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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO POR
DEBITO/CREDITO — FALTA DE REGIME ESPECIAL. Imputacéo| fiscal-de
aproveitamento indevido de créditos no-periodo de janeiro de 2011 a|junho de
2012 no qual a Impugnante ndo possuia regime especial. A apuracdo do ICMS
pelo sistema de débito/crédito se deu em desacordo ‘com 0 previsto no art. 75,
inciso XXIX, alinea “a” e § 12 do RICMS/02. Exigéncias de ICMS e das Multas de
Revalidagéo e Isolada capituladas na Lei n.% 6.763/75 respectivamente, nos arts.
56, inciso e 55, inciso XXVI1. Raz0es de defesa insuficientes a desconstitui¢do do
crédito tributario. '

PRESTACAO |DE SERVICO DE TRANSPORTE RODOVIARIO/CARGA -
CREDITO DE ICMS -/APROVEITAMENTO INDEVIDO - DIVERSAS
IRRGULARIDADES. Imputagéo fiscal no periodo de julho de 2012 a dezembro
de 2013, no gual a- Impugnante ja estava autorizada por regime especial a apurar
0. imposto pela sistematica de ""débito e crédito™, apropriou-se indevidamente
créditos-de ICMS em desacordo com a legislacdo. Exigéncias de ICMS e das
Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na Lei n.° 6.763/75 respectivamente,
nos arts. 56, inciso 11 e 55, inciso XXVI.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéao
Versa o0 presente langamento acerca das seguintes imputacdes fiscais:

1) no periodo de janeiro de 2011 a junho de 2012, lancar “créditos por
entradas” no livro Registro de Entradas, sem possuir regime especial que autorizasse a
apuracédo do ICMS pela sistematica de "débito e credito", conforme disposto no art. 75,
inciso XXI1X c/c § 12 da Parte Geral do RICMS/02;

2) no periodo de julho de 2012 a dezembro de 2013, j& autorizada por
regime especial a apurar o imposto pela sistematica de "débito e crédito”, apropriou-se
indevidamente de créditos de ICMS por ter registrado notas fiscais de aquisi¢do de
mercadorias e bens com as seguintes irregularidades:
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2.1) lancamento de créditos por entradas, no periodo julho de 2012, em
relacdo a insumos do transporte adquiridos no més junho de 2012, quando sujeita a
sistematica de crédito presumido, conforme estabelecido no art. 75, inciso XXIX do
RICMS/02;

2.2) abastecimento de combustiveis realizado em veiculos de terceiros, em
infringéncia ao art. 66, inciso VIII do RICMS/02, que autoriza o creditamento pelas
aquisicbes de insumos (combustivel, lubrificante, pneus, cAmaras-de-ar, material de
limpeza), desde que empregados ou utilizados exclusivamente em veiculos préprios;

2.3) lancamento a crédito sem informagdo do ICMS/ST na nota fiscal, em
infringéncia ao art. 37, inciso 11, alinea "a", item 2, subitem 2.1 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02;

2.4) registro de nota fiscal global, prevista no art. 12, § 3° da Parte 1 do
Anexo V do RICMS/02, sem que a mesma estivesse acompanhada dos respectivos
cupons fiscais que teriam acobertado a saida do combustivel, documentos fiscais estes
onde deveria constar a placa e hodémetro do veiculo abastecido;

2.5) lancamento de crédito rélativamente a aquisicdes de bens de| uso ou
consumo, em infringéncia ao art. 70, inciso 111 do RICMS/02;

2.6) abastecjrﬁénto de combustivel sem‘identificacdo da placa-do veiculo na
nota fiscal respectiva, infringindo o art. 12, § 3° da Resolugéo n.° 2.929/98;

2.7) lancamento a crédito sem péssuir a ‘nota fiscal respectiva, em
infringéncia aos arts. 63 e 70, inciso VI do RICMS/02;

2.8) lancamento arcrédito de documento fiscal indicando estabelecimento
diverso como destinatario, infringindo o art. 70, inciso VIII do RICMS/02;

2.9) registro_de nota fiscal referente a industrializacdo (alongamento de
cabine) \efetuada em bem que ndo pertence ao ativo imobilizado do estabelecimento,
em infringéncia ao art. 66, inciso Il do RICMS/02;

2.10) lancamento de crédito a maior em relacdo ao informado na nota fiscal
(periodo novembro de 2013), infringindo o art. 68 do RICMS/02;

2.11) duplicidade de langcamento de notas fiscais referentes a aquisicdo de
insumos (periodo outubro de 2013), infringindo também o art. 68 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n.2 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 166/193, expondo, em suma, 0 que segue:

- atua no ramo de transporte rodovidrio de carga, intermunicipal,
interestadual e internacional, diante disso, esta sujeita ao recolhimento do ICMS que é
feito sobre a sistematica débito x crédito, com respaldo do principio constitucional da
ndo cumulatividade;
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- 0s argumentos utilizados pelo Fisco para lavratura do Auto de Infracéo
ndo merecem prosperar, pois imp&e limite ao principio constitucional, por decreto do
Poder Executivo, em total descompasso com a Constituicdo Federal de 1988;

- até o advento da Lei Complementar n.° 87/96, o ICMS era regulado pelo
Convénio n.° 66/88, que recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988 que, em seu
art. 31, inciso Ill, previa o creditamento relativo ao ICMS recolhido nos insumos, desde
que, fossem consumidos no processo industrial integrassem o produto final na condicdo
de elemento indispensavel a sua composicao;

- a partir da vigéncia da citada lei complementar, ampliou-se a possibilidade
de creditamento, pois esta fez referéncia apenas a vinculacdo dos insumos a atividade
da empresa, mas nao a necessidade de que eles integrem o produto final (art. 20, § 19);

- 0 mecanismo da ndo-cumulatividade faz nascer para o contribuinte, toda
vez que este adquire uma mercadoria ou um servico com incidéncia do imposto, um
crédito fiscal;

- € pelo principio da ndo-cumulatividade do ICMS, que fica assegurado ao
contribuinte utilizar-se dos seus créditos, cabendo aos:estados e ao Distrito [Federal
apenas regulamentar a forma de utilizagdo'e compensacao dos creditos do ICMS, nédo
podendo cercear ou impedir sua utilizacdo, impondo restricGes, uma vez que-é direito
do contribuinte por.forga da Constituigdo Federal, o

.~ -aaplicacdo do principio/dando-cumulatividade-ocorre, em regra, por meio
da adocdo do ‘sistema de crédito/débito, conforme-preconizado nos arts. 19 e 20 da Lei
Complementar n.° 87/86, editada com amparo no art.155, 82°, inciso XII da CR/88;

] - de outro lado, o legislador possibilitou ainda, a apuracdo do ICMS pela
sistematica do credito presumido, através do Convénio ICMS n.° 106/96;

--ocorre q_ue, Minas Gerais ao criar o Regulamento do ICMS, inverteu a
ordem estipulada pela Constituicdo tornando o sistema débito/crédito excecdo e
passando utilizar como regra geral o sistema de crédito presumido;

- 0 Estado de Minas Gerais ao regulamentar os sistemas de aproveitamento
de crédito de ICMS, inverteu a ordem de preponderancia, pois adotou como regra a
incidéncia automatica do sistema de crédito presumido e, como excec¢do, a incidéncia
do sistema de crédito/débito, que somente pode ser utilizado pelo contribuinte mediante
prévia aprovacdo de regime especial pelo Fisco, o que, ndo configura verdadeiro
exercicio de uma faculdade, principalmente pelo fato de haver inUmeras condicdes para
o deferimento do beneficio dificultando o acesso da empresa;

- resta evidente que o art. 75 da RICMS ndo condiz com a sistematica
tracada pelo art. 155, inciso 11, § 2°, inciso | da Constituicdo da Republica c/c arts. 19,
20, 24 e 25 da Lei Complementar n.° 87/96 e Clausula Primeira do Convénio ICMS n.°
106/96, o que por si so, torna insubsistente a autuacao;

- 0 RICMS/02 inverte a sistematica constitucional de apuracdo do ICMS por
débito/crédito, estabelecendo como regra a apuracao pelo crédito presumido, tornando,
dessa forma, a legislacdo estadual, ilegal e inconstitucional, pois a apuracdo do ICMS
por crédito presumido é excecdo a regra, constituindo-se em mera opcdo ao
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contribuinte, como forma de incentivo fiscal, ou sendo utilizada na hipdtese de
suspeicdo em relacdo as informacOes contabeis prestadas ou de inexisténcia de dados
para apuracdo do imposto pelo sistema de débito/crédito, conforme ja decidiu o
Tribunal de Justica Mineiro;

- a jurisprudéncia mineira é unanime em reconhecer a possibilidade de
calculo do ICMS pela sistematica débito/crédito sem a necessidade de aderir ao regime
especial proposto pelo Estado, haja vista que essa modalidade de ndo cumulatividade é
a regra (previsdo constitucional) e ndo excegdo, como quer fazer o Fisco Estadual, ndo
podendo o mesmo criar qualquer objecédo ou restricdo/limitacdo para sua utilizacao;

- 0 Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou a respeito, nao
admitindo que norma infraconstitucional limite o direito ao aproveitamento do credlto
concedido através de norma Constitucional,

- 0 Fisco Mineiro ainda a autuou por ter creditado” imposto pago ina
aquisicdo de combustivel que serviu de abastecimento a veiculos que ndo estavam
registrados em seu nome (mas que sdo utilizados em sua prestacdo de ervu;o) e
quando n&o houve identificacdo da placa do"veiculo na nota fiscal e ain a,|por ter
creditado ICMS cuja informagdo do crédito ndo'constava na nota fiscal e pelas notas
fiscais ndo estarem acompanhadas dos cupons fiscais;

- também aqui 0 Auto de /Infracdo baseia-se em norma estadual que
extrapola-seus limites de legislar, criando empecilho para que o contribuinte utilize o
crédito decorrente da aquisicdo de matéria prima, usurpando a norma federal;

- a autuacdo estatal & baseada no disposto no art. 66, inciso VIII do
RICMS/02, que autoriza o creditamento pelas aquisicdes de insumos (combustivel,
lubrificante, pneu, camaras de ar, ‘material de limpeza), desde que empregados ou
utilizados em veiculos préprios;

-"as restrigdes impostas ndo tém fundamento em lei como deveria ser, e sim
apenas em decreto ao contrario do que preconizam tanto a Constituicdo, quanto Lei
Complementar n.° 87/96;

- 0 decreto tem caréter estritamente regulamentar, ndo podendo contrariar
ou extrapolar as normas primarias, muito menos restringir os direitos dos contribuintes,
como esta fazendo o Decreto n.° 43.080 (RICMS/02 do Estado de Minas Gerais), isso
porque, cabe exclusivamente a lei, inovar no ordenamento juridico;

- 0 decreto tem o Unico objetivo de aclarar a Lei, facilitando a sua fiel
execucdo, sem acrescentar regra nova ou preencher lacunas ou omissoes;

- observa-se flagrante a ilegalidade/inconstitucionalidade do Decreto n°
43.080, pois ao fixar condicGes/requisitos para o creditamento do ICMS nédo se
restringiu a dispor sobre o aspecto de ordem formal ou procedimental, tampouco
esclarecer conceito vago ou decompor o contedo de preceito sintético, pelo contrario,
criou requisito ndo previsto em lei;

- 0 fisco estadual ao realizar o procedimento fiscalizatério, entendeu com
bens de uso e consumo diversos materiais que sdo utilizados diretamente na
industrializacdo, mas que ndo integram o produto final,
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- esses materiais sdo utilizados de forma direta e sdo imprescindiveis na
consecucdo das atividades mercantis, ndo tendo sido realizada verificagdo in loco ou
feita pericia para analisar quais os produtos realmente fazem parte da atividade-fim;

- € de suma importancia observar a Lei Complementar n.° 87/96;

- 0 C. Superior Tribunal de Justica julgou caso idéntico ao dos autos,
inclusive tendo como parte a Fazenda Pulblica do Estado de Minas Gerais quando
determinou o envio dos autos ao Tribunal de origem para que analisasse as provas ali
constantes, no caso, pericia técnica;

- 0s insumos adquiridos para a comercializacdo de mercadorias ndo sao
Idénticos aos insumos adquiridos para a prestacdo de servigos de comunicacdo ou de
transporte interestadual, pois cada atividade produtiva tem seus proprios insumos;

- diante disso, mostra-se necessaria a realizacdo de pericia técnica ou pelo
menos a verificacdo in loco das atividades desenvolvidas e dos-materiais utilizados;

- houve equivoco por parte do Fisco, pois apesar de terem sido agregadas a
veiculos que ndo fazem parte do seu ativo imobilizado, /mas que sdo utilizadas na
consecucdo de suas atividades empresariais, as cabines sdo de sua propriedade e foram
integradas ao seu ativo |mob|I|zado

- cita o_art, 20 da Lei Complementar n.° 87/96 e o art. 66, inciso Il do
RICMS/02-sustentando que a'legislagdo exige que, ao adquirir bem acessorio, este seja
anexado a bem principal que faca /parte do ativo imobilizado do adquirente e esta
condicdo foi respeitada no caso das,cabines;

- 0 fato das cabines terem sido anexadas a veiculos que ndo fazem parte do
seu ativo imobilizado, nédo Ihe retira o direito a obtencdo do crédito;

- conforme-copia do-livro de entradas do ano de 2012, que inclusive foi
entregue a Fiscalizagdo, constata-se o registro de entrada dos documentos fiscais,
dando veracidade as alegacGes da Impugnante, o que por si s6, comprova a existéncia
da relacdo comercial com o pagamento do imposto, autorizando o crédito;

- cita o art. 70, inciso VI do RICMS/02, o art. 23 da Lei Complementar n.°
87/96 e jurisprudéncia para sustentar a possibilidade de aproveitamento de crédito de
ICMS relativo a notas fiscais sem a apresentacdo da primeira via se comprovado de que
as notas fiscais extraviadas correspondem a negdcio juridico efetivamente realizado;

- discute as multas aplicadas destacando a impossibilidade de incidéncia da
multa isolada concomitantemente com a multa de oficio e de cobranca de juros de mora
sobre a multa de oficio.

Ao final, requer seja integralmente cancelado o Auto de Infracdo,
extinguindo a exigéncia fiscal e, caso considere procedente o Auto de Infracdo
recorrido, requer a excluséo dos juros sobre a multa aplicada desde o vencimento do
tributo, passando essa a incidir apenas a partir do fim do prazo para quitacdo do Auto
de Infracdo.
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Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 209/221, contrariamente ao alegado na peca de
defesa, resumidamente, aos fundamentos que seguem:

- no que concerne ao item 1 do Auto de Infracdo, vale ressaltar que
nenhuma inconstitucionalidade ou ilegalidade ha no fato do Regulamento do ICMS
estabelecer como regra geral essa forma de apuragéo do imposto, conforme previsto em
seu art. 75, inciso XXIX;

- a forma de apuracdo do imposto pela sistematica de crédito presumido €
largamente utilizada pela esmagadora maioria dos prestadores de servigo de transporte
rodoviario de cargas em todo o territorio nacional, sendo normal, por uma questao de
simplificacéo da legislacdo tributaria, que esse sistema seja tratado no Regulamento do
ICMS como a regra geral;

- 0 8 12 do art. 75 do RICMS € muito claro..ao estabelecer que fica
assegurada ao prestador de servico a apuracdo pelo sistema hormal de debito e credito,
bastando para tanto que formalize sua opgdo. através de regime especial; .

- trata-se apenas o regime especial de forma de controle exercida pelo Fisco,
em seu pleno direito de conhecer e catalogar os contribuintes optantes por tal forma de
apuragéo do imposto que, como dito, S0 a minoria, sem que isso represente-qualquer
afronta ao principio da ndo-cumulatividade msculpldo na Constituigdo Federal de 1988
ou naLei Complementar n.° 87/96;

- referido regime especial deverd estabelecer obrigaces acessorias que
assegurem o controle da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedacao ou estorno do crédito relativo as prestacdes isentas ou ndo tributadas;

- basta ao prestador de servico de transporte solicitar a formalizagéo de sua
opgdo atraves do regime especial, de forma a garantir-lhe a apuracdo do imposto pelo
sistema débito e crédito, se for essa sua escolha, nada havendo na legislacdo deste
Estado que imponha limites ou condi¢fes ao contribuinte;

- gquando assim desejou, requereu a Impugnante o sobredito regime especial,
que lhe foi concedido de pronto e sem qualquer entrave;

- por sua vez, a irregularidade apontada nesse item 1 relaciona-se também
com aquela do subitem 2.1, haja vista que a Impugnante lancou créditos por entradas
no periodo julho de 2012, quando ja havia formalizado o regime especial, porém, em
relacdo a insumos do transporte que havia adquirido no més de junho, quando estava
sujeita a apuracdo pela sistematica de crédito presumido;

- em relacdo ao subitem 2.2 do Auto de Infracdo a autuacdo segui o art. 66,
inciso VIII do RICMS/02 que estabelece que o crédito de ICMS pela aquisi¢édo de
combustiveis, assim como ocorre em relacdo aos demais insumos passiveis de
creditamento por parte de empresas transportadoras, é “restrito as mercadorias
empregadas ou utilizadas exclusivamente em veiculos proprios”, vedada, portanto, a
apropriacdo de crédito no caso de utilizacdo de veiculos de terceiros, como ocorre na
subcontratacéo;
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- cita as definicdes trazidas pelo art. 222 do RICMS/02 para as expressoes
“subcontratagdo” e “veiculo proprio”;

- quando subcontrata terceiros para a execugdo do servigo de transporte, ndo
caberia ao transportador subcontratante o direito a crédito de ICMS pelos
abastecimentos de combustivel, mas ao transportador real proprietario do veiculo
(subcontratado), em nome de quem deve ser emitida a nota fiscal de abastecimento;

- nos casos de subcontratacdo, caberia ao transportador subcontratante o
crédito de ICMS destacado no Conhecimento de Transporte de emissdo do
transportador subcontratado, pelo servigo de transporte por este executado;

- a irregularidade ocorreu tanto em relagcdo a notas fiscais que se referiam a
um Unico abastecimento, disciplinado pela Resolugéo n.° 2.929/98, como também em
relacdo a abastecimentos acobertados por cupons fiscais que faziam parte de notas
fiscais globais, conforme art. 12, § 3° da Parte 1 do Anexo V do RIEMS/02;

- visando facilitar e tornar mais agil as.operacdes de abastecimento de
combustivel nos postos revendedores, quando.e-adquirente for contribuinte do TCMS,
previu o legislador a possibilidade de emissdo de cupom fiscal a cada abastecimento,
documento este que acoberta.legalmente a saida;da mercadoria, desde que|o/mesmo
contenha o0s nimeros daplaca e do hodémetro do veiculo abastecido, e que seja emitida
de forma periodica Nota Fiscal englobando os abastecimentos ocorridos no més;

.~ -.ndo/ e obrigatéria a adogdo da sistematica.de emissdo de nota fiscal
global/periodica’ nas operacdes entre posto revendedor de combustivel e adquirente
contribuinte do! ICMS, mas, uma vez adotada, devem ser cumpridas as normas
regulamentares para sua utilizacao;

_ - a nota fiscal global mantida em arquivo e apresentada ao Fisco pela
transportadora estiver desacompanhada dos cupons fiscais respectivos que teriam
acobertado cada abastecimento de combustivel, ou se tais documentos ndao
apresentarem consignadas as placas dos veiculos abastecidos, impedido estara o Fisco
de checar a condicdo de serem os veiculos abastecidos de propriedade da empresa;

- dai a importancia de estar a nota fiscal global de abastecimento
acompanhada dos cupons fiscais respectivos;

- 0 mesmo vale para o caso da irregularidade de que trata o subitem 2.6 do
Auto de Infracéo;

- relativamente a infringéncia do subitem 2.3 do Auto de Infracdo, é cedico
que, para fazer jus ao crédito, é imprescindivel que a nota fiscal de aquisicdo do
insumo, quando ja tributado anteriormente por substituicdo tributéria, contenha a
indicacdo do valor do imposto que incidiu nas opera¢fes com a mercadoria, conforme
determina o art. 37, inciso II, alinea “a”, item 2, subitem 2.1 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02;

- passando agora a abordagem do subitem 2.5 do relatério do Auto de
Infracdo, cita os arts. 70, inciso Ill do RICMS/02, 155, inciso XII, alinea “c” da
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n.° 87/96;
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- deve ser considerado como material de uso ou consumo, a contrario sensu
do art. 66, inciso VIII do RICMS/02, qualquer mercadoria que n&do esteja nele
especificada como passivel de creditamento por empresa prestadora de servico de
transporte (combustiveis, lubrificantes, pneus, cdmaras de ar ou material de limpeza);

- no que concerne ao subitem 2.9 do relatorio do Auto de Infragdo, os
documentos fiscais que tiveram seus créditos glosados referem-se a industrializagdo
efetuada em bem que néo pertence ao ativo imobilizado do estabelecimento;

- a prépria Impugnante admite que os veiculos envolvidos ndo fazem parte
de seu ativo imobilizado, alegando, que sdo utilizados na consecugdo de suas
atividades;

- 0 art. 20 da Lei Complementar n.° 87/96, assim como o art. 66, inciso_H do
RICMS/02, citados pela propria Impugnante, deixam claro a possibilidade. de
creditamento pela entrada de bem do ativo imobilizado no estabelecimento;

- se os veiculos ndo pertencem ao estabelecimento autuado, logica -a
conclusdo de que a industrializagdo neles procedida néo pode ser considerada.prestada
a esse estabelecimento; \

- ademais, se tais industrializagdes pudessem realmente ser tratadas como
aquisicdes de imobilizado pelo estabelecimento autuado, haveriam de submeter-se ao
creditamento & razdo de 1/48 ao més;

- 0 subitem 2.7 do Auto de Infracdo ndo cuida apenas de falta da 12 via, mas
sim de auséncia total do suposto documento ndo se sabendo sequer quem € o emitente
dessas notas fiscais e sua localizacdo, nem mesmo a mercadoria adquirida;

- em relacdo ao subitem 2.8, a Impugnante ndo teceu qualquer comentario;

- também nada disse‘a Impugnante sobre os subitens 2.10 e 2.11 do Auto de
Infracéo;
- - as penalidades ndo se confundem e foram aplicadas em conformidade e

nos exatos termos do estabelecido no art. 55, inciso XXVI e art. 56, inciso Il, ambos da
Lei n.°6.763/75;

- também ndo merece prosperar a contestacdo em relacdo a data inicial
adotada para incidéncia de juros moratérios sobre a multa de revalidacdo, ou seja, a
partir da data de vencimento do tributo, defendendo sua incidéncia apenas “a partir do
fim do prazo para quita¢do do Auto de Infragdo”, sSem especificar que prazo seria esse;

- 0 art. 226 da Lei n.° 6.763/75 deixa claro a incidéncia de juros, tanto sobre
o valor do tributo, quanto em relacdo as multas, cujo disciplinamento coube a
Resolucéo n.° 2.880/97.

Ao final, pede a procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do presente lancamento o qual versa acerca das
seguintes imputacgdes fiscais relativas a apropriacdo indevida de créditos de ICMS,
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tendo a ora Impugnante a condi¢do de empresa prestadora de servi¢o de transporte de
cargas:

1) lancamento de “créditos por entradas” no livro Registro de Entradas, no
periodo de janeiro de 2011 a junho de 2012, sem possuir regime especial que
autorizasse a apuracdo do ICMS pela sisteméatica de "débito e crédito”, conforme
disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12 da Parte Geral do RICMS/02;

2) no periodo de julho de 2012 a dezembro de 2013, a Impugnante, ja
autorizada por regime especial a apurar o imposto pela sistematica de "débito e
crédito”, apropriou-se indevidamente de créditos de ICMS por ter registrado notas
fiscais de aquisicdo de mercadorias e bens com as seguintes irregularidades:

2.1) langcamento de créditos por entradas, no més de julho de 2012, em
relacdo a insumos do transporte adquiridos no més de junho de 2012, quando estava
sujeita a sistematica de crédito presumido, conforme estabelecido no-art. [75, inciso
XXIX do RICMS/02;

2.2) abastecimento de combustiveis-realizado em veiculos de terceiros, em
infringéncia ao art. 66, inciso VIII do RICMS/02, que'autoriza o creditamento pelas
aquisicdes de insumos (combustivel, lubrificante, pneus, camaras-de-ar, material de
limpeza), desde que empregados ou utilizados exclusivamente em veiculos proprios.

Esclareca-se que a irreqularidade ocorreu tanto em relagdo a notas fiscais
que se referiam a um Unico abastecimento, disciplinado pela Resolugéo n.° 2.929/98,
como também em relagdo a abastecimentos acobertados por cupons fiscais que faziam
parte de notas fiscais globais, conforme art. 12, § 3° da Parte 1 do Anexo V do
RICMS/02;

_ 2.3) lancamento a crédito sem informagdo do ICMS/ST na nota fiscal, em
infringéncia ao art. 37, inciso I, alinea "a", item 2, subitem 2.1 da Parte 1 do Anexo
XV do RICMS/02;

2.4) registro de nota fiscal global, prevista no art. 12, § 3° da Parte 1 do
Anexo V do RICMS/02, sem que a mesma estivesse acompanhada dos respectivos
cupons fiscais que teriam acobertado a saida do combustivel, documentos fiscais estes
onde deveria constar a placa e hodémetro do veiculo abastecido;

2.5) lancamento de crédito relativo a aquisi¢des de bens de uso ou consumo,
em infringéncia ao art. 70, inciso 111 do RICMS/02;

2.6) relativo a abastecimento de combustivel sem identificacdo da placa do
veiculo na nota fiscal respectiva, infringindo o art. 12, § 3° da Resolugéo n.° 2.929/98;

2.7) lancamento a crédito sem possuir a nota fiscal respectiva, em
infringéncia aos arts. 63 e 70, inciso VI do RICMS/02 (Notas Fiscais n.°s 10.120 e
10.121, de 18 de outubro de 2012);

2.8) crédito destacado em documento fiscal indicando estabelecimento
diverso como destinatario, infringindo o art. 70, inciso VIII do RICMS/02;

2.9) registro de nota fiscal referente a industrializacdo (alongamento de
cabine) efetuada em bem que ndo pertence ao ativo imobilizado do estabelecimento
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(Notas Fiscais n.%s 627 e 628, de 07 de marco de 2013), em infringéncia ao art. 66,
inciso Il do RICMS/02;

2.10) crédito lancado a maior em relacdo ao corretamente informado na
nota fiscal (més de novembro de 2013), infringindo o art. 68 do RICMS/02;

2.11) duplicidade de langamento de notas fiscais referentes a aquisicao de
insumos (més de outubro de 2013), infringindo o art. 68 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente nos arts. 56, inciso 1, 55, inciso XXVI.

Como pode ser visto o lancamento em andlise pode ser dividido
basicamente em duas partes distintas, a saber:

12) abrangendo o periodo de janeiro de 2011 a junho de 2012, refere-se ao
aproveitamento indevido de créditos de ICMS pelas entradas/aquisi¢des de mercadorias
por parte da Impugnante, na condicdo de empresa prestadora de servigo de transporte
rodoviadrio de cargas, vez que estava submetida-e ‘deveria apurar/ o imposto-pela
sistemética de crédito presumido prevista-no art. 75, inciso XXIX do RICMS/02, que
constitui a regra geral estabelecida na /legislagdo deste Estado para o transportador
rodoviario de cargas. ;

Referida imputacdo, apontada no Relatorio do Auto de Infracdo de fl. 04
(item 1),-foi quantificada na Planilha [, fl. 12, (demonstrativo-do crédito de ICMS
apropriado indevidamente no periodo de 01/01/2011 a 30/06/2012 — sistema de crédito
presumido), onde, para efeito de calculo da diferenca de crédito indevidamente
apropriado, foi concedido a Impugnante o crédito presumido a que tinha direito,
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do débito mensal apurado por suas
prestagdes de servico de transporte.

. Desde j&, cumpre registrar que a Impugnante requereu e obteve, a partir de
1°de julho de 2012, o regime especial de que trata 0 § 12 do art. 75 do RICMS/02,
visando a apuracdo do imposto pela sistemética de débito e crédito. Em virtude da
concessao do regime especial surge a segunda parte da autuacdo, pois o Fisco passou a
verificar os documentos fiscais em relacdo aos quais o crédito foi apropriado.

2%) compreendendo o periodo de julho de 2012 a dezembro de 2013,
consiste na apuracdo de diversas irregularidades relacionadas com o aproveitamento
indevido de crédito de ICMS pelas entradas/aquisicbes de bens e mercadorias,
irregularidades essas que se encontram elencadas na continuacdo do Relatério do Auto
de Infracdo de fls. 09/10 (item 2, subdividido em subitens 2.1 a 2.11).

Todas essas irregularidades descritas no item 2 do Relatério do Auto de
Infracdo estdo detalhadas na Planilha 11 de fls. 13/34, em relacdo a cada nota fiscal
escriturada no livro Registro de Entradas.

Sendo assim, para facilitar a compreensdo da decisdo, passa-se a analisar
cada parte acima destacada.
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1) No periodo de janeiro de 2011 a junho de 2012, lancar “créditos por
entradas” no livro Registro de Entradas, sem possuir regime especial que
autorizasse a apuracdo do ICMS pela sistematica de "'débito e crédito"".

Neste topico discussdo cinge-se ao aproveitamento de “créditos por
entradas” no livro Registro de Entradas em periodo no qual a Impugnante nao possuia
regime especial que autorizasse a apuracdo do ICMS pela sistematica de "débito e
crédito”, conforme disposto no art. 75, inciso XXIX c/c § 12 da Parte Geral do
RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e Isolada, capituladas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI.

Pela legislacdo estadual o transportador rodoviario de cargas, em.regra
geral, deve apurar o ICMS devido nas prestacGes de servico de transporte pela
sistematica do "crédito presumido”, sendo-lhe vedada a utilizacdo-de quaisquer outros
créditos, conforme estabelecido no art. 75, inciso XXIX da Parte Geral do RICMS/02.

N&o obstante, assegura-se ao transportador de cargas a apuracdo pelo
sistema normal de "débito e crédito”, désde que a op¢do seja formalizada mediante
regime especial concedido pelo Superintendente ‘de Tributacdo, ap6s: manifestacdo da
Superintendéncia de Fiscalizacdo, nos termos do 8 12 do mesmo artigo.

Registre-se que a Impugnante somente requereu e-obteve o Regime
Especial a partir de 1° de julho de 2012 (RE n.° 45.000001078.24), razdo pela qual o
Fisco procedeu do estorno do crédito apropriado no.periodo de janeiro de 2011 a junho
de 2012, conforme demonstrado naPlanilha | (fl. 12).

] Por meio de verificagdo fiscal analitica e recomposi¢do de conta grafica
sobre as declaracOes de apuracdo e informacdo do ICMS, o Fisco estadual constatou
que a Impugnante, no periodo de janeiro de 2011 a junho de 2012, utilizou-se do
sistema débito/crédito para recolhimento do ICMS, sem o amparo de regime especial,
conforme disciplina o § 12 do art. 75 do RICMS/02, quando deveria proceder esta
apuracao pela sistemética do crédito presumido, na proporcao de 20% (vinte por cento)
sobre o débito total do imposto sobre as prestaces de servigo apurado em cada més,
segundo determina o inciso XXIX do mesmo dispositivo legal, acarretando créditos
maiores e recolhimento a menor do ICMS.

Para se chegar a exata dimensdo do lancamento veja-se a determinacédo
contida no citado art. 75, inciso XXIX e seu § 12 da Parte Geral do RICMS/02, na
redacdo vigente a partir de 1° de abril de 2006, na forma do art. 1° do Decreto n.°
44.253, de 09 de marco de 2006, in verbis:

cariTuro v
Do Crédito Presumido

Art. 75. Fica assegurado crédito presumido:

XXIX - ao estabelecimento prestador de servigo de
transporte rodoviario de cargas de valor
equivalente a 20% (vinte por cento) do valor do
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imposto devido na ©prestacdo, observando-se ©
seguinte:
a) o crédito presumido serd aplicado pelo

contribuinte, em substituicdo ao sistema normal
de débito e crédito, vedada a wutilizacdo de
quaisquer outros créditos;

b) ¢ prestador de servigo de transporte
dispensado de inscricdao no Cadastro de
Contribuintes do ICMS ou da escrituracdo fiscal
apropriar-se-& do crédito previsto neste inciso
no préprio documento de arrecadacéo.

§ 12. Em substituigdo ao crédito presumido.’de
que trata o inciso XXIX do caput deste -artigo,
fica assegurado ao prestador de _.servicgo *|de
transporte rodoviario de cargas—a apuralcédo pelo
sistema normal de débito /crédito,; observado o

seguinte: . ;
I - a opgéo, serd formalizada mediante regime
especial concedido ' pelo !diretor da

Superintendéncia |de Tributacdo, apds manifestacao
~da Superintendéncia, de Fiscalizacio;

II - o /regime especial estabeleceré -6brigag6es
acessérjas/ que asseqgurem o controle da apuragédo
do 1imposto, especialmente"no que se refere a
vedacdé ‘ou estorno - do crédito relativo as
prestacdes isentas ou ndo tributadas;

ITTI + até a formalizacdo do regime especial, o

fitular da Delegacia Fiscal a que o contribuinte

- estiver circunscrito poderd autorizad-lo a adotar

- o sistema normal de débito crédito, desde que
protocolizado o pedido de regime.

Os argumentos da Impugnante voltam-se a discussdo da possibilidade de,
por decreto estadual, estabelecer-se uma regra diferente da regra matriz da néo
cumulatividade prevista na Constituicdo Federal e disciplinada pela Lei Complementar
n.° 87/96.

Cumpre destacar que a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de
aplicacdo de ato normativo ndo se incluem na competéncia deste Egrégio Conselho de
Contribuintes, conforme preceituam os arts. 182 da Lei n.° 6.763/75 e 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08. Portanto, ndo se entrard aqui na seara pela qual
envergou a Impugnante no sentido de ndo se aplicar a norma constante do art. 75 acima
transcrito.

Tambeéem ndo se discutira aqui a alegacdo da Defendente de que qualquer
modalidade de modificacdo e alteracdo no regime de compensacdo do imposto SO
poderia ocorrer por lei complementar, porque, dentro das limitacbes impostas a
apreciacdo do caso por este Conselho, o fato inegavel nos autos é a existéncia de norma
estadual expressa no sentido da exigéncia imposta a Impugnante.
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Ademais, a norma regulamentar ndo existe sozinha. No caso o art. 75, inciso
XXIX e seu § 12 da Parte Geral do RICMS estdo amparados no Convénio ICMS n.°
106/96, e no 8 2° do art. 29 da Lei n.° 6.763/75.

Assim prevé o art. 29, § 2°da Lei n.° 6.763/75:

Art. 29. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de
transporte ou de comunicacdo prestado e o imposto

cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdélica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou bem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacdo, no respectdvo
estabelecimento. o

S 2° 0 Poder Executivo, como; medida de

simplificacdo da tributacdo, podera facultar—ao
contribuinte _agdotar abatimento de percentagem
fixa a titulo de montante,, ainda qle
parcialmente,’ do 1mposto icobrado nas operdcdes |e
__prestacdes anterilores.

Em verdade; a S|stemat|ca do, crédito presumldo consiste no abatlmento de
uma percentagem fixa sobre o valor do |mposto deV|do na prestacdo de servico de
transporte de cargas.

Reglstre se, ainda, que /o Decreto:n.° 44 253/06, que alterou o art. 75 do
RICMS/02, introduzindo o inciso XXIX, conforme acima ressaltado, & fundado no
Conveénio ICMS'n.° 106/96 do qual o Estado de Minas Gerais € signatario.

Tal convénio tinha o:seguinte contetdo:

CONVENIO ICMS 106/96

Dispde sobre concessao de crédito
presumido nas prestagdes de servigos de
transporte.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretédrios
de Fazenda, Financas ou Tributacgdo dos Estados e
do Distrito Federal, na 84a Reunido Ordinédria do
Conselho Nacional de Politica Fazendéaria,
realizada em Belém, PA, no dia 13 de dezembro de
1996, tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n°® 24, de 7 de Jjaneiro de 1975,
resolvem celebrar o seguinte

CONVENIO

Cléausula primeira. Fica concedido aos
estabelecimentos prestadores de servico de
transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do
valor do ICMS devido na prestacdo, que seré
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em

22.439/17/3° 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/06/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na
legislacdo estadual.

§ 1° O contribuinte que optar pelo beneficio
previsto no caput ndo poderd aproveitar quaisquer
outros créditos.

§ 2° A opcdo pelo crédito presumido deverd
alcancar todos os estabelecimentos do
contribuinte localizados no territdério nacional e
serd consignada no livro Registro de Utilizacéo
de Documentos Fiscais e Termos de Ocorréncias de
cada estabelecimento.

§ 3° O prestador de servico ndo obrigado a
inscricdo cadastral ou a escrituracdo fiscal
apropriar-se-a do crédito previsto nesta clausula
no préprio documento de arrecadacéo.

Cladusula segunda. O Dbeneficio~ previsto neste
Convénio ndo se aplica as empresas prestadoras de
servigos de transportelaérep.

Clausula tercéita. Esté Convénio éntra lem vigor
na data /da' publicacéq | de sua ratificagéo
nacional, /produzindo efeitos a partir de| 1°- de

~janeiro dé 1997 ficando revogado o '‘Convénio- ICMS
38/89, de 24 de abril de /1989.

Da leitura do Convénio aC|ma transcrlto resta claro que ele & determinativo
e nao autorlzatlvo

Coml sua entrada em vigor, a partir-de 1° de abril de 2006 do inciso XXIX
do art. 75 do RICMS/02, o regime de apuracdo do imposto utilizando o crédito
presumido, em substituicdo-ao sistema de débito e crédito, passou a ser a regra para 0s
prestadores de servigo de transporte rodoviario de cargas. Exatamente a hipGtese em
que se enquadra a ora Impugnante.

Cabe destacar, que a apuracdo do imposto pelo sistema de débito e crédito
ainda foi assegurada, sob a condicdo de a opcdo ser formalizada mediante regime
especial concedido pelo diretor da Superintendéncia de Tributacdo, apds manifestacdo
da Superintendéncia de Fiscalizacao, nos termos do § 12 do art. 75 do RICMS/02.

Este regime especial deverd estabelecer obrigacfes acessorias que
assegurem o controle da apuracdo do imposto, especialmente no que se refere a
vedacdo ou estorno do crédito relativo as prestacdes isentas ou ndo tributadas.

Ressalte-se que, ao determinar que o Contribuinte optante pelo Regime
Especial cumpra os requisitos do art. 75, 8 12 do RICMS/02, criando formas de
controle sobre o aproveitamento de crédito do imposto, a Fazenda Publica exige o
cumprimento das normas que ja se encontram previstas no RICMS/02, em seu art. 71,
inciso I, § 14 da Parte Geral, a saber:

CcAPITULO IV
Do Estorno do Crédito

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
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ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

§ 14. O prestador de servigco de transporte
rodoviadrio de cargas estornard os créditos
relativos as suas prestacgcdes cujo imposto tenha
sido recolhido por terceiro, a titulo de
substituicdo tributéria.

Relativamente a arguicdo de que a autuacdo configuraria ofensa. a0
principio da ndo cumulatividade do ICMS, previsto no art. 155,-8-2°, incisos | e Il/da
Constituicdo Federal, cumpre destacar o atendimento a referido principio pela autuacdo
em foco. : !

.

A utilizacdo do crédito presumido assegura o cumprimentb ao principio da
ndo cumulatividade uma vez que em tal'técnica de tributagdo existe a'compensacéo de
créditos com debitos, no-entanto, o crédito a ser aproveitado é calculado pela-aplicacéo
de percentual sobre-0 imposto devido na prestagéo. N

. Todos os argumentos aqui expostos estdo em perfeita consonancia com a
jurisprudéncia remansosa deste Conselho de Contribuintes como pode ser visto da
ementa do Acorddo n.° 21.407/13/12, a saber:

ACORDAO: 21.407/13/1=

g PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE
RODOVIARIO/CARGA - CREDITO DE ICMS -
APROVEITAMENTO INDEVIDO - APURACAO
POR DEBITO/CREDITO- FALTA DE REGIME
ESPECIAL. CONSTATADO APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITO DE ICMS PROVENIENTE DE APURA(;AO DO ICMS PELO
SISTEMA DE DEBITO/CREDITO, EM DESACORDO COM O PREVISTO
NO ART. 75, INCISO XXIX, ALINEA "A", PARTE GERAL DO
RICMS/02 QUE ESTABELECE O CREDITO PRESUMIDO. A
APURAQAO PELO SISTEMA DE DEBITO/CREDITO ESTA
CONDICIONADA A CONCESSAO DO REGIME ESPECIAL, PREVISTO
NO § 12 DO DISPOSITIVO LEGAL CITADO. EXIGENCIAS DE ICMS,
MULTA DE REVALIDA(;/:\O E MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART.
55, XXVI DA LEI N° 6.763/75. LAN(;AMENTO PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.

Repita-se, pela importancia, que a Impugnante requereu e obteve, a partir de
1° de julho de 2012, o regime especial de que trata 0 § 12 do art. 75 do RICMS/02,
visando a apuracdo do imposto pela sistematica de débito e créedito.

Considerando esta situagdo surge a segunda parte da autuacdo na qual o
Fisco passou a verificar os documentos fiscais em relacdo aos quais o credito foi
apropriado.
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2) No periodo de julho de 2012 a dezembro de 2013, ja autorizada por
regime _especial a apurar o _imposto pela sistematica de "‘débito e crédito', a
Impugnante apropriou-se de créditos de ICMS por ter registrado notas fiscais de
aquisicao de mercadorias e bens com irreqularidades.

Todas as irregularidades descritas no item 2 do Relatério do Auto de
Infracdo e discriminadas anteriormente nesta decisdo detalhadas na Planilha Il de fls.
13/34, em relacédo a cada nota fiscal escriturada no livro Registro de Entradas.

Na citada Planilha Il, para cada documento em que o crédito de ICMS foi
estornado pelo Fisco, foi apresentada, em sua ultima coluna, a motivacdo para o
estorno do crédito.

Da analise minuciosa da Planilha Il € possivel perceber cada.um -dos
motivos que levaram o Fisco a autuar a Impugnante.

A primeira irregularidade apontada no subitem 2.1 do Auto de Infracdo
relaciona-se intrinsecamente com a irregularidade do item, haja vista que a Impugnante
lancou créditos por entradas no més de julho de 2012, quando ja havia formalizado o
regime especial, porém, em relacdo a insumos do transporte que havia adquirido no
més de junho de 2012, quando estava sujeita a apuracdo pela sistematica de| crédito
presumido.

Assim, ndo seria possivel 0 crédito devendo ser mantidas as eX|genC|as do
subitem.2.1°do Auto de Infracao.

Relativamente as irregularidades de quée tratam os subitens 2.2, 2.3, 2.4 e
2.6 do Auto de Infracdo, que a Impugnante tratou conjuntamente em sua peca de defesa
sob o topico “A impossibilidade de impor restricoes ao crédito de ICMS” (fls.
176/182), deve-se considerar os seguintes pontos.

Em relagéo ao subitem 2.2 do Auto de Infracdo (crédito vinculado a
abastecimento de combustivel realizado em veiculos de terceiros), estabelece o art. 66,
inciso VIII do RICMS/02, in verbis:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

VIII - a combustivel, lubrificante, pneus,
cdmaras-de-ar de reposigcdo ou de material de
limpeza, adquiridos por prestadora de servigos de
transporte e estritamente necessarios a prestagéo
do servigo, limitado ao mesmo percentual

correspondente, no faturamento da empresa, ao
valor das prestacdes alcancadas pelo imposto e
restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos préprios;

(grifos n&o constam do original)
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Pela legislacdo acima transcrita verifica-se que o crédito de ICMS pela
aquisicdo de combustiveis, assim como ocorre em relacdo aos demais insumos
passiveis de creditamento por parte de empresas transportadoras, conforme definido no
dispositivo regulamentar acima, € “restrito as mercadorias empregadas ou utilizadas
exclusivamente em veiculos proprios”, vedada, portanto, a apropriacdo de crédito no
caso de utilizagdo de veiculos de terceiros, como ocorre na subcontratacao.

Sabe-se que grande parte das empresas transportadoras, ainda que possuam
veiculos préprios para realizacdo de parte dos servigos de transporte que executam,
valem-se muitas vezes do instituto da subcontratacdo, que ocorre quando O
transportador opta em ndo realizar o servico de transporte, total ou parcialmente, em
veiculo préprio, subcontratando um terceiro para tal finalidade.

Veja-se as definigOes trazidas pelo art. 222 do RICMS/02 para-as citadas
expressoes “subcontratagdo” e “veiculo proprio”:

Art. 222. Para os efeitos de /aplicacdo da
legislacéo do imposte: i

VI - subcontratagdo é alcontratacdo firmada por

~opgdo do transporytador em ndo realizar o .sérvicgo,
total ou/parcialmente, em veiculo préprio;

VII - véiculo préprio é/' aquele registrado em nome
do contribuinte | ou aduele por ele operado em
regime/ formal de-—locagdo, comodato ou qualgquer
outra; forma de cessdo, onerosa ou nao;

Partanto,-na hipotese de subcontratacdo de terceiros para a execucdo do
servico 'de.transporte, ndo cabe ao transportador subcontratante o direito a crédito de
ICMS pelos abastecimentos de combustivel, mas ao transportador real proprietario do
veiculo (transportador subcontratado), em nome do qual deve ser emitida a nota fiscal
de abastecimento.

Nos casos de subcontratacdo, cabe ao transportador subcontratante o crédito
de ICMS destacado no Conhecimento de Transporte de emissdo do transportador
subcontratado, pelo servigco de transporte por este executado, se for o caso, mas nao o
crédito pelo abastecimento.

Esta irregularidade, esclareca-se, ocorreu tanto em relagdo a notas fiscais
que se referiam a um Unico abastecimento, disciplinado pela Resolucéo n.° 2.929, de 24
de julho de 1998, como também em relacdo a abastecimentos acobertados por cupons
fiscais que faziam parte de notas fiscais globais, conforme previsdo contida no art. 12,
8 3° da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02.

Neste ponto, vale esclarecer que o procedimento legal padrdo a ser utilizado
nas vendas destinadas a contribuintes do ICMS é a emissdo de Nota Fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou Nota Fiscal Eletronica, a cada operacdo de venda (RICMS/02, Anexo VI,
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Parte 1, art. 6°, inciso III, alinea “d” c/c art. 16, inciso III, alinea “d”), € ndo o cupom
fiscal, este reservado as vendas para consumidores finais ndo-contribuintes do imposto.

No entanto, visando facilitar e tornar mais agil as operacdes de
abastecimento de combustivel nos postos revendedores, quando o adquirente for
contribuinte do ICMS, é possivel a emissdo de cupom fiscal a cada abastecimento,
documento este que acoberta legalmente a saida da mercadoria, desde que 0 mesmo
contenha os numeros da placa e do hodémetro do veiculo abastecido, e que seja emitida
de forma periddica nota fiscal englobando os abastecimentos ocorridos no més.

Nesta linha, cite-se o art. 12, 8 3° da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02, a
saber:

§ 3° Tratando-se de estabelecimento/varejista'de
combustiveis derivados ou ndo de petrdleo, a nota
fiscal podera ser-—emitidd de forma periédica,

englobando ros’' abastecimentos ocorridos |no més,
& |

desde que observado o seguinte:

~I - seja emitido, ' no momento do abastecimento,
Cupom Fiscal ou Nota Fiscal Modelo -2, nestes
consignando os numeros da placa & do hodémetro do
veiculo/ abastecido, ‘oS guais passardo a fazer
parte integrante/da-.nota fiscal global;

IT - seja indicado, no campo “Informacdes
Compleméentares”, o numero do documento fiscal que
acobertou a saida da mercadoria.

(grifos ndo constam do original)

-~ Portanto, ndo é obrigatoria a adocdo da sistematica de emissdo de nota fiscal
global/periddica nas operacdes entre posto revendedor de combustivel e adquirente
contribuinte do ICMS.

Contudo, uma vez adotada tal sistemética, devem ser cumpridas as normas
regulamentares para sua utilizacdo, como a anexacdo a nota fiscal global dos cupons
fiscais que teriam acobertado as saidas da mercadoria, além da indicacdo destes no
campo “Informacdes Complementares™ da nota fiscal.

As conclusGes acima também se prestam a justificar a irregularidade
descrita no subitem 2.4 do Auto de Infracdo (registro de nota fiscal global, prevista no
art. 12, 8 3° da Parte 1 do Anexo V do RICMS/02, sem que a mesma estivesse
acompanhada dos respectivos cupons fiscais que teriam acobertado a saida do
combustivel, documentos fiscais estes onde deveria constar a placa e hodémetro do
veiculo abastecido).

Assim, se a nota fiscal global mantida em arquivo e apresentada ao Fisco
pela empresa transportadora estiver desacompanhada dos cupons fiscais respectivos
que teriam acobertado cada abastecimento de combustivel, ou se tais documentos nao
apresentarem consignadas as placas dos veiculos abastecidos, impedido estara o Fisco
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de checar a condicdo de serem os veiculos abastecidos de propriedade daquela
empresa. De onde advém a importancia de estar a nota fiscal global de abastecimento
acompanhada dos cupons fiscais respectivos, documentos estes que efetivamente
acobertam a venda do combustivel e onde deve ser consignada a placa do veiculo,
placa esta que permite ao Fisco a identificacdo do real proprietario do veiculo
transportador abastecido.

Tais conclusdes valem, também, para o caso da irregularidade de que trata o
subitem 2.6 do Auto de Infragdo (Nota Fiscal que se refere a um Unico abastecimento
de combustivel sem identificacdo da placa do veiculo nesse documento, infringindo o
art. 1°, 8 3° da Resolugédo n.° 2.929/98).

Quanto a infringéncia do subitem 2.3 do Auto de Infragdo (langamento a
crédito sem informagdo do ICMS/ST na nota fiscal), é cedico que, para fazer jus ao
crédito, é imprescindivel que a nota fiscal de aquisi¢do do insumo, quando ja tributado
anteriormente por substitui¢do tributaria, contenha a indicacdo-do valor/do imposto que
incidiu nas operagGes com a mercadoria. Esta regra-encontra-se no art. 37, inciso-H,
alinea “a”, item 2, subitem 2.1 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Por
conseguinte, a falta desta informagdo no documento fiscal impede a apropriacdo do
crédito pelo adquirente/destinatario. :

No que tange ao subitem 2.5 do Auto de Infra(;éo (creditamento pela
aquisicdo de bens.de uso ou consumo), a |mputa(;ao fiscal € a infringéncia ao art. 70,
inciso 11 do RICMS/02.

Dada a argumentacdo da Impugnante veja-se o0 que dispde o0 art. 155, inciso
X1I, alinea “c” da CF/88, in verbis;

Art.; 155. Compete aos Estados e ao Distrito
= Federal instituir impostos sobre:

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

c) disciplinar o regime de compensagdo do
imposto;

(grifos apostos)

A lei complementar que regulamenta o disposto no art. 155, § 2°, inciso XIlI,
alinea “c” da Constitui¢do da Republica ¢ justamente a Lei Complementar n.° 87/96,
citada pela Impugnante que disciplina o regime de compensacéo desse imposto.
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A Lei Complementar n.° 87/96 determina que “somente dardo direito de
crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1° de janeiro de 2020,

Seguindo este mandamento, dispde o art. 70, inciso 11l do RICMS/02, que
“fica vedado o aproveitamento de imposto, a titulo de crédito, quando se tratar de
entrada, até 31 de dezembro de 2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento”.

No caso de transportadora, deve ser considerado como material de uso ou
consumo qualquer mercadoria que ndo esteja especificada como passivel de
creditamento por empresa prestadora de servico de transporte. Estdo especificados
combustiveis, lubrificantes, pneus, cdmaras de ar ou material de limpeza.

Assim sendo, produtos como, por exemplo, disco para tacégrafo, lampada,
encerado ou autopecas, ndo estdo relacionados como insumos estritamente necessarios
a prestacdo do servico de transporte, consoante o referido dispositivo regulamentar (ja
transcrito anteriormente), sendo con5|derados para fins tributarios' como materiais
destinados ao uso/consumo. -

No que concerne ao subitem 2.9 do Auto de Infracdo, os documentos fiscais
que tiveram seus créditos-glosados (Notas Fiscais n.°s 627 e 628, de 07 de -marco de
2013, acostadas as fls. 141/142, registradas no LLRE de fl. 79 e discriminadas na
Planilha—t-de fls. 27/28) referem-se 'a industrializacdo (alongamento de cabine)
efetuada em bem que ndo pertence ao ativo imobilizado'do estabelecimento.

Cumpre destacar que;/ a propria- Impugnante admite que os veiculos
envolvidos ndo fazem parte de seu ativo imobilizado, alegando, contudo, serem estes
utilizados na consecucédo de suas atividades empresariais.

Ovart. 20 da Lei Complementar n.° 87/96, assim como o art. 66, inciso Il do
RICMS/02, citados pela Impugnante as fls. 186/187, deixam claro a possibilidade de
creditamento pela entrada de bem do ativo imobilizado no estabelecimento do
contribuinte.

No caso, 0s veiculos ndo pertencem ao estabelecimento da Impugnante,
donde se conclui de que a industrializacdo neles procedida ndo pode ser considerada
prestada a esse estabelecimento.

Ademais, se tais industrializa¢cdes pudessem realmente ser tratadas como
aquisicdes de imobilizado pelo estabelecimento autuado, haveriam de submeter-se ao
creditamento a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) ao més, e nao tendo o crédito
lancado de forma integral como realmente ocorreu.

Em relacdo ao subitem 2.7 do Auto de Infragdo, que consiste na apropriacéo
de crédito sem apresentacdo da nota fiscal respectiva infringindo os arts. 63 e 70, inciso
VI do RICMS/02 (Notas Fiscais n.°s 10.120 e 10.121, datadas de 18 de outubro de
2012, escrituradas no LRE de fl. 61 e relacionadas na Planilha Il de fl. 21), a
Impugnante ndo esclarece do que se trata as aquisicoes.

Importa destacar que, ao contrario do alegado na impugnacao, este tépico
ndo se refere a falta da 12 via da nota fiscal, mas sim a total auséncia do documento.
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Portanto, ndo se sabe quem € o emitente dessas notas fiscais e nem sua
localizacdo, muito menos se sabe qual a mercadoria adquirida.

A Impugnante, repita-se, ndo forneceu qualquer outro meio de prova
atestando a suposta operacdo de compra.

Assim, ndo h& como acolher as alegacbes defensorias vez que
desacompanhadas de qualquer documentacao probante.

Quanto ao subitem 2.8 do Auto de Infragdo, que se refere a documento
fiscal indicando estabelecimento diverso como destinatario, houve infringéncia ao art.
70, inciso VIII do RICMS/02.

A Impugnante ndo teceu qualquer comentario relativamente ao subitem 2.8
do Auto de Infragéo. =

Os documentos relativos a tal item constam da Planilha: 11, as fls. 26/27, e
foram escriturados no LRE de fls. 76/77. Cdpias, por amaostragem, das notas fiscais
encontram-se as fls. 138/140. .

Também ndo ha contestacdo especifica da Impugnante sobre o subitem 2.10
do Auto de Infracdo, referente a crédito lancado'a maior,em relacdo ao corretamente
informado na nota fiscal-(Planilha Il, fl.'34), infringindo o'art. 68 do RICMS/02.

~ Mesma situacao registra-se em relacao ao subitem 2.11 do Auto de Infracdo
cuja imputagdo € a duplicidade de langamento de notas fiscais.

Insurgiu-se a Impugnante contra a exigéncia concomitante de multa isolada,
relativa a descumprimento de obrigagédo acessoria, com a multa de revalidagdo devida
pela falta de recolhimento ou recolhimento a menor do imposto (descumprimento da
obrigacio principal), a que ¢chamou de “multa de oficio”.

- As penalidades exigidas ndo se confundem e foram aplicadas em
confqrmidade e nos exatos termos do estabelecido no art. 55, inciso XXVI (multa
isolada) e art. 56, inciso Il (multa de revalidacéo), ambos da Lei n.° 6.763/75, a saber:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do wvalor do <crédito indevidamente
apropriado;

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
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observadas as hipdbdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

Com efeito, a multa de revalidagdo exigida sobre o valor do tributo ndo
recolhido, prevista no art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75 refere-se a descumprimento
de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS/ST
efetuado pela Impugnacéo.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da mesma Lei n.° 6.763/75
(Multa Isolada) foi exigida por descumprimento de obrigacao acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infracdes distintas, uma relativa a obrigagéo
principal e a outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11* ed., p. 759), as penalidades compreendem as _.infracdes, relativas ‘ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcbes apuradas
em autuacOes, de qualquer natureza (multas.moratorias’ou de revalidacdo) e as
infragBes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Em suma,-enquanto a multa de revalidacéo decorre do ndo pagamento do
tributo a tempo e modo (obrigacdo principal), 'a multa isolada decorre do néo
cumprlmento de uma obrigag&o acessoria.

Aa contrario do que sustenta a Impugnante ¢ possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacéo pertinente.

Resta claro que nédo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revallda(;ao nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo-a pratica de sonegacao, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a
inadimpléncia.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada
também obteve autorizagdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelacdo Civel n°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAQAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.
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APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe:. SRa. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Por fim, também ndo h& como acolher a contestagdo em relagdo a data

inicial adotada para incidéncia de juros moratérios sobre a multa de revalidacdo, ou
seja, a partir da data de vencimento do tributo, defendendo sua incidéncia apenas “a
partir do fim do prazo para quitag¢do do Auto de Infra¢do”.

O art. 226 da Lei n.° 6.763/75 deixa claro a incidéncia de juros, tanto sobre

o valor do tributo, quanto em relacdo as multas, cujo disciplinamento coube a
Resolucdo n.° 2.880/1997, que assim estabelece em seu art. 2°: :

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto.-sSobre fa de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao-do ‘wendimento do débito .até|a

data do efetiviolpagamento, observando-se:| '
\ |
I - gquandd as multas forem pagas com |[redugdo,

~ considerase, para’ efeitos de cobranca dos juroes
~~moratdrios, /o vallor, efetivamente pago; ;

IT - tratando-se '‘de /multa isolada, o termo
inicial /para a cobranca dos Jjuros de mora serad o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracaoc™ (AI).

Diante do exposto, ACORDA a 3* Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Vander Francisco Costa.
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Sala das Sessfes, 03 de maio de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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