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Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO — MANUTENCAO
DE CREDITOS INDEVIDOS NA ESCRITA FISCAL. Constatado que a
Autuada, mesmo apoés decisdo irrecorrivel na esfera administrativa para o PTA
n® 01.000213819-58, manteve em sua escrituracdo fiscal créditos indevidos pela
entrada de energia elétrica, impactando diretamente a apuracéo do imposto dos
meses subsequentes. Infracdo caracterizada nos termos do art. 32, inciso I, 8 2°, da
Lei n° 6.763/75. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revallda(;ao do
art. 56, inciso’ll, da Lei n°® 6,763/75.

CREDITO "DE' ICMS - APROVEITAMENTO, INDEVIDO - ENERGIA
ELETRICA -~ OPERACAO SUBSEQUENTE-NAO TRIBUTADA. Constatado
que a Autuada deixou de estornar créditos de ICMS relativos a aquisi¢bes de
energia elétrica, cujas saidas posteriores ocorreram ao abrigo da ndo incidéncia
do imposto, contrariando o disposto na alinea “a” do inciso Il do § 2° do art. 155
da Constituigdo Federal/88, no-inciso Il do § 3° do art. 20 da Lei Complementar
n® 87/96, e no inciso | do art. 32 da Lei n°® 6.763/75. Corretas as exigéncias de
ICMS,-Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso I, e Multa Isolada do art.
55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n® 6.763/75, esta Ultima majorada em
raz&o de reincidéncia, nos termos do art. 53, §8 6° e 7° do mesmo diploma legal.

Lancamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, constatadas no periodo
compreendido entre 01/01/14 e 31/12/15:

1) a Autuada desconsiderou o estorno de crédito procedido pelo Fisco por
intermédio do Al n° 01.000213819-58, mantendo tais créditos indevidamente em sua
escrita fiscal, situacdo que impactou diretamente a apuracdo do imposto nos meses
subsequentes, levando ao ndo recolhimento de ICMS, conforme demonstrado no
Anexo 1. Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagédo do art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75. A Multa Isolada do art. 55, inciso XXIV, do mesmo diploma legal, referente
a falta de adequacdo da escrituracdo fiscal, foi exigida no Auto de Infragédo
n°01.000403176-07.
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2) A Autuada ndo procedeu ao estorno dos creditos do imposto relativos a
aquisicdo de energia elétrica, na propor¢do das saidas ndo tributadas, conforme
demonstrado nos Anexos 2 a 7, contrariando o disposto no art. 70, inciso Il, do
RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo do art. 56, inciso Il e Multa
Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b”, ambos da Lei n® 6.763/75, esta ultima
majorada em 50% (cinquenta por cento) em raz&@o de primeira reincidéncia, nos termos
do art. 53, 88 6% e 7°.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 135/158, acompanhada dos documentos
de fls. 159/363.

Afirma, em apertada sintese, que:

- 0 primeiro item do Auto de Infracdo seria nulo; em razdo de falta'de
motivacéo e por nitido cerceamento de defesa, na medida em que a Fiscalizacdo ‘“‘ndo
apontou as razdes pelas quais, ndo obstante o encerramento do | processo
administrativo e o ajuizamento da execucéo fiscal relativamente ao crédito|tributario
lancado nos autos PTA/AI n° 01.000213819-58, exige-se, novamente, 0 pagamento do
mesmo tributo, sobre os imesmos fatos naquele processo discutidos”,

- a’infringéncia indicada no primeiro item do Auto de-Infragio representa
exigéncia ‘em  duplicidade do /CMS ja | estornade--no ambito do PTA
n° 01.000213819-58 e uma tripla aplicacéo de multa isolada;

- as exigéncias do segundo item do Auto de Infracdo, que sdo mera
continuidade em periodo posterior /(2014 e 2015) das exigéncias contidas no PTA
n° 01.000213819-58, mastram-se abusivas e indevidas, posto que a matéria esta sendo
dlscutlda judicialmente;

- 0 PTA n° 01.000213819-58 foi lavrado com base no equivocado
entendimento de que as operagdes com empresas interligadas situadas em outras
unidades da Federagdo seriam imunes ou nao tributadas, o que ndo esta de acordo com
0 texto constitucional que apenas deslocou o aspecto material da hipotese de incidéncia
do estado de origem para o estado de consumo da energia elétrica;

- a compra (consumo) e a venda (fornecimento) traduzem uma Unica
operacdo, um unico fato, ndo podendo ser segmentadas em “operacdo de entrada” e
“operacdo de saida”, como se fatos estanques e distintos fossem. Conclui que se ha
tributacdo no consumo, a operacdo é tributada e ndo imune, sendo ilicito, portanto, o
estorno de créeditos do imposto nesse caso;

- em 19/02/16 opds embargos a execucdo fiscal no PTA
n° 01.000213819-58, estando o credito tributario garantido e a execucdo devidamente
suspensa, 0 que macula o presente lancamento desde a origem, ja que se trata de mera
continuidade da exigéncia de estorno de crédito contida naquele PTA;

- a retificagdo dos dados da escrita fiscal so faria sentido se concordasse
com a glosa do creditamento do primeiro Auto de Infracdo, o que ndo é caso. Por essa
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razao, a Multa Isolada do art. 55, inciso XXIV, da Lei n° 6.763/75 é manifestamente
ilegal;

- 0 estorno dos créditos do ICMS representa ofensa ao principio da néo
cumulatividade e prejuizo a realizagdo da finalidade pretendida pelo beneficio
constitucional, que era apenas deslocar 0 momento de incidéncia do imposto da
geracao para 0 CONSUMO;

- a auséncia de decisao definitiva na esfera judicial torna ilicito o presente
estorno de créditos, assim como a multa de revalidacdo e a reincidéncia da multa
isolada, pois a auséncia de recolhimento em 2014 e 2015 é mero reflexo da auséncia de
recolhimento nos anos de 2012 e 2013 (Al n° 01.000213819-58), em razdo do “efeito
cascata” proporcionado pela recomposicao da conta grafica;

- resta impossivel a capitulacdo legal da Multa de Revalidacdo aplicada com
base no art. 56, inciso Il, da Lei n® 6.763/75, uma vez que.a-Multa Isolada por
aproveitamento indevido de crédito (art. 55, inciso XIII, alinea “b”) tem por base de
célculo o valor da prestagdo ou operagdo (art. 53,-inciso II), ao passo que a multa de
revalidagdo em questdo incide apenas nos-casos em que a base de calculo das atftuactes
seja o valor do imposto (art. 53, inciso I11);

- a Multa Isolada do art. 55, inciso Xlll, alinea “b” da Lei n°® 6.763/75 ¢
inaplicavel & espécie, Ina medida em que, por ser um bem incorpéreo, mostra-se
impossivel-identificar a energia elétrica’ adquirida com aquela disponibilizada na rede
de dlstnbuu;ao

- as penalidades aplicadas, por representarem valor muito superior ao do
tributo, ofendem os prlnC|p|os da razoabilidade, da proporcionalidade e da vedacéo ao
conflsco

Requer, ao final, a procedéncia da impugnacdo, com cancelamento integral
das multas-ou pelo menos sua reducao.

Da I\/'Ia'nifestacéo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 369/388, refuta as alegacdes da
Defesa. Requer, portanto, a procedéncia do langcamento.

Da Instrucdo Processual

A 22 Camara de Julgamento, em sessdo realizada no dia 21 de junho de
2016, encaminhou para a AGE, nos termos do art. 105 do RPTA, os autos do PTA
n° 01.000403176-07, no qual se exige a Multa Isolada do art. 55, inciso XXIV, da Lei
n°® 6.763/75, referente a ndo adequacdo da escrituracdo fiscal em sede de decisdo
administrativa definitiva no Auto de Infracdo n°® 01.000213819-58. Como
consequéncia, o presente PTA também foi enviado a AGE por meio do Termo de
Remessa de PTA de fls. 392.

Em parecer de fls. 393/395, a AGE entendeu que os Embargos a Execucao
Fiscal n® 5021811-60.2016.8.13.0024, propostos em face da execucdo no Auto de
Infracdo n° 01.000213819-58, prejudicariam a continuidade do julgamento
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administrativo do presente Auto de Infracédo, tendo em vista que a deciséo judicial tera
repercusséo clara na confirmagdo ou ndo das infragdes nele apontadas.

Em seguida, o PTA foi reenviado ao Conselho de Contribuintes pelo Termo
de Remessa de fls. 442.

Diante da ocorréncia do encerramento do contencioso administrativo
previsto no art. 105 do RPTA, os autos foram devolvidos a AGE, conforme documento
de fls. 443.

Retificando seu entendimento anterior, a AGE emite novo parecer as
fls. 455/456 dos autos, externando entendimento no sentido de que a oposi¢cdo dos
citados Embargos a Execugdo ndo prejudica a tramitacdo e o julgamento do presente
Auto de Infracdo, devendo ser restabelecido o contencioso administrativo,. com
intimacdo da Contribuinte a respeito da questao.

Em seguida, os autos sd@o devolvidos ao Conselhe-de Contribuintes, que
intima a Contribuinte do restabelecimento do contenmoso admlnlstratlvo conforme
documentos de fls. 460 e 464. _ . .

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria-do CC/MG, em parecer de fls. 465/489, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas. No mérito, pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acordao, salvo pequenas alteragoes.

Da Preliminar

A Impugnante alega que o primeiro item do Auto de Infragédo seria nulo em
razdo de falta de motivacdo e por nitido cerceamento de defesa, na medida em que a
Fiscalizacdo ndo apontou as razdes pelas quais, ndo obstante o encerramento do
processo administrativo e o ajuizamento da execucao fiscal relativamente ao crédito
tributario langado nos autos do PTA/AI n° 01.000213819-58, exige-se, novamente, 0
pagamento do mesmo tributo, sobre 0s mesmos fatos naquele processo discutidos.

No entanto, ndo lhe assiste razéo.

Para demonstrar a impropriedade dos argumentos da Impugnante, faz-se
necessario contextualizar os dois Autos de Infracdo lavrados anteriormente contra a
mesma Contribuinte, quais sejam, os de nimeros 01.000213819-58 e 01.000403176-
07, tendo em vista a sua correlacdo com o presente Auto de Infracéo.

Em 26/05/14 foi emitido o Al n° 01.000213819-58 para exigir, no periodo
de 01/01/12 a 31/12/13, o ICMS devido pela falta de estorno de crédito do imposto
apropriado na aquisicdo de energia elétrica, na proporcdo das saidas isentas ou nédo
tributadas.
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Além do ICMS, foram exigidas a Multa de Revalidacdo de 50% (cinguenta

por cento) do valor do imposto devido, nos termos do art. 56, inciso Il, da Lei n°
6.763/75 e a Multa Isolada de 50% (cinguenta por cento) do valor da operacao, prevista
no art. 55, inciso XIII, alinea “b”, do mesmo diploma legal.

Até a publicacdo do Decreto n® 46.698/14, de 30/04/14, o estorno de

créditos ilegitimos ou indevidos lancados na escrita fiscal era realizado mediante
utilizacdo da metodologia da recomposi¢do da conta grafica, conforme previsto no
art. 194, inciso V e art. 195 do RICMS/02. Confira-se:

22.435/17/3%

Art. 194. Para apuracao das operacgdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 31/0172015 -| Redacao
original: |
“W - verificacgdo- fiscal fanalitica e *anlhééo

fiscal;” : 0
[l ! )

“Efeitos de / 15/12/2002 & 31/01/2015 --_ Redacido

original:

“Art. 195. Com o |pbjetivo de apurar a exatidio do
pagamento /do impdsto ‘promdovido pelo contribuinte,
serd efetuada veiificagéo fiscal, relativa a cada
exercicio, que- abrangerd as operagdes ou as
prestacdes nele realizadas.

) ik Considera-se exercicio o periodo
compreendido:
I - entre 2 (dois) balancos, quando ¢

contribuinte mantiver escrita contédbil;

IT - entre 1° (primeiro) de janeiro e 31 (trinta
e um) de dezembro de cada ano, na hipdtese de o
contribuinte manter apenas escrita fiscal.

§ 2° Relativamente a cada periodo, observadas as
normas de apuracao do imposto, serdo
discriminados na verificacdo fiscal o débito e o
valor a ser abatido sob a forma de crédito,
decorrentes das operagdes ou das prestacdes
realizadas ou utilizadas pelo contribuinte,
observando-se que:

I - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operagdes ou as prestacgdes
tributédveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
serd representado pelas deducgdes admitidas na
legislacdo tributéaria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracdo
(AI), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

5

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/05/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

IITI - o saldo do imposto em favor do contribuinte
serd transferido para o exercicio seguinte, sob a
forma de <crédito, podendo ser aproveitado no
periodo de apuracdo do imposto subsequente aquele
em que se tenha verificado, ou compensado,
observadas as normas especificas, com o débito do
contribuinte para com a Fazenda Publica Estadual;

IV - o débito encontrado no exercicio serad objeto
de demonstracdo a parte, onde serd desdobrado em
valores por periodo de apuracdo, devendo ser
exigido por meio de AT, com aplicacdo das
penalidades cabiveis e demais acréscimos legais;

V - na hipbétese do inciso anterior, havendo
impossibilidade:

a) de se determinar o ©periodo em , que- |as
respectivas operacgdes ou prestagdes tenham

ocorrido, as mesmas serdo~ consideradas como
ocorridas no uUltimo més do jexerciciqg;
b) de se ca;acperizar a $La natureza (;ntérnas,
interestaduais ou, de exportacdo), éeré aplicadala
aliquota /vigente' para ! as operacgdes B <
_ prestagdes internas sobie a Dbase de| calculo

respectiva; i
VI - o pagamento do imbosto de responsabilidade
do cgntribuinte substituto seré também

discriminado a parte;’

VII - o valor—do imposto exigido em AI, ou
dpcumento equivalente, e ainda pendente de
pagamento ndo serd lancado no AI de que trata o
inciiso IV  deste  paréagrafo a crédito do
contribuinte, mas serd deduzido do saldo devedor
apufado no levantamento fiscal, se relativo a
mesma irregularidade e ao mesmo periodo;

VIII - o imposto exigido e pago em razédo de AI,
ou documento equivalente, somente serd levado em
consideracdo na verificacdo fiscal do exercicio
em que tenha ocorrido o fato gerador do tributo
por ele exigido.

S 3° A verificacéo fiscal seréa efetuada,
imediatamente, nos casos de encerramento da
atividade do contribuinte ou de transferéncia de
estabelecimento.”

Assim, tal Auto de Infracdo foi lavrado de acordo com as regras processuais
vigentes a época de sua lavratura, tendo sido o credito tributario apurado por meio de
recomposic¢édo da conta grafica da Contribuinte.

Ressalte-se que as exigéncias foram confirmadas pelo Conselho de
Contribuintes, tanto na Camara de Julgamento (Acérdao n° 20.597/14/28, publicado em
09/12/14), quanto na Cémara Especial (Acorddo n° 4.385/15/CE, publicado em
12/03/15).
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Em 11/12/15 foi lavrado o Al n° 01.000403176-07, por ter sido constatado
que, mesmo apo6s decisdo irrecorrivel na esfera administrativa do Al
n° 01.000213819-58, a Impugnante nédo retificou os dados de sua escrituracdo fiscal
para adequé-la a decisdo que confirmou o estorno de credito procedido pela
Fiscalizacdo, contrariando o disposto no art. 65, § 3°, inciso Il, do RICMS/02. Por
consequéncia, foi exigida a Multa Isolada de 50% (cinquenta por cento) do valor do
crédito estornado, capitulada no art. 55, inciso XXIV, da Lei n® 6.763/75.

Note-se que essa penalidade é aplicada nos casos em que o contribuinte
consigna na DAPI valor de saldo credor de periodo anterior ja estornado pela
Fiscalizacdo, conduta perfeitamente em consondncia com aquela realizada pela
Autuada, de ndo cumprir a decisdo administrativa irrecorrivel que decidiu pela
legalidade do estorno de tais créditos. Como consequéncia, ndo ha qualquer reparo a
ser feito ao Auto de Infracéo.

Por outro lado, o item 1 do presente Auto de-Infracdo, apontado pela
Impugnante como supostamente eivado de nulidade-por cuidar dos /mesmos fatos:-e
exigir o mesmo crédito tributario langado.no-Auto de, Infracdo n° 01.000218819-58,
trata de “recolhimento a menor de ICMS, em razdo de ter a Autuada desconsiderado o
estorno de crédito procedido: pelo Fisco por intermédio do Al n° 01.000213819-58,
mantendo tais créditos indevidamente' em sua escrita fiscal, situacdo que -impactou
diretamente a.apuracdo do imposto nos meses subsequentes, conforme demonstrado no
Anexo-17. |

Como se vé, ha uma correlacdo direta-entre os trés processos, 0 que nao
significa, de forma alguma, que ocorra cobranca em duplicidade de tributos ou em
triplicidade de multas, como alega a Defesa.

_ Confirmadapelo 6rgdo administrativo competente a regularidade do
lancamento -procedido pelo Al n° 01.000213819-58, materializaram-se para a
Contribuinte duas obrigacdes correlatas, mas absolutamente distintas, quais sejam:

1% o recolhimento do crédito tributério exigido em tal Auto de Infragdo, que
cuidava apenas dos débitos apurados em face da recomposi¢do da conta grafica dos
exercicios de 2012 e 2013;

2%) a retificacdo dos dados da sua escrituracdo, adequando-a em todos os
periodos de apuracdo afetados pela glosa procedida pela Fiscalizacao, de forma a evitar
que os créditos indevidos continuassem a repercutir na forma de recolhimentos a menor
do imposto nos exercicios subsequentes;

Veja-se que sdo obrigagdes distintas, que ndo se excluem, mas sim, se
complementam.

O Auto de Infracdo n°® 01.000403176-07 exige apenas a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXIV, da Lei n® 6.763/75, em razdo da consignacdo, em
documento de apuracdo do imposto (DAPI), de valor de saldo credor do imposto ja
estornado pela Fiscalizagéo.
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Sua lavratura independe e, ndo se vincula, ao ajuizamento ou ndo de acéo
judicial para contestar o estorno de créditos realizado pela Fiscalizacdo no Al
n°01.000213819-58 e que, de forma indireta, representa sua origem.

E sabido que os processos judiciais no Brasil, especialmente na esfera civel,
tendem a durar muito mais do que o prazo decadencial de 5 (cinco) anos de que dispde
a Fazenda Pubica para formalizar o crédito tributario decorrente de infracbes a
legislacdo tributéria.

Em razéo da vinculacdo de sua atividade prevista no art. 142 do CTN, cabe
ao Fisco, mesmo diante da correlagdo entre os objetos da presente autuagéo e do PTA
n® 01.000213819-58, exercer seu direito/dever de formalizar o crédito decorrente da
inobservancia da legislacéo, afastando o risco de eventual decadéncia.

Se o destino desse credito for eventualmente influenciado pela decisdo
judicial relativa ao PTA n° 01.000213819-58, cabera a Fiscalizagéo apenas cumprir a
decisdo judicial prolatada, o que se resolvera em momento futuro e incerto.

Assim, a proposic¢do de embargos a-execucéo no PTA n° 01.000213819-58
ndo se mostra capaz de impedir a lavratura tanto do PTA /'n° 01.000403176-07 quanto
do presente PTA.

Noutro giro, no que tange a suposta exigéncia em duplicidade do mesmo
crédito tributario nos PTAs n° 01.000213819-58 e 01:000417426-38 (presente feito
fiscal), também nao prospera o argumento da Autuada.

Osi créditos tributarios exigidos nos dois Autos de Infracdo sdo distintos,
ndo obstante estarem ligados entre si por uma situacdo juridica de base, qual seja, o
aproveitamento indevido de créditos relativos a entrada de energia elétrica.

Hipoteticamente, caso a Impugnante concordasse com o crédito tributario
exigido no Al n° 01.000213819-58 e recolhesse os valores nele exigidos a titulo de
ICMS, ainda assim ndo poderia utilizar o crédito estornado pela Fiscalizacdo, pois o
pagamento do crédito tributario, nesse caso, ndo legitima o crédito indevido.

Por essa razdo, mesmo diante do pagamento, ndo poderia ela aproveitar o
crédito, pois ele ndo perderia sua natureza de crédito indevido, o qual nunca deveria ter
sido mantido na escrituragéo.

Observe-se o exemplo trazido na manifestacdo fiscal, referente a
competéncia de julho de 2012:

- saldo devedor indicado na DAPI = R$ 125.463,76 (cento e
vinte e cinco mil, quatrocentos e sessenta e trés reais e setenta e seis
centavos).

- estorno de crédito procedido pelo Fisco = R$ 1.152.39581 (um

milhdo, cento e cinquenta e dois mil, trezentos e noventa e cinco reais e
oitenta e um centavos).

- saldo devedor real apurado pelo Fisco = R$ 1.277.859,57 (um
milh&o, duzentos e setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e nove reais
e cinguenta e sete centavos).

22.435/17/32 8
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 19/05/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E de se notar que, se a Impugnante estornasse espontaneamente os créditos
das entradas, na proporc¢éao de suas saidas isentas ou néo tributadas, o saldo devedor por
ela apurado e recolhido no més de julho de 2012 seria de R$ 1.277.859,57 (um milh&o,
duzentos e setenta e sete mil, oitocentos e cinquenta e nove reais e cingquenta e sete
centavos) e ndo de R$ 125.463,76 (cento e vinte e cinco mil, quatrocentos e sessenta e
trés reais e setenta e seis centavos), como constou da DAPI enviada a SEF/MG.

Verifica-se que, além do dever de efetuar o recolhimento do valor do
crédito tributario apurado pela Fiscalizacéo, a Impugnante também estava obrigada, por
forca da norma contida no art. 65, 8 3°, inciso Il, do RICMS/02, a retificar sua escrita
fiscal em no méximo 20 (dias), contados da decisdo irrecorrivel na esfera
administrativa, de forma que tal escrita passasse a refletir o verdadeiro saldo credor de
suas contas de apuracdo de ICMS, exigéncia que ndo representa, de forma-alguma,
cobranca em duplicidade, como alegado:

Art. 65. O valor devido _atitulg de| imposto
resultard da diferenca a maior entre o gomatdrio
do imposto referente as mefcadorias saidds ou ads
servigos de| transporte ou de comunicacao
prestados ;e / o |‘somatdériol do imposto | c¢obrado
relativamente a |entradaj/ real ou 'simbdéllica, . de
—mercadorid, ;/inclusive energia elétrica,, ou bem
destinado & uso, | consumo ou ativo permanente, ou
ao recebimento de '‘servico de transporte ou de

comunicacéo, nol respective estabelecimento,
observadag as hipdteses 'de que trata o artigo
seguinte.

(o0)

. § 39 Havendo estorno de crédito efetuado pela

_ fisgalizacdo, o contribuinte deverd proceder a

- retificacdo dos dados da sua escrituracéo,

adequando-a em todos os periodos de apuracgéo

afetados pela glosa, mediante a entrega de

Declaragcdao de Apuragcdo e Informacdao do ICMS
(DAPI), no prazo de 20 (vinte) dias, contado:

(...)

II - da deciséao irrecorrivel na esfera
administrativa;

Como a Impugnante ndo procedeu a retificacdo de sua escrita, mantendo um
saldo credor artificial em sua conta corrente fiscal, houve impacto direto na apuracao
do imposto dos periodos subsequentes, pois o saldo credor de R$ 18.094.299,38
(dezoito milhdes, noventa e quatro mil, duzentos e noventa e nove reais e trinta e oito
centavos) apurado no campo 092 (Saldo credor para periodo seguinte) da DAPI do més
12/13 foi transferido para o campo 087 (Saldo credor do periodo anterior) da DAPI do
més 01/14 (fls. 84), quando o correto seria um saldo credor de apenas R$ 2.379.050,00
(dois milhdes, trezentos e setenta e nove mil e cinquenta reais), como consta do campo
“Saldo do Periodo Anterior Apurado pelo Fisco” da planilha de fls. 35.

Saliente-se que, apesar de constar nas DAPIs dos meses 12/13 e 01/14 o
saldo credor de R$ 18.094.299,38 (dezoito milhGes, noventa e quatro mil, duzentos e
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noventa e nove reais e trinta e oito centavos), o Fisco considerou, tanto no Al
n°® 01.000213819-58, quanto no Al n° 01.000417426-38, um saldo credor para o
periodo de R$ 17.968.693,86 (dezessete milhdes, novecentos e sessenta e oito mil,
seiscentos e noventa e trés reais e oitenta e seis centavos), tendo em vista a existéncia
de um ajuste realizado pela Impugnante na DAPI do més 12/12, no valor de
R$ 125.605,52 (cento e vinte e cinco mil, seiscentos e cinco reais e cinquenta e dois
centavos), decorrente de um pagamento em duplicidade, conforme consta da
observagao n° 2 da planilha de fls. 35.

Com as alteracdes trazidas pelo Decreto n° 46.698/14, que deu nova redagéo
ao art. 194, inciso V e ao art. 195 do RICMS/02, excluindo o procedimento de
Verificagdo Fiscal Analitica (VFA), com vigéncia a partir de 01/02/15, a recomposicéo
da conta gréfica foi substituida pelo mecanismo agora previsto, pelo qual se-exige o
valor total do crédito de ICMS indevidamente apropriado pela Contribuinte, observadas
as regras para eventuais compensacdes contidas nos dispositivos.vigentes.

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 14/03/16 (fls. 26) ja|de acordo
com essa nova metodologia de apuragéo. : , '

Importante observar que o valor total' do ICMS exigido nos dois Autos de
Infracéo, englobando o periodo de 01/01/12 a 31/12/15, foi de R$ 77.858.740,18
(setenta e sete milhGes, oitocentos e cinguenta e oito mil, setecentos e quarenta reais e
dezoito centavos) sendo R$ 20.814.403,01 (vinte milhGes, oitocentos e catorze mil,
quatrocentos e trés reais e um centavo) no Alin° 01.000213819-58 (2012 e 2013) e
R$57.044.337,17 (cinquenta e sete'milhdes, quarenta e quatro mil, trezentos e trinta e
sete reais e dezessete centavos) no Al n°01.000417426-38 (2014 e 2015).

Entretanto, se os dois '/Autos de Infracdo em comento pudessem ser
substltU|dos por uma Unica autuacdo que exigisse o imposto devido em todo o periodo
compreendido entre 01/01/12 e 31/12/15, considerada a nova metodologia imposta pelo
Decreto-n® 46.698/14, o montante do ICMS a ser exigido seria exatamente 0 mesmo,
qual seja, R$ 77.858.740,18 (setenta e sete milhdes, oitocentos e cinquenta e oito mil,
setecentos e quarenta reais e dezoito centavos), denotando a auséncia de qualquer
cobranca em duplicidade.

Veja-se a transcricdo de planilha trazida pela Fiscalizagdo em sua
manifestacdo fiscal, que demonstra o valor passivel de estorno por competéncia, ao
longo de todo o periodo autuado nos dois Autos de Infracdo em comento:

Valor do ICMS Passivel de Estorno
Més/Ano 2012 2013 2014 2015
jan 0,00 967.278,11 1.498.022,71 1.690.514,74
fev 835.268,60 1.742.340,14 1.972.212,04 1.760.565,61
mar 1.528.045,54 1.015.560,72 1.890.929,18 1.866.862,43
abr 0,00 1.167.601,63 1.556.920,47 1.932.562,04
mai 2.926.417,43 931.047,82 1.532.372,11 1.679.713,86
jun 0,00 1.096.632,36 1.849.383,38 1.638.480,32
jul 1.152.395,81 793.329,24 1.719.965,71 2.280.741,00
ago 1.303.083,99 1.503.437,34 1.619.059,92 1.417.540,38
22.435/17/3¢ 10
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set 1.435.058,50 2.448.650,95 1.784.792,18 1.538.068,11
out 1.833.665,24 5.882.733,33 1.723.969,21 1.410.222,23
nov 1.745.866,63 2.666.041,64 1.817.273,99 2.060.422,07
dez 1.385.292,30 2.044.299,55 1.801.599,83 1.412.499,79
Total 14.145.094,04 22.258.952,83 20.766.500,73 20.688.192,58

Fontes: Anexo 3 do Al n°01.000213819-58 e Anexo 2 do Al n°(01.000417426-38
Descabida, portanto, a alegagéo de cobranca em duplicidade do imposto.

Na mesma esteira, a motivacao para lavratura do presente Auto de Infracéo,
assim como os dispositivos legais infringidos e as penalidades aplicadas, podem ser
visualizados no Relatério do Auto de Infracdo (fls. 22) e no Relatério Fiscal de
fls. 31/33. =

A demonstracdo do ICMS néo recolhido no periodo autuado, em razédo da
manutencdo indevida do crédito estornado na escrita fiscal (Item /1 do Auto de
Infracdo) pode ser visualizado no Anexo 1 (fls. 34/38).

O percentual de saidas de energia elétrica em operacoes nao tributadas em
relacéo ao total das operacdes de saida, assim como o valor do ICMS a ser|estornado
em sua decorréncia (Item-2 do Auto /de’ Infracdo) pode ser visto no Anexo 4 (fls.
51/54). -

O demonstrativo 'consolidado do ICMS exigido em cada competéncia
consta do Anexo 6 (fls. 55/56), a' apuracdo da Multa Isolada consta do Anexo 7
(fls. 57/58) e o demonstrativo do crédito tributariototal consta do Anexo 8 (fls. 59/60).

Por fim, ressalte-se que a Impugnante compreendeu perfeitamente as
acusacoes, tendo'apresentado Pega de Defesa completa, em relagdo a todas as questdes
envolvidas no Auto_de Infragdo, ndo se vislumbrando a ocorréncia de qualquer
cerceamento a sua defesa.

Dessa forma, nota-se que o Auto de Infragdo esta adequadamente descrito e
fundamentado, ndo havendo que se falar em nulidade por falta de motivagéo ou por
cerceamento de defesa.

Do Mérito

Conforme relatado, o feito fiscal trata das seguintes irregularidades,
ocorridas no periodo compreendido entre 01/01/14 e 31/12/15:

1) a Autuada desconsiderou o estorno de crédito procedido pela
Fiscalizacdo por intermédio do Al n° 01.000213819-58, mantendo tais creéditos
indevidamente em sua escrita fiscal, situacdo que impactou diretamente a apuracéo do
imposto nos meses subsequentes, conforme demonstrado no Anexo 1;

2) a Autuada ndo procedeu ao estorno dos créditos do imposto relativos a
aquisicdo de energia elétrica, na propor¢do das saidas ndo tributadas, conforme
demonstrado nos Anexos 2 a 7, contrariando o disposto no art. 70, inciso Il, do
RICMS/02.
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A Impugnante alega que a lavratura de novos Autos de Infracdo em razéo
da nédo efetivacdo de estorno discutido judicialmente (01.000213819-58), assim como
de idéntica matéria daquele que é objeto da agdo judicial, representa obstaculo ao
direito constitucional de discutir a matéria em juizo.

Conclui que o presente PTA mostra-se abusivo e indevido, tendo em vista
que a matéria esta em discussdo no Poder Judiciario.

A literalidade do art. 105 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), publicado pelo Decreto n°® 44.747/08, ndo deixa
davidas de que a proposicdo de acdo judicial prejudicara a tramitacdo e o julgamento
do PTA que contém a matéria que é objeto da discussdo judicial, e ndo de outros
eventualmente relacionados:

Art.105. A acgdo Jjudicial ©proposta contra | a
Fazenda Publica Estadual sobre matéria
tributédria, inclusive mandado~de seguranga contra
ato de autoridade, prejudicara, netessariamente,
a tramitacdo e o.-julgamento do respectivo-~PTA,
importando em?7solucdo final do caso na instancia
administrativa, i com veferéncial a questdo
discutida em/juizo’

- § 1° Na jocorréncia do /disposto no* . caput- deste

artigo, jos autos' ou, a peca fiscal serdo
remetidos,/ com urgéncia e independentemente de
requisigédo, a AdvocaciarGeral do Estado para

exame, jorientacd¢ e.instrucdo da defesa cabivel.

§ 2° jCaso exista no PTA questdo ndo abrangida
p€lo pedido judicial, a Advocacia-Geral do Estado
{ eéncaminhard o processo a reparticdo fazendaria
- competente para desmembramento e continuidade da
- tramitacdo na esfera administrativa. (Destacou-se)

E de se notar que a discussio na esfera judicial envolve o PTA
n®01.000213819-58 e ndo o presente Auto de Infracéo.

Lado outro, a execucdo fiscal do crédito tributario contido no Auto de
Infracdo n° 01.000213819-58, proposta pela Advocacia Geral do Estado (AGE)
conforme documentos de fls. 287/292, contra a qual a Impugnante apresentou
embargos a execucao (fls. 296/321), também ndo tem o conddo de impedir a lavratura
de novos Autos de Infragéo.

Além disso, o art. 105 do RPTA franquia a AGE a competéncia de analisar
a eventual coincidéncia entre as matérias objeto da acdo judicial e aquelas contidas no
respectivo Auto de Infragdo para fins de encerramento do contencioso administrativo,
tendo tal 6rgdo estadual se manifestado no sentido de que a questdo discutida em juizo
ndo prejudica a tramitagdo e julgamento do presente PTA na esfera administrativa
(fls. 455).

Antevendo a possibilidade de judicializacdo da discussdo da matéria, o
RICMS/02 estabeleceu em seu § 5° do art. 65 que, na hipotese de decisdo judicial que
modifique os valores alterados pela Fiscalizacdo em sede de autuacdo, os dados serdo
modificados, de oficio, nos termos da decisdo:
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Art. 65. O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o somatdrio
do imposto referente as mercadorias saidas ou aos
servicos de transporte ou de comunicacéao
prestados e o somatdério do imposto cobrado
relativamente a entrada, real ou simbdlica, de
mercadoria, inclusive energia elétrica, ou bem
destinado a uso, consumo ou ativo permanente, ou
ao recebimento de servico de transporte ou de

comunicacao, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipdteses de que trata o artigo
seguinte.

(...)

§ 3° Havendo estorno de crédito efetuado pé€la
fiscalizacdo, o contribuinte deveré procééer a
retificacéao dos dados da sua estcrituracdao,
adequando-a em todos os periodos Sde |apuragao
afetados pela glosa, mediante &' entrega de
Declaracao de Apuragédo ¢ Informacdo |do ICGMS
(DAPI), no prazo-de 20 ‘(vitite) dias), conthdo:

1T - da decisdo irrecorrivel na esfera
administrativa;

()

§ 4° Esgotado o prazo rprevisto no paragrafo
anteridr /sem que' tenha sido efetuada a correcio,
o Fisgo adequand,; de oficio, no prazo de 10 (dez)
dias,/os dados constantes da DAPI.

§ 5° /Na hipdétese de decisdo judicial que
- modifique valores alterados pelo Fisco na forma

do ‘pardgrafo anterior, os dados serdo alterados,

de oficio, nos termos da decisdo. (Destacou-se).

Verifica-se, portanto, que o fato da matéria tratada no PTA
n° 01.000213819-58 ser objeto de discussdo judicial ndo impede que a Impugnante
cumpra as obrigacOes estabelecidas na legislagéo e, muito menos, que a Fiscalizacao
lavre Auto de Infragdo decorrente do descumprimento dessas obrigacfes, até mesmo
pela necessidade de prevenir a ocorréncia de eventual decadéncia do direito de lancar,
na medida em que o0s prazos decadenciais ndo se suspendem e néo se relevam, fluindo
mesmo na pendéncia da acdo judicial proposta em face daquele PTA.

Diante disso, correto o langcamento do item 1 da autuacéo, assim como a
ordinéria tramitacdo administrativa do presente Auto de Infracdo, devendo ser afastado
0 argumento da Impugnante.

Passando a andlise do item 2 do Auto de Infracdo, que trata do estorno de
créditos relativos a entrada de energia elétrica, na propor¢do das saidas isentas ou nao
tributadas, pertinente destacar que o art. 83, inciso I, da Lei Federal n° 10.406/02
(Cddigo Civil) estabelece que se consideram mdveis, para os efeitos legais, as energias
que tenham valor econémico.
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Ademais, a propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF/88), estabeleceu a insercdo da energia elétrica no ambito da atribui¢do dos estados
e do Distrito Federal para instituirem o ICMS, assim, em operacfes a ela relativas,
passou a estar sujeita ao imposto:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 3° A excecdo dos impostos _de quie tratam| o
inciso II do caput deste artigo e o jart. [153, I e
IT, nenhum outro imposto/ poderd /ncidir sobre
operacdes relativas a '‘enerngia elétfrica, |servicos
de telecomunicagodes, derivados | de }étréleo,
combustiveis & minerais do Pais. (Grifou-sg)|.

Logo, para todos os efeitos, a energia elétrica € considerada mercadoria.
Apesar das suas peculiaridades, relativas a demanda, volume, circulacao;-inexisténcia
de estoques, dentre outras | caracteristicas decorrentes de sua“intangibilidade, o
tratamento tributario relativo ao ICMS Ihe alcanga integralmente.

A Impugnante afirma que o entendimento de que as operagdes de saida de
energia elétrica com destino a empresas interligadas, situadas em outros estados, seria
imune, mostra-se equivocado e contrario ao texto constitucional. Salienta que se trata
apenas de deslocamento-do aspecto material da hipdtese de incidéncia do estado de
origem para o estado de consumo da energia.

Complementa que a compra (consumo) e a venda (fornecimento) traduzem
Uma Unica operacdo, um Unico fato, ndo podendo ser segmentadas em “operacao de
entrada” e “operacdo de saida”, como se fatos estanques e distintos fossem. Conclui
que o estorno dos créditos de ICMS representa ofensa ao principio da néao
cumulatividade.

No entanto, razdo nao lhe assiste.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/88), em seu
art. 155, inciso 11, atribuiu aos estados e ao Distrito Federal a competéncia para instituir
o ICMS, prevendo no § 2° incisos I, e II, alinea “a”, do mesmo dispositivo, que 0
tributo seria ndo cumulativo e que a isencdo ou ndo incidéncia, salvo determinacdo em
contrério da legislacdo, ndo implicaria em crédito para compensacdo com 0 montante
devido nas operacdes ou prestacdes seguintes:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

II - a isencéo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrdrio da legislacéo:

a) ndo implicard crédito para compensacédo com| o
montante devido nas operagdes.. ou’ prestacdes
seguintes; ;

O mecanismo da ndo cumulatividade assegura a;Contribuinte, toda vez gue
este adquire uma mercadoria ou um servigo ‘com incidéncia do imposto, um|crédito
tributario que podera ser compensado nas operagdes de' saida posteriores, evitando
assim o “efeito cascata”_da. tributacdo’ e uma excessiva oneracdo do preco final do
produto, especialmente das mercadorias com varias etapas de circulacao.

A compensacdo do ICMS incidente nas ‘entradas com aquele devido pelas
saidas € feita, ordinariamente, por meio de confronto periddico na conta corrente fiscal,
na‘qual o saldo apurado, se devedor, & pago, e se credor, transferido para utilizacdo no
periodo seguinte.

Apenas em casos especificos, previstos na legislacdo tributaria, admite-se a
manutencdo do crédito do imposto relativo a entrada de mercadorias, cujas saidas ndo
foram alcangadas pela tributacdo do ICMS, como ocorre, por exemplo, em relagdo aos
produtos-destinados a exportacéo.

Considerando 0 exposto e realizando uma analise sistematica do texto
constitucional, verifica-se que ao estabelecer, em seu art. 155, § 2°, inciso X, alinea
“b”, que o ICMS nao incidira sobre as operagdes que destinem energia elétrica a outros
estados, a constituicdo ndo o fez de forma dissociada das regras contidas no § 2° inciso
I1, alinea “a”, do citado artigo, ao contrario do que quer fazer crer a Impugnante.

Vé-se que, de acordo com a norma constitucional, a operagédo isenta ou ndo
tributada, salvo determinacdo em contrario da legislacdo, ndo implicard crédito para
compensacao com o montante devido nas operagdes ou prestacdes seguintes.

Ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal (STF) ratificou tal
entendimento no ambito do Recurso Extraordinario n® 198.088/SP, julgado em
17/05/00 e relatado pelo Ministro llmar Galvéo:

EMENTA: TRIBUTARIO. ICMS. LUBRIFICANTES E
COMBUSTIVEIS LIQUIDOS E GASOSOS, DERIVADOS DO
PETROLEO. OPERACOES INTERESTADUAIS.
IMUNIDADE DO ART. 155, § 2°, X, B, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. BENEFICIO FISCAL QUE NAO FOI INSTITUIDO EM
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PROL DO CONSUMIDOR, MAS DO ESTADO DE DESTINO DOS
PRODUTOS EM CAUSA, AO QUAL CABERA, EM SUA TOTALIDADE, O
ICMS SOBRE ELES INCIDENTE, DESDE A REMESSA ATE O
CONSUMO. CONSEQUENTER DESCABIMENTO DAS TESES DA
IMUNIDADE E DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS TEXTOS LEGAIS,
COM QUE A EMPRESA CONSUMIDORA DOS PRODUTOS EM CAUSA
PRETENDEU OBVIAR, NO CASO, A EXIGENCIA TRIBUTARIA DO
ESsTADO DE SAO PAULO. RECURSO CONHECIDO, MAS
DESPROVIDO.

Do voto condutor do referido acorddo, pode-se extrair o seguinte excerto:

~ CONSUMIDOR.

“E SABIDO QUE A IMUNIDADE PREVISTA NO CITADO PRECEITO DA
CONSTITUICAO FEDERAL OBJETIVOU BENEFICIAR OS ESTADOS
CONSUMIDORES EM DETRIMENTO DOS PRODUTORES' |DE
DERIVADOS DE PETROLEO E DE ENERGIA,  DADA | A
CIRCUNSTANCIA DE SER GRANDE O NUMERO DOS PRIMEIROS E
POUCOS OS PRODUTORES."

O DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL TRANSCRITO NAO )IISCRIMINA

ENTRE OPERACAQ INTERESTADUAL DESTINADA A CONTRIBUINTE
4 7 |

DO ICMS E /OPERACAO INTERESTADUAL DESTINADA |A

E PATENTE, ENTRETANTO, QUE'NAO SE ESTA, NO €ASO, DIANTE
DE IMUNIDADE PROPRIAMENTE DITA, MAS DE GENUINA HIPOTESE
DE_NAO-INCIDENCIA DO TRIBUT@ == COMO ALIAS, SE ACHA
EXPRESSO NO INC. X' DO.8 2° DO ART. 155 DA CF --, RESTRITA
AO ESTADO DO ORIGEM, NAO ABRANGENDO O ESTADO DE
DESTINO, /ONDE SAO TRIBUTADAS TODAS AS OPERACOES QUE
COMPOEM O CICLO ECONOMICO POR QUE PASSAM OS
PRODUTOS DESCRITOS NO DISPOSITIVO SOB ENFOQUE, DESDE A
PRODUGCAO ATE O CONSUMO.” (DESTACOU-SE).

Claro, portanto, que as operacdes, objeto da autuacdo em foco, estdo no rol
da nao incidéncia do tributo e, por consequéncia, sujeitas a obrigatoriedade de estorno
de crédito na forma determinada pela legislacéo do tributo.

Por outro lado, a Lei Complementar n® 87/96, ao disciplinar a incidéncia do
ICMS sobre a energia elétrica, estabeleceu em seu art. 2°, 8 1° inciso Ill, que o
imposto incide sobre a entrada, no territorio do estado destinatério, de energia elétrica,
quando ndo destinada a comercializacdo ou a industrializacdo, cabendo o imposto ao
estado onde estiver localizado o adquirente:

22.435/17/3%

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IIT - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializacéao ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
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interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente.

Além disso, previu expressamente no art. 3°, inciso Ill, a ndo incidéncia do
ICMS sobre as operaces interestaduais relativas a energia elétrica, quando destinada a
industrializacdo ou a comercializacao:

Art. 3° O imposto n&o incide sobre:

(...)

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacédo;

Determinou, ainda, no art. 12, inciso XII, como momento da ocorréncia do
fato gerador, a entrada, no territério do estado, da energia elétrica oriunda de outro
estado, quando ndo destinada a comercializacdo ou a industrializacao, vedando no
art. 20, 8 3°, inciso Il, o aproveitamento do crédito relativo a entrada de elrcadoria,

quando a saida subsequente for isenta ou nao'tributada: -

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
) |

. imposto no momento:

(...)

XII - da entrada no territério do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo;

(...)

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operagdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacgéo.

(...)

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

(...)

II - para comercializagcdo ou prestagdo de
servigo, quando a saida ou a prestacao
subseqliente ndo forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.

Dessa forma, os dispositivos citados comprovam que, tanto a CF/88, quanto
a Lei Complementar n°® 87/96 fazem clara distincdo entre operagdes de saida e

operacdes de entrada.
22.435/17/32
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Para efeitos tributarios, as saidas isentas ou ndo alcancadas pela tributacao
encerram um ciclo do creditamento do imposto em relacdo as operag6es anteriores. Por
conseguinte, determinam o estorno do imposto anteriormente creditado, inexistindo
ofensa ao principio da ndo cumulatividade, uma vez que a operacdo subsequente nao
ensejard debito passivel de ser compensado com o montante cobrado na operacao
anterior.

Conforme determinado pela CF/88 e de acordo com o preceito da néo
cumulatividade por ela estabelecido, salvo disposicdo em contrario da propria
legislacdo, o crédito do imposto somente se justifica ao contribuinte se for vinculado a
operacao ou prestacdo subsequente em que haja débito do imposto.

Por sua vez, a entrada subsequente da energia elétrica em outra unidadeda
Federagdo, quando ndo destinada & comercializagdo ou a industrializacéo, inicia uma
nova etapa de circulacdo da mercadoria, devendo ser tributada, nos termos do art.: 2°,
8 1° inciso Ill, da Lei Complementar n® 87/96 e, consequentemente, podera gerar
direito ao crédito do imposto para as operacGes posteriores.

Saliente-se que o crédito eventualmente gerado nessa opera(;ac néo tem
qualquer relacdo com a operacdo de saida da energia eIetrlca realizada pela remetente,
no caso, a Impugnante.

Na.esteira da legislacdo supratranscrita, a Lei n® 6.763/75 deixa claro em
seu art.~31,-inciso Il, que ndo implicard crédito para’ compensacdo com 0 imposto
devido nas operacOes ou nas prestacoes subsequentes,o’ imposto relativo a operacdo ou
a prestacdo, quando a operacdo ou.a prestacdo subsequente, com a mesma mercadoria
ou com outra dela resultante, estiverem beneficiadas por isencdo ou ndo incidéncia.
Ademais, o art. 32, inciso I, determina o estorno do imposto eventualmente
aproveitado: -

Art. 31. N&o implicard crédito para compensacao
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subseqgiientes:

(...)

IT - o 1imposto relativo a operagdo ou a
prestacao, quando a operacdo ou a prestacgao
subseqgliente, com a mesma mercadoria ou com outra
dela resultante, inclusive a utilizada na
produgdo, na geracdo ou na extracdo, estiverem
beneficiadas por isencéao ou nédo-incidéncia,
exceto, observado o disposto no § 3° do artigo
32, quando destinada a exportacédo para o
exterior;

(...)

Art. 32. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que ©
servico tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I - for objeto de operacdo ou prestacgao
subseqgliente ndo tributada ou isenta, sendo esta
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circunsténcia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servicgo;

Destarte, uma vez que a Impugnante promoveu saida de energia elétrica
para estabelecimentos localizados em outras unidades da Federagdo ao abrigo da nédo
incidéncia, o crédito apropriado tornou-se indevido por forca de modificacdo das
circunstancias ou condicdes anteriores, conforme determina o art. 71, inciso I, § 2°, do
RICMS/02:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigco tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operagdo subseqliente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
§ 3° deste artigo e no artigo . 74 deste
Regulamento;

(...)

§ 2° O valor escriturado péra o abatimento sob|a
forma de crédito|, serd 'sempre estoynado guando | o
aproveiltaménto permitido, /na data da agquisilcdo ou

~ do recebimento |de mercadoria ou' bemn, ou “da
utilizacédo de servico, tornar-se total ou
parcialmeénte indevido por forca de modificacao
das circ¢unstédncias ou das | condicdes anteriores,
ressalvadas as disposicoessem contrario previstas
neste Regulamento.

Com vistas a reforcar a'tese sustentada, de que as operacdes realizadas ndo
sdo alcancadas | pela imunidade; na medida em que ndo se pode segmentar o
fornecimento e o consumo-de energia elétrica como se fossem atividades estanques e
nédo inter-relacionadas, a Impugnante informa que o recolhimento do tributo sobre o
consumo € devido ao estado de destino em razdo da saida de energia elétrica de seu
estabelecimento.

Cumpre ressaltar que a forma de recolhimento do tributo em relagdo a essas
operacdes € decorrente da celebracdo do Convénio ICMS n° 83/00, que autorizou 0S
estados e o Distrito Federal a atribuirem ao estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia elétrica, situados em outras unidades da
Federacéo, a condicdo de substituto tributario, relativamente ao ICMS incidente sobre a
entrada, em seus territorios, de energia elétrica ndo destinada a comercializagéo ou a
industrializacéo.

Verifica-se que, nesse caso, a Impugnante ndo é o contribuinte do imposto,
mas apenas o responsavel pelo recolhimento do ICMS devido pelo adquirente, na
condicdo de substituto tributario. Assim sendo, na hipéGtese de o contribuinte ou
consumidor vir a receber o produto sem a retencdo prévia do ICMS, sera ele também
responsavel pelo tributo devido ao estado de seu domicilio.

Por todo 0 exposto, sem raz&o a Impugnante em seus argumentos.
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No que tange as multas, a Lei n°® 6.763/75 estabeleceu as penalidades
aplicaveis a cada tipo de infringéncia a legislacdo tributaria, tendo sido aplicadas no
presente caso duas multas, a multa de revalidagédo e a multa isolada.

A Multa de Revalidagéo do art. 56, inciso Il, da Lei n°® 6.763/75 foi exigida
em funcdo do descumprimento de obrigacdo principal, consubstanciada na falta de
pagamento do imposto, e tem por base de calculo o valor do imposto ndo recolhido
tempestivamente no todo ou em parte, conforme disposto no art. 53, inciso Ill, do
mesmo diploma legal:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

I1T - o valor do imposto nao recolhido
tempestivamente no todo ou em parte.

(...)

Art. 56. Nos casos-~previgstos no {incise IIE " do
artigo 053, _sendo o0s 'seguintes o§ valores das

multas: .

(4..)

II - havendo acao 'fiscal, a multa serada-—de 50%
(cinglienta / por |cento) do wvalor do imposto,

observadas’ as hippteses, de |[reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art! 53%

Além disso, também foi aplicada .a Multa Isolada do art. 55, inciso XIII,
alinea “b”, da mesma Lei n% 6.763/75, em razdo de ter havido descumprimento de
obrigacdo acessoria, materializada ‘na manutencdo indevida de crédito do imposto
relativo a operacdo subsequente com a mesma mercadoria ou com outra dela resultante,
beneficiada com a isencdo ou nio-incidéncia, ipsis litteris:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XIITI - por utilizar indevidamente crédito fiscal
relativo a:

(...)

b) operacdo ou prestacgdo subseqgiiente, com a mesma
mercadoria ou com outra dela resultante,

beneficiada com a isencdo ou ndo-incidéncia - 50%
(cinglienta por cento) do valor da prestacdo ou da
operacdo;

Tendo em vista que a Impugnante praticou infracdo punida com idéntica
penalidade no ambito do PTA n° 01.000213819-58, o qual teve a decisédo irrecorrivel
na esfera administrativa publicada no dia 12/03/15 (fls. 390), a penalidade isolada do
presente Auto de Infracdo foi majorada em 50% (cinquenta por cento), no periodo de
01/04/15 a 31/12/15, em razé&o de reincidéncia, nos termos do art. 53, 8§ 6° e 7°, da Lei
n° 6.763/75, in verbis:
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Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infradéo
anterior. —

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, reéelativamente
as infracdes que J& ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigds 54 e 5H, determinaréd
o agravamento da_.pénaliddfde prevista, Que-Sera
majorada em ' 50% (cingienta por cenltd), na
primeira reincidéncia, € éeém 100% (cem por cento),
nas subsequentes. '

A Impugnante alega que a Multa Isolada do art. 55, inciso XIII, alinea “b”,
da Lei n° 6.763/75 é inaplicavel a espécie, na medida em que; por ser um bem
incorpdreo, ‘mostra-se impossivel identificar a energia elétrica adquirida com aquela
disponibilizada na rede de distribui¢do, como'exigido pelo dispositivo legal em
comento. '

Todavia, observasse que esse argumento se mostra absolutamente sem
sentido e afronta ‘conhecimeéntos basicos de direito, ndo merecendo guarida deste 6rgéo
julgador. -

__Acenergia elétrica € um bem incorporeo, movel, divisivel e fungivel. Como
todo bem fungivel, identifica-se apenas pela gualidade e quantidade, podendo ser
substituido por outro de mesma espécie. O art. 85 do Cadigo Civil é claro ao afirmar
que os bens fungiveis moveis podem-se substituir por outros de mesma espécie,
qualidade e quantidade:

Art. 85. S&do fungiveis os mbéveis que podem
substituir-se por outros da mesma espécie,
qualidade e quantidade.

No caso especifico de energia elétrica, a identificacdo é ainda mais limitada,
bastando informacdes a respeito de especie e quantidade, na medida em que se trata de
uma mercadoria com caracteristicas fisicas uniformes, que ndo se classifica por
“qualidade”.

Dessa forma, para configurar a hipotese de estorno de créedito referente a
entrada de energia elétrica, basta identificar o percentual de saidas isentas ou ndo
tributadas dessa mercadoria em relagdo ao total de entradas, exatamente como
procedeu a Fiscalizacdo, ndo se fazendo necesséria a vinculagdo fisica entre a
mercadoria entrada e aquela saida do estabelecimento.
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Assim, totalmente destituido de fundamento o argumento apresentado.

A Impugnante alega, ainda, que as multas aplicadas, por superarem em
muito o valor do imposto, tém natureza nitidamente confiscatoria, devendo ser
anuladas em razdo dos principios da razoabilidade, proporcionalidade e da vedagédo ao
confisco.

Entretanto, verifica-se que as multas foram exigidas na forma da legislacéo
tributéria estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infracdo cometida. Percebe-
se que tais penalidades possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores
diversos. A multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal,
exigida em razdo do ndo recolhimento do imposto devido no todo ou em parte,
enquanto a multa isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigagao acessoria.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias € as multas fiscais nao_se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, /embora prestacdao compulsoria, tem |a
finalidade de 'garantir a inteireza daordem juridica

_ tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida

“de qualquer inten¢do de contribuir para-as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, é-0 ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas ' essenciais '‘do Estado, cobrado com
fundamento nos, principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infragdes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragdes
apuradas-em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidagédo) e
as infracdes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).

Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, “sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias”.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL N° 6.763/75. A
multa de revalidacdo aplicada, com previsao legal
expressa na Lei Estadual n° 6.763/75, decorre
unicamente da auséncia de recolhimento tempestivo
do tributo, constituindo instrumento que a lei coloca a
disposicao do Fisco, quando o contribuinte é
compelido a pagar o tributo, porque nao o fizera
voluntariamente, a tempo e modo". (APELACAO CIVEL
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N° 1.0027.97.013646- 4/002 - RELATOR: EXMO. SR.
DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a

integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, esta aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa

de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, uma vez que esta possui carater
punitivo e repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo em absoluto carater de
confisco, tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido,
de modo a coibir a inadimpléncia.

Tribunal

Eventual efeito confiscatério da multa de revalidacdo foi rejeitadb pelo
de Justica do Estado de Minas Gerais na Apelagdo Civel N°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO- TRIBUTARIO - [EMBARGOS (A
EXECUCAO,FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO -
TAXA SELIC. 1- Al multa de revalidacao tem previsao

__legal e nao se sujeita a vedacdo constitucional de
“instituicae de tributo'com natureza de confisco, dado o

seu carater de penalidade, com fung¢ao repressiva, pelo
ndo pagamento do tributo no momento devido, e
preventiva, para desestimular o comportamento do
contribuinte de nao pagar espontaneamente o tributo.
2- A taxa SELIC pode ser utilizada como indice de
atualizacao dos créditos e débitos tributarios do
Estado’ de Minas Gerais, pagos com atraso, eis que
permitida pela Lei Estadual n° 63/1975, com a
redacao alterada pela Lei Estadual n° 10.562/1991,
que determina a adocdo dos mesmos critérios
adotados na correcdo dos débitos fiscais federais,
devendo incidir a partir de 1°/01/1996, em razao do
advento da Lei Federal n® 9.250/1995.

A aplicagdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também foi considerada legal pelo Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelagédo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

22.435/17/3%

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 - MEIO DE COERCAO -
REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacdo tem
a finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria contra a pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e ndo se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacdo o valor do tributo devido, permite
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a sua atualizacao, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CASA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM®. SR®. DES®. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou carater confiscatorio
na exigéncia das multas em questdo.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida em que
previstas na legislacéo tributaria deste estado, ndo competindo a este Orgéo.-Julgador
administrativo negar aplicacdo de dispositivo legal vigente, nos termos do inciso 1 do
art. 182 da Lei n® 6.763/75, ipsis verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia |do 6rgdo
. 1
julgador:

I - a declaracde, de ihconstitucionalidade ou |a
negativa de aplicacdo de)jato normativo, inclusive
—.em relacdo a consulta a' que for atribuido ‘este
“efeito pelo’ Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

- Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara deJulgamento do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos; em rejeitar -as prefaciais arguidas. Vencida a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdao, que acatava a prefacial de nulidade.
No mérito, por maioria de votos, em julgar procedente o langamento, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencida, em parte, a Conselheira Luciana Mundim
de Mattos Paixdo, que-o julgava parcialmente procedente, para excluir as exigéncias
relativas ao ‘item 1 do Auto de Infragdo. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr.
Valter de Souza Lobato e, pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima
Lana Esteves. Participou do julgamento, além dos signatérios e da Conselheira vencida,
0 Conselheiro Vander Francisco Costa (Revisor).

Sala das Sessfes, 03 de maio de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acordéo: 22.435/17/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000417426-38

Impugnacéo: 40.010140221-41

Impugnante: Arcelormittal Comercializadora de Energia Ltda
IE: 001864638.00-17

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)

Origem: DF/BH-2 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside na impossibilidade de
exigir o estorno de créditos na escrita fiscal tendo em vista haver discussao judicial
sobre o tema em relacdo ae-mesmo periodo. ;

Versa 0 presente lancamento acerca ‘da imputacdo fiscal de falta de
recolhimento de ICMS, no periodo compreendido entre 1° de janeiro de 2014 e 31 de
dezembro de 2015, em razdo de: '

1) -falta de estorno de crédito procedido pelo Fisco, por meio do Auto de
Infracdo n.° 01.000213819-58, impactando diretamente a apuragdo do imposto dos
meses subsequentes;

 2)falta de estorno dos créditos do imposto apropriados na aquisi¢do de
energia elétrica, na proporcao das saidas ndo tributadas.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacédo e Isolada previstas na Leli
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso II e 55, inciso XIII, alinea “b”, a
penalidade isolada foi majorada em 50% (cinguenta por cento), nos termos do 88 6° e
7°do art. 53 da Lei n.° 6.763/75, tendo em vista a comprovagdo de reincidéncia.

Cumpre destacar que, confirmada pelo 6rgdo administrativo competente a
regularidade do lancamento procedido pelo Auto de Infragdo n.° 01.000213819-58,
nestes autos, o Fisco formalizou duas exigéncias que embora correlatas, no mérito,
configuram-se absolutamente distintas, quais sejam:

1) a retificacdo dos dados da escrituracdo fiscal, adequando-a em todos 0s
periodos de apuracéo afetados pela glosa procedida pelo Fisco;

2) o crédito tributario em relacdo a aquisicdo de energia elétrica, na
proporcao das saidas ndo tributadas, em relacdo aos demais periodos;

No caso deste voto, o cerne da discussdo € a manutencdo em conta gréafica
de créditos de ICMS, informados nas DAPIs, mas estornados pela Fiscalizacdo em
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lancamento mantido na esfera administrativa por decisdo favoravel e irrecorrivel, em
descumprimento ao disposto no art. 65, § 3°, inciso 1l do RICMS/02.

Importante registrar que a matéria de mérito referente ao estorno de crédito
levado a efeito pela Fiscalizacdo no Auto de Infracdo n.° 01.000213819-58, foi
apreciada pelo Conselho de Contribuintes por meio do Acérdédo n.° 20.597/14/22, de 29
de outubro de 2014, publicado em 05 de dezembro de 2014, decisdo submetida a
reapreciacdo da Camara Especial que a ratificou conforme Acoérdao n.° 4385/15/CE.

Naqueles autos, a unanimidade, julgou-se procedente o langamento
mantendo-se o estorno dos créditos de ICMS relativos a aquisi¢cdes de energia elétrica,
cujas saidas posteriores ocorreram com nao incidéncia do imposto, no periodo de 1° de
janeiro de 2012 a 31 de dezembro de 2013 e, consequentemente, as exigéncias de
ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso H-e 55,
inciso XIII, alinea “b” da Lei n.° 6.763/75.

Diante dessa situacdo, o Fisco sustenta que a Irhpugnante deveria ter
procedido a retificagdo da DAPI, o que nédo foi feito, a teor do que dispde 0_art. 65,
§ 3%, inciso Il do RICMS/02, in verbis: T -

|
Art. 65. Q valor devigo a thtulo de| imposto

.. resultard /da diferenca a' maior entre o somatdrio
do imposto referente as mercadorias saidas ou aos
servicos de transporte ou de comunicacgéo
prestadds e o ||somatdriol de  imposto cobrado
relativamente a ,éntrada, ' real ou simbdlica, de
mercaderia, inclusive energia elétrica, ou Dbem
destinado a uso, consumo ou ativo permanente, ou
ao recebimento de servigco de transporte ou de
comunicacéo, no respectivo estabelecimento,
observadas as hipdéteses de que trata o artigo

& seguinte.

§ 3° - Havendo estorno de crédito efetuado pela
fiscalizacdo, o contribuinte deverd proceder a
retificacdo dos dados de sua escrituracéo,
adequando em todos os periodos de apuracéao
afetados pela glosa, mediante a entrega de
Declaracdo de Apuracdo do ICMS (DAPI), no prazo
de 20 (vinte) dias, contado:

I - da lavratura do Auto de Revelia;

II - da deciséo irrecorrivel na esfera
administrativa;

IIT - do requerimento do parcelamento;

IV - do pagamento ou de qualquer forma de

extingdo do crédito tributario.

A 22 Camara de Julgamento, em sessdo realizada no dia 21 de junho de
2016, encaminhou para a AGE, nos termos do art. 105 do RPTA, os autos do PTA n.°
01.000403176-07, no qual se exige a multa isolada do art. 55, inciso XXIV, da Lei n.°
6.763/75, referente a ndo adequacdo da escrituracdo fiscal em sede de decisdo
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administrativa definitiva no Auto de Infracdo n.° 01.000213819-58, como
consequéncia, o presente PTA também foi enviado a AGE por meio do Termo de
Remessa de PTA de fl. 392.

Em parecer de fls. 393/395, a AGE entendeu que os Embargos a Execucéo
Fiscal n.° 5021811-60.2016.8.13.0024, propostos em face da execucdo no Auto de
Infracdo n.° 01.000213819-58, prejudicariam a continuidade do julgamento
administrativo do presente Auto de Infragdo, tendo em vista que a decisdo judicial tera
repercussdo clara na confirmacao ou ndo das infragdes nele apontadas.

Ocorre que a infringéncia indicada no primeiro item do Auto de Infracdo
representa exigéncia em duplicidade do ICMS j& estornado no ambito do PTA n.°
01.000213819-58.

Cumpre destacar que dos autos consta que a Impugnante, em 19 de
fevereiro de 2016 op6s embargos a execucao fiscal no PTA n.°°01.000213819-58,
estando o crédito tributario garantido e a execucdo devidamente suspensa.

A retificacdo dos dados da escrita fiscal so faria sentido Se a Impugnante
concordasse com a glosa do creditamento do primeiro Auto de Infracdo, o que néo é
caso dada a discussao judicial.

A auséncia de decisdo definitiva najesfera judicial prejudica-o_estorno de
créditos que o'Fisco pretende implementar pelo langamento ora analisado, assim como
a multa de revalidacao. '

Verifica-se que a conduta que se ‘pretende sancionar é se refere a uma
obrigacao que esta em discussao junto ao Poder Judiciario.

Fazendo-se | uma’ interpretacdo integrada da legislacdo tem-se que as
hipoteses trazidas no 8 3°do art; 65 do RICMS/02 tratam de situagdes de encerramento
das discussdes sobre a matéria objeto. E ndo poderia ser diferente.

Portanto, a interpretacdo do dispositivo deve ser no sentido de que a
retificacdo deve ser feita apenas apos o estorno se tornar definitivo.

Tendo em vista que a Impugnante recorreu ao Poder Judiciario justamente
discutindo a obrigacdo principal ndo seria possivel dela exigir a retificacdo das
Declaragdes de Apuracdo e Informacdo do ICMS - DAPIs como pretende o Fisco.

Se ha discussdo judicial, o estorno apenas sera definitivo com o transito em
julgado da deciséo.

Né&o sendo possivel exigir a retificacdo, neste momento, por consequéncia,
ndo houve consignacdo nas DAPIs de valor de saldo credor cujo montante tenha sido
objeto de estorno pelo Fisco. Isto porque, o proprio estorno ainda esta em discusséo.

Desta forma, a publicacdo da deciséo irrecorrivel na esfera administrativa
apenas levaria a obrigacdo a Impugnante de ajustar a sua escrita fiscal, caso nao
houvesse discusséo judicial sobre o tema principal.

Como o resultado da decisdo judicial tem impacto direto na exigéncia feita
pelo RICMS/02, deve-se aguardar o resultado desta deciséo para exigir a reformulacédo
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das informacdes da DAPI, pois sé apds uma decisdo judicial que confirme o estorno
procedido pela Fiscalizacdo, este se concretizara.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o lancamento, para excluir as
exigéncias relativas ao item 1 do Auto de Infragéo.

Sala das Sessdes, 03 de maio de 2017.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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