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Proc. S. Passivo: Guilherme Vinicius Magalhaes/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO -. ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - SINTEGRA: Imputacdo fiscal de
entrega em desacordo com a legislacdo, de arquivos eletrénicos, referentes;a
totalidade das operacBes de entrada e.dersaida de mercadorias ou bens e das
aquisicOes e prestacOes de servicos realizadas, relativos a emissdo de documentos
fiscais e a escrituragéo de livros fiscais, conforme previsdo nos arts. 10 e 11 do
Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso: XXXIV
do art. 54 da‘Lei.n.° 6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, 88 3° e 13 da
Lei n.°6.763/75, para reduzir a multa isolada'a 50% (cinquenta por cento) do seu
valor, condicionado a que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento
integral no prazo de trinta dias, contado dapublicacdo da deciséo irrecorrivel do
drgao julgador 'administrativo.

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO - TV
A CABO/INTERNET - RECOLHIMENTO A MENOR DO ICMS. Imputagéo
fiscal de recolhimento a menor do ICMS devido sobre o servico de comunicacao
multimidia - SCM, na modalidade de conexdo de alta velocidade a internet, em
razao da utilizacéo indevida da reducdo da base de calculo do imposto, prevista no
item 32 da Parte 1 do Anexo IV do RICMS/02, aplicavel somente ao provedor de
acesso a internet, atividade diversa da executada pela Impugnante. Procedimento
fiscal respaldado no art. 2°, inciso I11 da Lei Complementar n.° 87/96 e no art. 5°, 8
1° item 8 da Lei n.° 6.763/75. Contudo, face a apresentacdo de cupons fiscais o
Fisco reformulou o lancamento adotando como base para o calculo do crédito
tributario os valores neles langados conforme Termo de Rerratificacdo de fls.
177/182. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e das Multas de
Revalidacéo e Multa Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos
arts. 56, inciso II e 55, inciso VII, alinea “c”.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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Da Autuacéao
Versa o presente langamento acerca das seguintes imputacgdes fiscais:

1) entrega em desacordo com a legislacédo tributaria, de forma incompleta,
sem o0s dados das Notas Fiscais de Servicos de Comunicacdo, 0s registros magneticos
(arquivos Sintegra) dos documentos fiscais emitidos no periodo de janeiro a junho de
2010, conforme comprova o extrato/contagem de tipo de registro anexo. Exigéncia da
Multa Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n.° 6.763/75;

2) reducdo indevida da base de céalculo do ICMS prevista no item 32, Parte
1 do Anexo IV, tendo em vista que a atividade exercida pela Autuada, prestacdes de
servicos de comunicacdo multimidia (SCM), ndo se confunde com a de provedor de
acesso a internet, conforme se manifestou a DOT/DOLT/SUTRI/SEF na Consulta n.°
238/15. Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas:na Lei n.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso VI, alinea “c”.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada -apresenta por /seu representante| legal,
tempestivamente, Impugnacéo de fls. 24/54, em sintese, aos argumentos seguintes:

- € pessoa _juridica de direito privado, com sede social no Municipio de
Caratinga/Minas Gerais, que tem por atividade principal o CNAE n.°® 61.41-8-00
(Operadoras-de televisdo por'assinatura por cabo), possuindo autorizacdo da Agéncia
Nacional de"TelecomunicacOes - Anatel para 'a transmissdo de sinais de TV por
assinatura e prestacdo de servicos de provedor de acesso a internet;

- para a realizacdo-de suas atividades sociais mantém infraestrutura propria
para a recepcdo‘e transmissdo de sinais de programacdo de TV, bem como para o
provimento do-acesso a internet a seus clientes,;

='em 20 de junho de 2011, obteve autorizacdo para prestar servicos de
comunicacdo multimidia — SCM;

- no ano de 2015, formulou consulta ao Fisco, patrocinada por arguicdes
Ihes dirigidas pelo Agente de Fiscalizacdo levando a indagar a Diretoria de Legislagdo
Tributaria se estaria correta a utilizacdo de dois beneficios fiscais distintos, a saber:
itens 25 e 32, Parte 1, Anexo 1V do RICMS/02;

- sobreveio a solucdo de Consulta n.° 238/15;

- a maior parte do crédito tributério se encontra fulminada pela decadéncia,
pois foi notificada do lancamento fiscal em 23 de dezembro de 2015, devendo ser
aplicada a regra do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional, tendo em vista que
realizou a apuracéo e o recolhimento do ICMS em relagdo as competéncias que foram
objeto do langamento, ndo havendo que se falar em falta de recolhimento;

- cita doutrina e jurisprudéncia para sustentar seu argumento em relacdo a
decadéncia e conclui que, ndo obstante a apresentacdo de suposto saldo devedor, a
Fiscalizacdo efetuou o langamento extemporaneo em relagdo aos fatos geradores
ocorridos anteriormente a 23 de dezembro de 2010;
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- preliminarmente, importa dizer que a Consulta n.° 238/15 néo se trata de
Obice para o conhecimento da presente impugnacao;

- a conclusdo adotada na Consulta n.° 238/15 se pautou, exclusivamente, na
Resolugdo n.° 614, de 28 de maio de 2013, da ANATEL que somente pode produzir
efeitos a partir da data de sua publicacdo, ndo se prestando a produzir efeitos
retroativos, sob pena de afronta ao principio da irretroatividade das normas;

- em que pese se tratar de tema que se confunde com o proprio mérito da
discussdo, é de se ver que a Resolucdo n.° 614/13, da ANATEL, ndo conduz a
conclusdo de que seria invélida a utilizacdo do beneficio da reducéo de base de célculo,
pois, antes mesmo de 2013, a Impugnante ja se tratava de um provedor de acesso a
internet, tanto assim € que se exige o pagamento de ICMS sobre prowmento de
servigos de conexdo a internet dos exercicios de 2011, 2012 e 2013;

- 0 Auto de Infracdo estd inquinado de nulidade-absoluta eis que a
Fiscalizacdo utilizou de arbitramento mesmo ndo preenchidos 0s pressupostos para
tanto apenas sob o argumento de n&o terem sido_informados os dados;das natas fiscais
de telecomunicacao emitidas no periodo; - '

- 0 Fisco dispunha de elementos para‘a exata;mensuracdo, quais| sejam, 0s
cupons fiscais emitidos que segregam 0s servicos'prestados aos tomadores, indicando
de forma precisa osvalores cobrados pela prestagdo'de servi¢o de provedor de internet;

-cita o art. 148 do'Cédigo Tributario Nacional;,

- deveria ter a Fiscalizagao procedido arecomposi¢cdo de sua conta gréfica,
a/ fim de levar em conta na apuracdo do ICMS devido os créditos sujeitos a
aproveitamento, ‘pois ao se valer da reducgéo da base de calculo foi obrigada a abrir méo
do imposto, a titulo ‘de crédito, relativo as aquisi¢des de servigos e materiais
necessarios a-prestacdo do referido servico;

- deve-se ter em vista que o provimento de conexdo a internet (provedor de
acesso) é apenas um dos muitos servigos encampados pelos servigos de comunicagao
multimidia - SCM, conforme assevera a prépria Resolugédo n.° 614/13;

- sempre se tratou de um provedor de acesso a internet, ndo tendo a
Resolucdo n.° 614/13 alterado a sua natureza juridica, pelo que lhe € aplicavel o
beneficio de que trata o item 32, Parte 1, Anexo 1V do RICMS/MG;

- a teor do art. 111, inciso Il do Cddigo Tributario Nacional, a legislacao
tributaria que dispde sobre outorga de beneficios fiscais deve ser interpretada de forma
literal e, na hipotese em tela, a propria literalidade do dispositivo que concede a
reducdo de base de calculo conduz ao entendimento de que o beneficio em questdo lhe
é totalmente aplicavel a Impugnante;

- cita a Norma 004/95 do Ministério das Comunicagdes, que regula o uso de
meios da rede publica de telecomunicacdes para o provimento e utilizacdo de servicos
de conexdo a internet;

- para que possa ser caracterizada como provedor de acesso a internet basta
que a empresa preste 0 servico de conexdo a internet e € exatamente esse 0 caso, na
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medida em que presta aos seus clientes o servico de “autenticagdo para o acesso a
rede mundial internet”;

- como se observa, presta servico que possibilita o acesso a internet banda
larga pelos seus assinantes, mediante a utilizacdo de equipamentos e instalacdes
préprias, 0 que vai ao encontro da definicdo técnica estabelecida pelo préprio
Ministério das Comunicagdes;

- davidas ndo restam de que é proprietaria de uma infraestrutura composta
de cabeamento O&ptico, lancado na &rea urbana de Caratinga, e equipamentos
computacionais para conexdao de alta performance de um grande ndmero de
computadores, que conectada a outras redes por meio de contratos remunerados para
recepcdo e transmissdo de pacotes multimidia, possibilitando disponibilizar a seus
clientes o acesso a mundial de computadores - "internet", encaixando-se, portanto, na
definicdo de provedor de acesso a internet;

- em se tratando de provedor de acesso a internet, correta' a uti iza(;éo'do
beneficio previsto no item 32, Parte 1, Anexo IV do-RICMS/02;

- 0 Fisco busca distorcer a definicdo de provedor de acesso a internet,
culminando no esvaziamento da norma concessiva da reducdo de base de calculo;

- a luz da interpretacdo ;/produzida pela prépria Fiscalizagdo-em sua
mensagem, faz jus & reducdo da base de calculo, devido ao fato de fazer uso de
infragstrutura de terceiros para consecucéo do servigo de-prover a seus assinantes o
acesso a rede mundial;

- antes mesmo da Resolucdo Anatel n.° 614/13, a Impugnante ja prestava
servigos de provimento de.acesso a internet e o fato de, a posteriori, ter obtido
autorizacdo para prestar_servicos de comunicacdo multimidia — SCM, em nada altera
essa situacao; -

- da leitura da Consulta n.° 238/15, ndo é possivel encontrar um Unico
critério distintivo entre o servico de conexdo de acesso a internet prestado pelas
empresas de SCM e aquele prestado pelos provedores de acesso;

- atualmente, o "provedor de acesso a internet" esta contido nos servicos de
comunicacdo multimidia - SCM, sendo certo que as empresas que prestam 0S Servicos
SCM sdo provedores de acesso a internet;

- a desoneracdo dos servicos de provimento de acesso a internet, com
reducdo de 80% (oitenta por cento) da base de calculo do ICMS cobrado sobre a
atividade, tem a finalidade extrafiscal de universalizacdo do acesso a internet, servico
este que, como se sabe, é de primeira necessidade no mundo globalizado;

- a bem da verdade, importa dizer que a prépria cobranca de ICMS sobre 0s
servigos de provimento de acesso a internet, ainda que com base de célculo reduzida,
ndo pode subsistir, na medida em que esse servico ndo se encaixa na hipétese de
incidéncia do imposto, vez que ndo se trata de servico de comunicagdo propriamente
dito, mas sim de um "servico de valor adicionado - SVA", intributavel pelo imposto;
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- a rigor, o servigo de provimento de acesso a internet ndo se trata de um
servigo de telecomunicacdes, eis que, por si s6, ndo oferece condigbes para que 0S
usuarios possam se comunicar;

- de fato, 0 servico de provimento a internet agrega a um servi¢o prévio de
comunicagéo - que ja é tributado pelo ICMS - novas utilidades e ferramentas, tratando-
se, pois, de um servigco de valor adicionado — SVA, que ndo se confundem com os
servigos de telecomunicagdes, motivo pelo qual ndo podem ser tributados pelo o ICMS;

- cita doutrina e a Simula n.° 334 do Superior Tribunal de Justica:

- segundo consta da autuacdo, 0s arquivos magnéticos Sintegra transmitidos
no periodo, estariam incompletos, eis que ndo apresentariam dados das notas fiscais de
servigos de telecomunicagdes, sendo exigida multa;

- todavia, a aplicacdo da multa isolada em questdo ndo pode prosperar; na
medida em que as informacg6es das notas fiscais de servicos.de telecomunicaces nao
constaram dos arquivos magnéticos em virtude de impossibilidade técnica de fazé-lo;

- no periodo de janeiro a junho-de2010, para lastrear suas operacdes, n&o
utilizava notas fiscais de telecomunicac@es, mas sim cupons fiscais emitidos via ECF.
Por esse motivo, em relagdo ao periodo; transmitiu 0s arquivos somente com|o registro
Tipo 60A, eis que, por impossibilidade técnica do software utlllzado pela-empresa, ndo
foi possivel a transmissao dos registros Tipo 60M e 60D;

- ‘desta forma, ndo ha /que se falar em descumprimento de obrigacéo
acessoria, sendo devido o cancelamento da multa;

- discorre sobre as multas aplicadas afirmando ostentarem estas nitida
feicdo confiscatdria, irrazoavel e desproporcional, devendo ser canceladas, ou, no
minimo, revistas; i

= caso este Eg. Conselho entenda pela procedéncia das multas aplicadas,
requer,-a titulo de eventualidade, seja aplicado o permissivo do art. 53 da Lei n.°
6.763/75, a fim de que sejam canceladas, ou, pelo menos, reduzidas as multas exigidas.

Ao final, requer o provimento de sua impugnagdo, para que seja
integralmente cancelado o langcamento e, a titulo de eventualidade, requer seja
reconhecida a decadéncia parcial do crédito tributario e seja aplicado o permissivo
legal para cancelamento ou reducgéo das multas aplicadas.

Da Instrucéo Processual

A Impugnante foi intimada (fls. 170/172) para apresentar os cupons fiscais
emitidos no periodo de janeiro a junho de 2010, mencionados como anexados a sua
impugnacao (fl. 85), mas, de fato, ndo anexados.

Atendendo a intimacdo a Impugnante comparece a fl. 173 e apresenta os
documentos, em meio magnético, conforme CD de fl. 175.

Da Rerratificacdo do Crédito Tributario

De posse dos documentos apresentados em razdo do cumprimento da
intimagdo (cupons fiscais, com a discriminacdo individualizada dos servigos de
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comunicacgdes prestados pela Impugnante no periodo de janeiro a junho de 2010), o
Fisco recalcula o credito tributario, com base no valor efetivo das prestacbes no
periodo citado.

Tal reformulagdo gerou o Termo de Rerratificagdo de Auto de Infracdo de
fls. 177/182.

Notificada dessa reformulacdo (fls. 184/186) a Impugnante apresentou o
“Aditamento a Impugnacao” de fls. 187/248, no qual reitera as alegacbes de sua
impugnacao.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 250/277, contrariamente ao alegado na defesa
resumidamente, aos fundamentos que seguem resumidamente: =

- aplica-se, no caso, a forma de contagem do prazo decadencial estabelecida
no art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, como tem decidido este E. Conselho,
situagdo na qual néo esta decaido o direito da Fazenda Plblica Estadual de fo mallzar 0
presente crédito tributéario; -

- 0 arbitramento foi realizado com amparo no ' disposto no art. 54, § 4° do
RICMS e, com a apresentacdo dos dados necessarios ‘para a individualizacdo dos
servigos de comunicagdo multimidia prestados foi reformulado o crédito tributério,
utilizande -0 valor efetivo 'das prestagdes nesse periodo, sendo a Impugnante
regularmente notificada dessa alteracdo e da consequente reabertura de prazo para
pagamento ou manifestacdo, o que torna superada-a discussdo sobre a alegada nulidade
do feito em razao do arbitramento originalmente efetivado pelo Fisco;

- - 0 Decreto n.° 46.698/14, com efeitos a partir de 1° de fevereiro de 2015,
excluiu do art: 194, inciso V do RICMS/MG a previsdo de utilizagdo pelo Fisco da
Verificacdo Fiscal Analitica — Recomposi¢do da Conta Grafica como procedimento
tecnicamente idoneo para apuracdo das operacOes ou prestacdes do sujeito passivo, 0
que impede o atendimento da recomposigéo requerida;

- entretanto, em observancia ao principio da ndo cumulatividade do ICMS, e
por analogia com o estabelecido nos 8§88 1° a 4° do art. 195 do RICMS/MG, por ocasido
do pagamento do Auto Infracdo ora impugnado a Impugnante podera deduzir do valor
imposto exigido o montante do crédito de imposto regularmente acumulado no periodo;

- sendo a atividade do Fisco vinculada a lei, foram cominadas as multas
previstas na legislacdo vigente, mais especificamente na Lei n.° 6.763/75;

- a Impugnante reconhece que entregou em desacordo com a legislacdo
tributéria, de forma incompleta, os registros magnéticos (arquivos Sintegra) relativos
aos cupons fiscais que emitiu para acobertar as suas prestacfes de servicos de
comunicacéo realizadas no periodo autuado;

- entretanto, a empresa refuta a penalidade que Ihe foi aplicada sob a
alegacdo que Ihe foi cominada multa pela entrega incompleta de registros magnéticos
relativos a notas fiscais de servigos de comunicacdo e ndo pela entrega irregular dos
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registros magnéticos dos cupons fiscais relativos a prestacdes de servico de
comunicacéo realizadas no mesmo periodo;

- a Impugnante optou por acobertar as suas prestacfes de servigo
comunicacéo através de cupons fiscais, emitidos por ECF — Emissor de Cupom Fiscal e
néo por notas fiscais de comunicacao, como seria esperado e usual. Embora ndo vedado
pela legislacdo tributaria, o Fisco somente tomou conhecimento que os cupons fiscais
foram emitidos pela empresa para essa finalidade quando da impugnacéo, ja que 0s
registros magnéticos incompletos entregues ndo permitiam a identificacdo da natureza
da operagéo ou da prestacdo acobertada por esses documentos fiscais;

- assim correta a acusacgédo devendo ser mantida a multa isolada aplicada;

- esta prevista no item 32, Anexo IV do RICMS/MG, a reducéo da base de
calculo do ICMS incidente nas prestacdes onerosas de servi¢cos de comunicacao da
modalidade de provimento de acesso a Internet, realizadas por provedor de acesso;

- contudo, 0 provimento de acesso a servigos internet, € 'um conjunto_de
atividades que permite, dentre outras utilidades; a autenticacdo ou reconhecimento de
um usuario para acesso a Servicos Internet e|o servico; prestado pelo provedor de
acesso a internet — o Servico de Conexao a Internet — SCI'- ndo depende de concesséo,
permissdo ou autorizacao da Anatel e independente dos meios e tecnologias utilizados;

- a Impugnante declarou que é “PROPRIETARIA de-uma infraestrutura
composta de cabeamento Optico,’ lancado na ‘area -urbana de Caratinga, e
equipamentos. computacionais para conexdo/de-alta performance de um grande
ndmero de computadores, QUE CONECTADA A OUTRAS REDES (GVT, WKVE,
CEMIG TELECOM, TELBRAX e tantas outras no mercado do qual esta inserida) por
meio de contratos remunerados jpara recepcdo e transmissao de pacotes multimidia,
possibilitando-disponibilizar a seus clientes 0 acesso a rede mundial de computadores
—.internet’,

- a Super Cabo TV Caratinga Ltda. optou por ndo restringir a atuar somente
como provedor de acesso a internet, mas, também, como prestadora de servigos de
telecomunicagGes, ao fornecer a seus clientes, por meio de infraestrutura propria, a
capacidade de transmissdo, emissdo e recepcao de informacdes multimidia que da
suporte a conexao internet por ela também oferecida;

- cita trechos do contrato firmado pela Impugnante com seus clientes para
concluir que, no exercicio de 2010, a Impugnante ja prestava a seus clientes o Servico
de Comunicacdo Multimidia (SCM), servico esse tipico de telecomunicacéo, e,
agregado a ele, o servigo de provimento de conex&o a internet banda larga;

- a propria Autuada confirma esses fatos;

- interconexdo é a ligacdo entre redes de telecomunicacdes funcionalmente
compativeis, de modo que os usuarios de servi¢cos de uma das redes possam comunicar-
se com usuarios de servicos de outra ou acessar servigos nela disponiveis;

- a impossibilidade ou ndo obrigatoriedade de interconexdo entre as redes de
telecomunicacdo das diversas operadoras resultaria em sistemas de comunicagédo
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fechados, limitados a area de abrangéncia e aos emissores e receptores conectados a
rede de telecomunicagGes propria da empresa;

- isso explica o fato de a Impugnante informar que a sua rede propria de
telecomunicacGes estd conectada a de outras redes, devidamente contratadas e
remuneradas;

- e, também, conforme registrado pela Impugnante, sem a aquisi¢do de uma
conexao a redes de outros agentes da cadeia que compdem todo o sistema mundial, os
assinantes, e a necessaria e devida autenticacdo por sua parte a seus assinantes, estes
ndo terdo acesso a qualquer pagina digital de contetdo na rede mundial;

- portanto, a interconexao da rede de telecomunicacdes da Impugnante a de
outras operadoras, pratica obrigatoria e comum a todas as redes publicas, ndo altera a
sua condicdo de prestadora de servi¢os de comunicacdo multimidia;

- cita a Consulta de Contribuinte n.° 238/15 pela qual a SEF se pronunciou
no sentido de que a Impugnante € uma prestadora de /servicos de comunicagédo
multimidia - SCM, com autorizag8o de prestagdo de setvico de provimento de:conexéo
a internet, ndo se tratando de um provedor propriamente /dito, pelo que néo lhe seria
aplicavel a reducdo de base de.calculo do item 32, Parte 1,/Anexo 1V do RICMS/02;

- essa con§uité, e a resposta dada ‘pela DOT/DOLT/SUTRI/SEF, foi
utilizada na autuagdo para corroborar’ o entendimento do Fisco de-que a empresa ndo
faz jus'a reducéo de base de calculo utilizada no exercicio de 2010.

- conforme se pode verificar no relatério do Auto de Infracdo a imputacéo
de uso indevido de reducdo da base calculo do ICMS esta fundamentada no fato de a
Autuada ter prestado, de fato, servicos de internet banda larga a partir da tecnologia
proporcionada pelo SCM; ndo se enquadrando na condicdo de simples provedor de
acesso, como servico de valor adicionado (SVA);

- amencdo da resposta a Consulta de Contribuinte n.° 238/15 no Auto de
Infracdo foi para corroborar e elucidar a fundamentacao utilizada pelo Fisco;

- ndo é verdade que a resposta a Consulta de Contribuinte n.° 238/15 foi
baseada Unica e exclusivamente na Resolu¢do n.° 614/13;

- para sustentar que 0s servi¢os de comunicacao prestados pela Impugnante
eram servicos de comunica¢do multimidia — SCM, a SEF, mencionou as defini¢Ges de
SCM constantes no Regulamento do Servi¢co de Comunicacdo Multimidia, na versao
aprovada pelas Resolucdes Anatel n.°s 272/01 e 614/13,;

- ndo houve alteracdo na definicdo do Servi¢co de Comunicacdo Multimidia
no “Regulamento do Servigo de Comunicacao Multimidia” — “RSCM”, da Anatel, nas
versdes vigentes em 2001 e em 2013 das citadas resolucdes;

- a diferenca entre as duas redacbes repousa, apenas, no acréscimo da
expressao “permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet”;

- assim, a correta tributacdo pelo ICMS dos servicos de internet banda larga
com utilizacdo de rede propria de SCM como suporte, definida na resposta da
DOT/DOLT/SUTRI/SEF;
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- ja em 2001, o “Regulamento do Servi¢o de Comunicacdo Multimidia”,
aprovado pela Resolugdo Anatel n.° 272/01, em seu art. 10, estabelecia que a
“exploracdo do SCM depende de autorizacdo da Anatel, devendo basear-se nos
principios constitucionais da atividade economica”;

- entretanto, conforme se pode observar no extrato da “Analise no
304/2013-GCMB, de 17/05/2013” do Conselheiro da Anatel “Marcelo Bechara de
Souza Hobaika” sobre a Proposta de alteracdo do Regulamento do Servigo de
Comunicacdo Multimidia (SCM), aprovado pela Resolugdo n.° 272/01, mesmo em
2013, ainda era reconhecido pela Anatel a existéncia de empresas que utilizavam suas
redes proprias de TV por assinatura para prestacdo de servico de conexdo a internet
sem a devida outorga da Anatel, apenas com respaldo na Resolugéo n.° 190/99;

- é 0 caso da Impugnante, que passou a contar com a outorga da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — Anatel, para a prestacdo de servicos de comunlcagao
multimidia — SCM somente em 20 de junho de 2011;

- entretanto, como varias vezes confirmada pela Autuadal em-Sua
impugnacdo, mesmo sem a outorga da Anatel, prestou a seus clientes serviicos de
internet banda larga com suporte em rede proprla de SCM no exercicig de 2010;

- confirmada aprestacdo do SCM, e com o reforgo no dlsposto no item 1,
alinea “a”, § 8°, art. 6°, da Lei n.° 6.763/75, a falta de licenga da Anatel para prestagio
de servu;o de comunicacdo na modalidade SCM ndo altera o langcamento de diferencas
do ICMS em relacéo as prestacoes realizadas pela Impugnante no exercicio de 2010.

Ao final, pede seja rejeitada, em-preliminar, a nulidade e, no mérito, a
procedéncia parcial do lancamento, nos termos das alteracGes promovidas pelo Fisco,
conforme demonstrado as fls. 178/182.

DEcIsAo

Compete a Camara a andlise do langcamento consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar as exigéncias relativas as seguintes
imputacdes fiscais:

1) entrega em desacordo com a legislacédo tributaria, de forma incompleta,
sem o0s dados das Notas Fiscais de Servicos de Comunicacdo, 0s registros magneticos
(arquivos Sintegra) dos documentos fiscais emitidos no periodo de janeiro a junho de
2010, conforme comprova o extrato/contagem de tipo de registro anexo. Exigéncia da
Multa Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n.° 6.763/75;

2) reducdo indevida da base de célculo do ICMS prevista no item 32, Parte
1 do Anexo IV, tendo em vista que a atividade exercida pela Autuada, prestacdes de
servigos de comunicacdo multimidia (SCM), ndo se confunde com a de provedor de
acesso a internet, conforme se manifestou a DOT/DOLT/SUTRI/SEF na Consulta n.°
238/15. Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lein.°
6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso VII, alinea “c”
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Da Preliminar de Nulidade do Auto de Infracdo

Preliminarmente, argui a Impugnante a nulidade do Auto de Infracdo por
nédo poder o Fisco se valer da presuncéo fiscal para apuracdo do crédito tributario.

A constituicdo do credito tributario encontra-se disciplinada no Cdédigo
Tributario Nacional (CTN) e sua formalizagcdo encontra-se determinada no Estado de
Minas Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Veja-se o0 que determina o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributdrio
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a oc¢orréngia
do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, callicular o
montante do tributo-devido, identificar o sujéito
passivo e, .-sérido caso, /propor aj apli:égéo da
penalidade ;cabivel.

Depreende-se _da leitura do /artigo " acima ' que o lancamento, € um
procedimento administrativo privativo,das autoridades fiscais que devem-proceder nos
termos da lei para sua formalizacéo. '

O lancamento pressupOe a verificagdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo 'do crédito tributario,’a apuracdo do imposto devido, a identificagdo do
sujeito passivo e a proposicdo.da penalidade aplicavel.

Da analise dos ‘presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que estdo atendidos todos os requisitos impostos pela legislagéo tributéria
mineira, revelando a acusacdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesa plena.

No caso dos autos deve ser acrescentado que a propria Impugnante
reconhece que ndo apresentou a época propria os dados dos itens das Notas Fiscais de
Telecomunicagdes emitidas no periodo de janeiro a junho de 2010, necessarios para o
levantamento dos valores dos servigos de comunicacdo multimidia objetos da autuacao,
ja que os dados eletrénicos apresentados informavam apenas o total dos servigos
prestados, estando ali incluidos os valores do servigo de comunicacdo na modalidade
de TV a cabo por assinatura. Entretanto, alega que essas informacdes estavam
disponiveis, bastando o Fisco té-las requisitado. A ndo requisi¢do desses dados e a
utilizacdo de arbitramento na fixacdo dos valores teria implicado na nulidade do Auto
de Infragdo impugnado.

Contudo, o arbitramento foi realizado com amparo no disposto no art. 54, 8
4° do RICMS. Esse mesmo artigo, em seu § 2°, prevé a possibilidade de contestacdo
pelo contribuinte do valor arbitrado pelo Fisco, mediante a exibi¢cdo de documentos que
comprovem as alegagdes.

Foi exatamente 0 que ocorreu nos presentes autos.

22.424/17/32 10
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/05/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Né&o possuindo os dados, o Fisco lavrou o Auto de Infragdo baseando-se nas
informacdes de que dispunha.

Entretanto, a Impugnante foi intimada (fls. 170/172) para apresentar oS
cupons fiscais emitidos no periodo de janeiro a junho de 2010, mencionados como
anexados a sua impugnacao (fl. 85), mas, de fato, ndo anexados.

Atendendo a intimacdo a Impugnante comparece a fl. 173 e apresenta os
documentos, em meio magnético, conforme CD de fl. 175.

De posse dos documentos apresentados em razdo do cumprimento da
intimacdo, o Fisco reformula o crédito tributario, com base no valor efetivo das
prestacdes no periodo citado.

Portanto, tendo sido apresentados o0s dados necessarios-para a
individualizacdo dos servi¢os de comunicacao multimidia prestados no periodo autuado
e o Fisco procedido a reformulacdo do crédito tributario utilizando o valor efetivo das
prestacGes nesse periodo, sendo a Impugnante regularmente notificada dessa alteragao
e da consequente reabertura de prazo para pagamento ou manifestacao (fls. 184/186), ja
ndo mais esta presente nos autos qualquér arbitramento; estando superada a discusséo
sobre a alegada nulidade.

Desta forma, réjeita—se a arguicdo de nulidade do langcamento.
Da Prejudicial de Mérito |

A'Impugnante argui a decadéncia do'direito de a Fiscalizagio constituir o
crédito tributario relativo aos fatos geradores-ocorridos antes de 23 de dezembro de
2010, com fulcro no art. 150,:8 4% do Codigo Tributario Nacional - CTN, uma vez que
a lavratura do Auto de Infracdo; com ciéncia do Contribuinte, s6 ocorreu em 23 de
dezembro de 2015, matéria prejudicial de mérito.

Assim, antes mesmo de se verificar a imputacdo fiscal, cumpre analisar a
alegacéo defensdria de que se operou a decadéncia relativamente aos fatos geradores
ocorridos antes de 23 de dezembro de 2010, nos termos do § 4° do art. 150 do Cédigo
Tributario Nacional que assim determina:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.
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Contudo, afasta-se a suposta violacdo ao retro transcrito art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional, pois se trata aqui de langcamento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menor do ICMS, por utilizacdo considerada
indevida pela Fiscalizacao do beneficio da reducdo da base de calculo do imposto.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo relativa ao exercicio de 2010.

O langcamento por homologacdo, nos termos do art. 150, § 4° do Cddigo
Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo contribuinte expressamente a
homologa.

Na modalidade de lancamento por homologacdo, a apuragéd dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do pagamento da exacao-devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e independentemente de qualquer iniciativa do
Fisco. !

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responsavel tributario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado do tributo, antes de qualquer procedimento
administrativo, ficande~aextingdo do. crédito’ tributario condicionada a futura
homologacdo, expressalou tacita, pela autoridade competente. o

.~ Outra/hipotese, entretanto, € aquela em que o sujeito passivo ndo cumpre,
ou_.cumpre de modo diverso do entendimento do-Fisco, com suas obrigacGes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fisco ndo podera ser caracterizada apenas
como homologacao, ja que esta pressupde a existéncia de providéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmagéo pela autoridade administrativa.

Afastando-se a hipotese de homologacao e, por conseguinte, aplicando-se as
disposicgdes relativas ao langamento de oficio, o prazo decadencial para constituicdo do
crédito tributario deve ser calculado com base no art. 173, inciso | do Cdédigo
Tributéario Nacional.

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se operou a decadéncia em relacéo
ao credito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dos fatos geradores ocorridos no citado
periodo. Do exame do 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, conclui-se que
ocorre, nos termos ali ditados, a homologacdo ficta ou ticita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo contribuinte.

Em relacdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pago, € incabivel o
lancamento por homologacdo, mas o lancamento direto nos termos do art. 149, inciso
V do Cdédigo Tributario Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante dos autos, tem a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial previsto no art.173
do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:
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I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo tUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificac&o, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

A inexisténcia de pagamento de tributo que deveria ter sido lancado por
homologacédo por parte do sujeito passivo enseja a pratica do lancamento de-oficio ou
revisao do langcamento, previsto no art. 149 do Cddigo Tributario Nacional. Inaplicgvel
se torna, assim, a forma de contagem disciplinada no art.-150, § 4° propria para
homologacéo tacita do pagamento.

Importa observar que a regra to art. 150, § 4° do Coédigo [Tributério
Nacional é menos favoravel a Fazenda Publica do que a regra do art. 173 o/ mesmo
diploma legal. Desta forma, a aplicacdo /dessas regras s6 pode ser vista'considerando-se
que a regra do art. 150, § 4° visa, exatamente, consagrar o dever tributario-eumprido
pelo contribuinte que realizou o pagamento do imposto, enquanto-que a regra do art.
173 dilata 0 prazo considerando aquele contribuinte ‘que nao realizou o pagamento do
tributo.

O objeto da autuacdo langada pelo Fisco pelo Auto de Infracdo ora
analisado trata-se de um /“Lan¢amento de Oficio”, pois ndo houve nenhuma
participacdo da Defendente, sendo que as informagdes constantes na pega fiscal foram
levantadas pelo Fisco.

_Assim, no caso dos autos, repita-se pela importancia, o prazo para a
Fazenda rever o lancamento € o prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional podendo, dentro deste interregno que a lei lhe concede,
postular créditos que porventura entenda existentes.

O citado dispositivo prevalece a previsdéo de homologacdo tacita do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que alude o art. 150, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado na apuracéo, posteriormente verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de oficio, nos termos do art. 149, inciso V, do
mesmo diploma legal.

Da analise das pecas que compdem os autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ocorridos antes de 23 de dezembro de 2010, a contagem do prazo
decadencial iniciou-se em 1° de janeiro de 2011, findando-se em 31 de dezembro de
2015.

Tendo a Impugnante sido regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 23 de dezembro de 2015, claro estd que a constituicdo do crédito
tributério, relativamente ao exercicio de 2010, deu-se dentro do prazo decadencial, ndo
se tendo fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica de constitui-lo.
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E idéntico o entendimento deste Conselho de Contribuintes sobre a matéria
como se encontra demonstrado na decisdo do Acorddo n.° 2.143/00/CE, a seguir,

parcialmente, transcrito:

22.424/17/3°

PARA MELHOR CONDUZIRMOS NOSSO PENSAMENTO, FAREMOS
INICIALMENTE UMA BREVE ABSTRACAO A RESPEITO DO
INSTITUTO DA DECADENCIA.

REFERE-SE ESTA, AO PRAZO LEGALMENTE ESTIPULADO PARA
QUE A FAZENDA PUBLICA, OCORRIDO O FATO GERADOR,
EXERCA O SEU DIREITO DE LANGCAR. PORTANTO, EMBORA
SEMELHANTE AO INSTITUTO DA PRESCRIGCAO, COM ESTE NAO SE
CONFUNDE, EIS QUE GUARDAM AMBOS RELAGCAO COM FASES
TEMPORAIS DISTINTAS DA CADEIA DE TRIBUTAGAO.

O ART. 150 DO CTN DISCIPLINA OS PROCEDIMENTOS
ADSTRITOS A FIGURA DO LANGCAMENTO POR-HOMOLOGACAO QUE
OCORRE EM RELACAO AOS TRIBUTOS CUJA LEGISLACAO
ATRIBUA AO SUJEITO PASSIVO O DEVER DE ANTECIPAR--O
PAGAMENTO SEM.—PREVIO [EXAME DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA, COMO E O CASO'DO ICMS. |

CONFORME ESTABELECE O § 4°-_bo ART. 150'DO CTN, ISE A LEI

~"NAO FIXAR PRAZO A HOMOLOGACAO, SERA ELE DE CINCO ANOS,

A CONTAR/DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR E, EXPIRADO
ESSE PRAZO, SEM QUE A ' FAZENDA PUBLICA SE TENHA
PRONUNCIADO, CONS|DERA-SE HOMOLOGADO O LANGAMENTO E
DEFINITIVAMENTE EXTINTO O CREDITO TRIBUTARIO, SALVO SE
COMPROVADA A OCORRENCIA DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO.
OuU SEJA, INEXISTINDO LANCAMENTO OU NA HIPOTESE DA
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAQ, O DIREITO DA
FAZENDA PUBLICA OBEDECE A REGRA ESTATUIDA NO ART. 173,
l.

ORA, O CASO DOS AUTOS, CONFORME VEREMOS ADIANTE AO
TRATARMOS ESPECIFICAMENTE DAS IRREGULARIDADES
APONTADAS, SE SUBSUME A RECLAMAR O IMPOSTO NAO
OFERECIDO A TRIBUTAGAO, I.E., NAO LANGADO, RELATIVO AS
IMPORTAGCOES EFETUADAS.

E, PORTANTO, E INAPLICAVEL AO PRESENTE CASO A REGRA
INSERTA NO ALUDIDO ART. 150.

DA MESMA FORMA, E POR EXTENSAO, NAO HA QUE SE FALAR EM
PRESCRICAO. SE NAO HA O LANCAMENTO, NADA HA QUE SE
COBRAR E, PORTANTO, NAO TERIA SENTIDO ARGUIR PRAZO PARA
O MANEJO DA ACAO DE COBRANCA.

CONFORME ESTABELECE O ARTIGO 58 DA CLTA/MG, O
LANCAMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO SERA FORMALIZADO
MEDIANTE AUTO DE INFRACAO.

OUTROSSIM, O ARTIGO 173 DO CTN PRECONIZA, QUE O DIREITO
DE A FAZENDA PUBLICA CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
EXTINGUE-SE APOS 5 (CINCO) ANOS, CONTADOS DO PRIMEIRO

14
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DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO.

Cite-se, ainda, a titulo de exemplo, os Acordaos n.°s 20.425/11/13
20.637/11/123, 19.626/10/3% e 21.919/15/18 no mesmo sentido da decisdo acima
transcrita.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéncia levantada pela
Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que se passa a analisar as demais questdes que
permeiam 0s presentes autos.

Do Mérito Propriamente Dito

Considerando que o Auto de Infragdo contém duas acusacoes, passa se a
analisar cada uma delas separadamente:

1) Entrega em desacordo com a legislacao tributaria, de| reqistros
magnéticos (arquivos Sintegra) do periodo de janeiro a junho de 2010 '

Neste ponto do Auto de Infracdo sustenta o!Fisco que a Impugnante
entregou, em desacordo com a legislagdo tributaria, de forma incompleta, sem os dados
das Notas Fiscais de Servigcos de Comunicacdo, 0s registros magnéticos | (arquivos
Sintegra) dos documentos. fiscais emitidos no periodo de janeiro a‘junhol de 2010,
conforme comprova o extrato/contagem de tipo de registro anexo. —

Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso XXX db art. 54 da Lei n.°
6.763/75. ' '

A Impugnante reconhece que entregou em desacordo com a legislagéo
tributaria, de forma incompleta, 0s registros magnéticos (arquivos Sintegra) relativos
aos cupons fiscais que emitiu/para acobertar as suas prestacfes de servicos de
comunicacao realizadas no periode autuado.

O extrato dos arquivos Sintegra, constante no “Anexo VI” da autuagao (CD
de fl. 19), confirma que a Impugnante ndo transmitiu os registros tipo 60 D relativos
aos cupons fiscais emitidos para acobertar as suas prestagdes de servicos de
comunicacgdo no periodo de janeiro a junho de 2010.

A obrigatoriedade de entrega, mensal, dos arquivos eletrdnicos solicitados
pelo Fisco, esta prevista nos arts. 10 e 11 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacdes de entrada e saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacdes
de servicos realizadas no periodo de apuracéo,
contendo o) registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o artigo anterior, observado o disposto o
artigo 39 desta Parte, seréa realizada,
mensalmente, através de sua transmisséo, via
internet, para a Secretaria de Estado da Fazenda
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de Minas Gerais, até o dia 15 (quinze) do més
subsequente ao das operacdes e prestacgdes.

§ 1° - O contribuinte deverd verificar a
consisténcia do arquivo, gerar a midia e
transmiti-1la, utilizando-se da versao mais

atualizada do programa validador SINTEGRA e do
programa transmissor TED, obtidos no endereco
eletrdnico da Secretaria de Estado da Fazenda de
Minas Gerais na internet (www.sef.mg.gov.br);

§ 2° - O recibo de entrega do arquivo serd gerado
apds a transmissdo da midia.

Note-se, pois, que a infragdo descrita no Auto de Infracdo é formal e
objetiva, encontrando-se caracterizada nos autos.

O art. 10 do Anexo VII acima transcrito obriga os-contribuintes elencados
no 81° a manterem o arquivo eletrénico referente_a totalidade de/suas joperacdes
realizadas no periodo de apuragdo, contendo registro fiscal dos documentos recebidos e
emitidos. . ,

Ja o art. 11 estabelece que a entrega do arquivo eletrOnico devera ser
realizada mensalmente através de sua’transmissdo, via internet, para a.Secretaria de
Estado da Fazenda de Minas'Gerais, até /o dia 15 (quinze) do més.subsequente ao das
operac;oes e prestacdes.

O |“Manual de orientagdo do usuario de sistema de processamento
eletronico de dados instituido no/Anexo VII, Parte 2 do RICMS/MG, estabelece em
seu subitem 16. 1 a obrigatoriedade de gerago diéria, para cada equipamento emissor
de cupom fiscal, dos registros tipos; 60 — Mestre; 60 — Analitico e 60 — Resumo Didrio.
E, o art. 11 do-Anexo Vil do RICMS/MG, acima transcrito estabelece a
obrigatoriedade de entrega mensal desses arquivos eletrdnicos, mediante sua
transmissao, via internet, para a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, até o
dia 15 (quinze) do més subsequente ao das operacdes e prestacdes.

Entretanto, a empresa refuta a penalidade que lhe foi aplicada sob a
alegacdo que Ihe foi cominada multa pela entrega incompleta de registros magneticos
relativos a notas fiscais de servigos de comunicacdo e ndo pela entrega irregular dos
registros magnéticos dos cupons fiscais relativos a prestagdes de servico de
comunicacao realizadas no mesmo periodo.

No periodo de janeiro a junho de 2010 a Impugnante optou por acobertar as
suas prestacdes de servico comunicacdo através de cupons fiscais, emitidos por ECF —
Emissor de Cupom Fiscal e ndo por notas fiscais de comunicacdo, como seria esperado
e usual. Embora ndo vedado pela legislacdo tributaria, o Fisco somente tomou
conhecimento que os cupons fiscais foram emitidos pela empresa para essa finalidade
quando da impugnacdo ora combatida, j& que 0s registros magneticos incompletos
entregues ndo permitiam a identificacdo da natureza da operacdo ou da prestacdo
acobertada por esses documentos fiscais.
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Como se percebe seja pela legislacdo transcrita ou pela constatacéo fiscal, a
Defendente ndo cumpriu a sua obrigacdo, ou seja, ndo entregou corretamente 0S
arquivos eletronicos com todos os registros determinados no prazo previsto nas normas
estaduais que estabelecem a obrigacéo acessoria, acarretando, dessa forma, a aplicacéo
da penalidade prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n.° 6.763/75, que tem a
seguinte redacéo:

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o

critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislagdo tributdria ou.’em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com & legisladgéo
tributadria arquivos eletrdniecos referentes !l a
emissdo de documentos fiscals e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (ginco mil) UFEMGs .-por
infracdo. ; ! i

Necessario destacar que o dispositivo acima transcrito traz, na verdade, trés
condutas diferentes a serem punidas com a penalidade nele elencada. A primeira destas
condutas € por deixar de entregar os arquivos eletronicos. A segunda € a entrega dos
arquivos em desacordo com a legislacdo tributaria que € o0 caso dos-autos. E a terceira é
a entrega em- desacordo com a intimagao do Fisca.

Assim, o tipo descrito em tal dispositivo se adequa exatamente a conduta
praticada pela Impugnante, qual seja; a entrega de arquivos eletrénicos em desacordo
com a legislacéo,

Importante ressaltar gue o ponto crucial que norteou a lavratura do presente
Auto de Infracdo foi a constatacdo de descumprimento de obrigacGes acessorias.

Seja o contribuinte principal ou sujeito passivo responsavel, na hipétese de
cumprimento de obrigagdes acessorias, ele é responsavel pelo cumprimento das regras
impostas pelas normas regulamentares do ICMS e que possibilitam a conferéncia e
verificacdo da correcdo dos procedimentos fiscais adotados.

No que tange a multa isolada aplicada, tem-se que a penalidade por falta de
entrega de arquivo magnético esta prevista em lei desde novembro de 2003 e o tipo
descrito na norma sancionatéria acima transcrita encontra-se em perfeita consonancia
com a conduta imputada ao Impugnante nos presentes autos.

A imposicdo de multa decorre do fato de que o contribuinte tem o dever de
prestar informacdes ao Fisco.

A multa isolada calculada tomando-se como base a UFEMG, esta prevista
na Lei n.° 6.763/75 e foi aplicada atendendo exatamente aos ditames da norma a qual o
Fisco esté adstrito, nos termos do art. 142 do Cddigo Tributario Nacional.

Neste diapasdo, verifica-se que restou plenamente caracterizada a
infringéncia a legislacdo tributaria, sendo, por conseguinte, legitima a exigéncia
constante do Auto de Infracéo.
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Contudo, diante das informacGes dos autos e a ndo constatacdo de
reincidéncia por parte da Impugnante, a Camara analisou a possibilidade de aplicacéo
do permissivo legal em face da imputacdo fiscal.

O permissivo legal consiste na possibilidade de abrandamento da
penalidade na forma estabelecida pelo art. 53, § 3° da Lei n.° 6.763/75, que concede
poder ao 6rgdo julgador administrativo para reduzir ou até mesmo cancelar a multa por
descumprimento de obrigacao acessoria, mas também estabelece requisitos e condi¢des
para que este mister possa ser efetivado, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 3°- A multa por descumprimento de .-O0brigagéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo julgador administrativio, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado.-0 disposto nos S§§ [5° e~6°
deste artigo.. ' L

. § 6° - Caracteriza'reincidéncia a pratica de nova
infracdo /cuja penaliidade seja idéntica_aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se |em conjunto todos os seus
estabelecimentos, | dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracdao
anterior/ pelo sujeito passivo, assim considerada
a~data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo
de revelia, ou contados da data da decisé&o

condenatodria irrecorrivel na esfera
2 administrativa, relativamente a infracédo
anterior.

No caso especifico dos autos deve-se, também analisar o disposto no § 13
do mesmo art. 53 da Lei n.° 6.763/75, que assim determinam:

N ol R

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a redugdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacdo da decisd&o irrecorrivel do
Orgédo Julgador administrativo.

Ressalte-se que a aplicacdo do permissivo legal ndo atinge o mérito da
imputacao fiscal, mas apenas inibe a exigéncia da penalidade pelo descumprimento da
obrigacao acessoria, infracdo considerada como cometida.
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O efeito pratico da deciséo acerca da aplicacdo do permissivo legal é sobre
o valor a ser pago, relativamente ao processo no qual a decisdo foi prolatada, por ter
sido acionado o permissivo legal. Entretanto, como a decisdo de mérito foi
desfavoravel a empresa, fica configurado o cometimento da infracdo a legislacdo
tributéria.

Assim, caso o contribuinte volte a praticar a infragcdo a0 mesmo dispositivo
legal, no periodo de 05 (cinco) anos, sera considerado reincidente, a multa sera
aplicada em dobro e o Conselho de Contribuintes ndo mais podera reduzir a penalidade
aplicada, na forma dos 8§ 5° e 6° do art. 53 da Lei n.® 6.763/75.

2) Reducdo indevida da base de calculo do ICMS prevista no item 32,
Parte 1 do Anexo IV, tendo em vista gue a atividade exercida pela Impugnante,
prestacdes de servicos de comunicacdo multimidia (SCM), ndo se confunde com a
de provedor de acesso _a _internet, conforme se. manifestou || a
DOT/DOLT/SUTRI/SEF na Consulta n.° 238/15. '

Em relacdo a este item a acusacao é de-reducdo indevida da base e calculo
do ICMS prevista no item 32, Parte 1 do Anexo IV, tendo em vista que atividade
exercida pela Impugnante, prestagdes de servu;os de comunicagéo multimidia (SCM),
ndo se confunde com a de provedor de acesso a.internet, conforme 'se manifestou' a
DOT/DOLT/SUTRI/SEF na Consulta n.° 238/15. -

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo € Iéolada previstas na

(Y92

Lein.® 6.763/75,/respectivamente, nos arts. 56, inciso Il'e 55, inciso VII, alinea “c

No tocante a alegacdo subsidiaria da Impugnante no sentido de que a
Fiscalizacdo deveria ter procedido’a recomposicao da conta grafica do ICMS, pois para
utilizacdo da reducdo da base de céalculo do imposto, prevista item 32 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/02, ndo utilizou dos créditos do imposto destacados em
documentos: fiscais emitidos por seus fornecedores, relativos a materiais necessarios a
prestacdo do referido servico, em razdo da vedacdo constante no subitem 32.1 do
referido anexo, tem-se que tal procedimento ndo é mais adotado no Estado.

Isto porque o Decreto n.° 46.698, de 30 de dezembro de 2014, com efeitos a
partir de 1° de fevereiro de 2015, excluiu do art. 194, inciso V do RICMS/MG,
aprovado pelo Decreto n.° 43.080/02 a previsédo de utilizacdo pelo Fisco da Verificacdo
Fiscal Analitica — Recomposicdo da Conta Grafica como procedimento tecnicamente
idoneo para apuracdo das operacdes ou prestacdes do sujeito passivo, 0 que impede o
atendimento da recomposicao requerida.

Destaca-se que a Impugnante obteve junto a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes - Anatel, em 20 de junho de 2011, autorizacdo para prestar servico
de multimidia - SCM.

Para uma melhor analise sobre a controvérsia posta nos presentes autos,
traz-se a colacdo o seguinte histérico do surgimento da internet no Brasil, bem como a
evolucdo da disponibilizacdo do referido servi¢o ao usuario, extraido do Acérddo n.°
20.937/16/22, relativo a Auto de Infracdo — Al de caso analogo ao dos presentes autos.
Confira-se:
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A INTERNET SURGE NO BRASIL NA PRIMEIRA METADE DOS ANOS
90. NESTE PRIMEIRO MOMENTO, OS USUARIOS TEM ACESSO AO
AMBIENTE DA INTERNET POR MEIO DE PROVEDORES DE ACESSO
AOS SERVICOS DA INTERNET, TECNICAMENTE CONHECIDO COMO
PSCI. O ACESSO DOS USUARIOS AOS RESPECTIVOS
PROVEDORES SE DAVA  UTILIZANDO  SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, ESPECIALMENTE O SERVICO TELEFONICO
Fixo CoMuTADO (STFC).

NESTA EPOCA, PARA ACESSAR A INTERNET, O USUARIO,
ATRAVES DE SEU SISTEMA (COMPUTADOR OU CABLE MODEM),
GERAVA UMA CHAMADA TELEFONICA DIRECIONADA AO
PROVEDOR DE ACESSO. ESTANDO ESTABELECIDA A LIGAGAO, O
PROVEDOR AUTENTICAVA O USUARIO E ATRIBUIA UM NUMERO
(ENDEREGO) IP AO MESMO, VIABILIZANDO O ACESSO A REDE
MUNDIAL DE COMPUTADORES.

ESTE SISTEMA REDUNDOU, ATE ENTAO, NA TAO CONHECIDA
INTERNET DISCADA, NO QUAL DETECTA-SE A [COEXISTENCIA-DE
DOIS SERVICOS,..Q--DE TELECOMUNICACAO PRESTADO PELA
EMPRESA DETELEFONIA FIXA (OPERADORA) E OUTRO PELO
PROVEDOR DE ACESSO, COMO 'SERVICO DE VALOR ADICIONADO

~(SVA). -

APOS A SEGUNDA METADE DOS ANOS 90, COMECA A SURGIR NO
BRASIL OS PRIMEIRQS SERVICOS DE - CONEXAO EM BANDA
LARGA. INICIALMENTE, ESTE' ACESSO ERA VIABILIZADO POR
CONEXOES, ISDN /(INTEGRATED SERVICES FOR DIGITAL
NETWORK) ou ADSL (ASYMMETRIC DIGITAL SUBSCRIBER LINE),
OFERECIDAS PELAS EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA.

NESTA OCASIAO, POR QUESTAO REGULATORIA AS OPERADORAS
DE TELEFONIA FIXA NAO PODIAM OFERECER A CONEXAO A
INTERNET, SENDO NECESSARIO QUE O USUARIO, PARA SE
CONECTAR A REDE MUNDIAL, ALEM DO PRESTADOR DE SERVIGO
DE  TELECOMUNICAGAO, CONTINUAVA  NECESSITANDO
CONTRATAR TAMBEM UM PROVEDOR DE ACESSO AOS SERVICOS
DA INTERNET (PSCI).

COM O PASSAR DOS ANOS, A MEDIDA QUE A REDE MUNDIAL
CRESCE E O NUMERO DE USUARIOS AUMENTA
VERTIGINOSAMENTE, FORAM SURGINDO NOVAS TECNOLOGIAS
DE SERVIGOS DE TELECOMUNICAGOES COM A CAPACIDADE DE
VIABILIZAR DIRETA E INSTANTANEAMENTE A CONEXAO DO
TERMINAL DO USUARIO A INTERNET, SEM CONTAR COM A
PRESENGCA E PARTICIPAGAO OBRIGATORIA DE QUALQUER OUTRO
INTERMEDIARIO (PROVEDOR DE ACESSO).

DENTRE ESSAS NOVAS TECNOLOGIAS, TEMOS O CABO DAS
OPERADORAS DE TV POR ASSINATURA E A RADIOFREQUENCIA,
BEM COMO OUTRAS. ESTES SERVICOS SAO PROVIDOS
MEDIANTE LICENCA PARA EXPLORACAO DO SCM CONCEDIDA
PELA ANATEL E, NESTE CASO, NAO HA OBRIGACAO
REGULATORIA DE CONTRATAGCAO DE UM PROVEDOR DE
ACESSO.
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EM TERMOS PRATICOS, AS EMPRESAS DE TV POR ASSINATURA
VIA CABO QUE OFERECEM TAMBEM O SERVICO DE INTERNET
BANDA LARGA, UTILIZAM DAS PROPRIAS REDES FiSICAS DE
TELECOMUNICAGCOES, CONHECIDAS NO MERCADO COMO ULTIMA
MILHA, PARA CONECTAR O USUARIO TANTO AOS SINAISDA TV A
CABO COMO A REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES.

A IMPUGNANTE TAMBEM ASSIM O FAZ, CONFORME DOCUMENTO
DE FLS. 3L6, DE SUA PROPRIA AFIRMATIVA:

“A IMPUGNANTE, QUE REALIZA A INSTALAGCAO, OPERACAO,
MANUTENCAO E  DESENVOLVIMENTO DOS  SISTEMAS
VINCULADOS A CADA UM DOS SEGMENTOS QUE ATUA E, SENDO
EMPRESA OPERADORA DE TV A CABO, VALE-SE DE REDE DE
TRANSMISSAO PROPRIA, PELA QUAL CONDUZ _O-—-SINAL
DIRETAMENTE A DECODIFICADORES DADOS EM
COMODATO/LOCACAO AOS SEUS ASSINANTES.

NESSE ASPECTO, A IMPUGNANTE COMERCIALIZA AOS SEUS
ASSINANTES O SERVIGCO-DE ACESSO A INTERNET MEDIANTE| A
DISPONIBILIZAGA® " DE  TODOS  OS | EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS, POR MEIO DE'SUA ESTRUTURA FiSICA, CUJA
PRESTAGAO /CARACTERIZA-SE €OMO SENDO'DE VIABILIZAGAO

~DO ACESSO/DIRETO DO USUARIO A REDE MUNDIAL DE {NTERNET
BANDA LARGA.” (GN) o

CONCRETAMENTE, NO QUE /SE..REFERE AOS SERVICOS DE
BANDA LARGA, ESTAS EMPRESAS, DESDE O ADVENTO DA NOVA
TECNOLOGIA DO SCM (2001), PASSARAM A PROMOVER A
AUTENTICACAO DO USUARIO NA REDE E ATRIBUIR-LHE UM
NUMERO, (ENDEREGCO) I[P, VIABILIZANDO DIRETA E
SISTEMATICAMENTE A CONEXAO DO USUARIO A REDE MUNDIAL,

= SEM-QUALQUER PARTICIPACAO DE TERCEIROS NA RELACAO
CONTRATUAL.

COM ISTO, NO EXATO MOMENTO EM QUE O USUARIO TEM O
SERVIGCO DISPONIBILIZADO E A SUA LIGAGAO E ESTABELECIDA
COM A PRESTADORA DE SERVICO POR ELE CONTRATADA
(SCM), ESTE JA PODERA USUFRUIR INSTANTANEAMENTE DE
INUMEROS SERVIGOS DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES
(INTERNET), INDEPENDENTEMENTE DA CONTRATAGAO DE UM
PROVEDOR DE ACESSO. (GRIFOS FORAM ACRESCIDOS).

Conforme excertos acima, € possivel afirmar que a tecnologia utilizada
pelas empresas de TV a Cabo, no tocante aos servigos de internet banda larga, suprimiu
a obrigatoriedade de contratacdo em separado, pelo usuario, de um outro agente para
garantir a conexao (provedor de acesso), estando esta atividade inserida no campo da
propria prestacdo do servigo de comunicagdo multimidia, servico esse tipico de
telecomunicacéo.

Esta é exatamente a situacdo da Impugnante, conforme contrato firmado
com seus clientes, disponivel na integra no endere¢co eletrénico
www.supercabotv.com.br, conforme informado no verso do Termo de Adeséo de fls.
89:

22.424/17/32 21
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/05/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.424/17/3°

“CONDICOES GERAIS QUE REGULAMENTAM AS
CLAUSULAS E ESCLARECEM AS OBRIGACOES E
DIREITOS PACTUADOS NO CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE AUTENTICACAO
PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL INTERNET,
CELEBRADO PELO CONTRATANTE E A CONTRATADA
SUPER CABO TV CARATINGA LTDA.

1. OBJETO. O presente instrumento tem por objeto
estabelecer e dar ciéncia ao CONTRATANTE das
Clausulas e condicoes Gerais que regulamentam o
contrato e a prestacio do SERVICO DE
AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL
INTERNET, doravante denominado SUPERFLASH,
prestado pela contratada SUPER CABO TV
CARATINGA LTDA., pessoa juridica.de direito privado,
estabelecido nesta cidade na Rua Joao da Silva Arayjo,
n°® 328, centro, com .inscricao no /CNPJ(MF) n:°
64388762/0001-90; autorizado pelo departamento
nacional de servicos privados, pela portaria n.°|107 de
15 de abril de 1991, e regida pelas normas contidas na

— Lei 8.977/95, neste ato representada de conformidade

com seu respectivo Estatuto Social--{doravante
denominada simplesmente Super Cabo TV Caratinga
Ltda.) que consiste| em' possibilitar o acesso a internet
banda larga.

2. GLOSSARIO DAS CONDICOES GERAIS: O
PRESENTE TEM A FINALIDADE DE ESCLARECER OS
TERMOS E AS DEFINICOES DOS SERVICOS
OFERTADOS, BEM COMO DAS CLAUSULAS QUE
COMPOEM O CONTRATO E OS RESPECTIVOS
DIREITOS E OBRIGACOES DOS CONTRATANTES
USUARIO/ASSINANTE E CONTRATADA, ASSIM
CONSIDERANDO:

2.1.2. CONTRATADA: SUPER CABO TV CARATINGA
LTDA, acima qualificada, responsavel pela
AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL
INTERNET, e ajustado na  FORMALIZACAO
CONTRATUAL;

2.1.4.1. Na FORMALIZACAO CONTRATUAL, consta
explicitado, além dos dados do USUARIO/ASSINANTE,
a TAXA DE ADESAO, as condicoées de pagamento, o
valor e a data do vencimento das MENSALIDADES; a
MODALIDADE escolhida pelo USUARIO/ASSINANTE,
incluindo a velocidade de transmissao contratada e a
opcao pelo recebimento de outros servicos oferecidos
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pela CONTRATADA, com os respectivos valores e
formas de pagamento;

2.1.7.2 AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE
MUNDIAL INTERNET: Servico que possibilita o acesso
a internet banda larga, composto de equipamentos e
instalacoes utilizados pela CONTRATADA, para a
recepcdo e envio de sinais da Internet aos
USUARIO/ASSINANTES;

2.1.7.4 REDE INTERNA DO USUARIO/ASSINANTE:
Rede de telecomunicacoes pertencente—" |ao
USUARIO/ASSINANTE, que se situa nas dependéncias
do imovel indicado pela mesma, para interligacao de
sua rede de computadores e equipamentos de rede, a
qual se conecta a rede-da CONTRATADA no PTR;

2.1.7.5 PTR/(Ponto, de Terminacao de Rede):|Ponto de
conexao fisica’ da Rede de'Comunicacao de Dddos da

. CONTRATADA a REDE INTERNA do
USUARIO/ASSINANTE, que permite o -acesso aos

servicos / prestados pelas CONTRATADA, que sdo
contrate}dos pelo presente instrumento e
exemplificados no formulario anexo;

2.1.8 TAXA DE INSTALAQAO:

Valor correspondente a instalacdo (local ou remota),
ajuste,’ configuracdo ou adequacao dos equipamentos
necessarios para a prestacdo do servico de
AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL
INTERNET;

2.2.1 TAXA DE MUDANCA DE ENDERECO: Valor
correspondente aos servicos de transferéncia das
condicdes e equipamentos necessarios a continuidade
dos servicos contratados, dentro da area de
atendimento e por solicitacao do
USUARIO/ASSINANTE. Este valor estara
disponibilizado na tabela de precos em nosso site
(www.supercabotv.com.br), ou em nosso SAC;

2.2.3 BACKBONE ¢é a infraestrutura formada pelas
linhas de comunicacdo e software, hardware de
transmissdo e de recepcdo para acesso a Internet
mundial.

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/05/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.424/17/3°

3. CARACTERISTICAS DO SERVICO DE
AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL
INTERNET: acesso ilimitado; velocidade de
comunicacao com garantia minima de 20% (vinte por
cento) para a velocidade de recebimento (download) e
para a velocidade de envio (upload) sera garantido o
minimo de 20%(vinte por cento), tendo como referéncia
a velocidade contratada; uso limitado a somente um
computador; Resta esclarecer que a velocidade de
transmissao para recebimento (download) e envio
(upload) nao guarda correspondéncia com velocidade
de navegacdo contratada na FORMALIZACAO
CONTRATUAL.

3.1. Nos casos em que o USUARIO/ASSINANTE
precisar de uma velocidade de envio.(uplead) maior do
que a minima garantida, que é-de 20%(vinte por cento)
da velocidade contratada, devera /pagar valores
adicionais a serem nhegociados na época da assinatura
do contrato. B :

4. RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. Tendo em

vista que ‘os servicos contratades consistem em
possibilitar o acesso a: Internet através da velocidade
de navegacdo contratada, sem aplicacdes e contetidos
especificos, o ;. USUARIO/ASSINANTE isenta a
CONTRATADA de qualquer responsabilidade pelo
contelldo oferecido pelos Provedores de Servicos de
Internet ou por outros Servicos de Valor Adicionado
acessados, livremente, pelo USUARIO/ASSINANTE. A
CONTRATADA fornece a velocidade minima garantida
até o seu provedor, ndo sendo de sua responsabilidade
valores fornecidos por outros sites ou provedores.

4.1. A CONTRATADA se compromete a prestar os
servicos citados na FORMALIZACAO CONTRATUAL,
durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, ressalvadas
as interrupcodes por motivo de manutencao no sistema,
manutencdo no BACKBONE contratado, roteamento,
incompatibilidades dos sistemas do
USUARIO/ASSINANTE com os sistemas da
CONTRATADA, acoes de terceiros que impecam a
prestacao do servico, motivos de forca maior e caso
fortuito independente da vontade da CONTRATADA.

4.7. Uma vez esgotada a franquia mensal contratada
referente ao PLANO DE SERVICO aderido, o
USUARIO/ASSINANTE ficara sujeito a uma cobranca
adicional proporcional ao consumo adicional incorrido,
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de acordo com as regras e valores estabelecidos no
PLANO DE SERVICO ou na oferta aderida.

5.8. ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS. @)
USUARIO/ASSINANTE pagara ainda, desde que néo
participe de alguma promocao ou fidelizacdo no ato da
contratacio e, conforme o caso e mediante
especificacito na FORMALIZACAO CONTRATUAL, o
preco referente ao aluguel mensal de equipamentos
(cable modem e/ou roteador e/ou placa de rede e/ou
radio e/ou antenas etc.) que forem fornecidos ao
mesmo. Se o USUARIO/ASSINANTE ja possuir esses
equipamentos os mesmos deverdo ser verificados e
aprovados pela CONTRATADA.

8.1. OBRAS CIVIS. Caso a ¢onexdo de seu| terminal
aos servicos contratados ‘exijam a realizacdo de obras
civis, caberd ao USUARIO /ASSINANTE adotar todas as
providéncias mnecessarias para a realizacag de tais

~_obras e arcar com todos os custos decorrentes.

9.1. E ekpressamente vedado ao
USUARIO/ASSINANTE: = (a) proceder a qualquer
alteracao nas redes interna ou externa de distribuicao
dos sinais ou nos pontos de sua conexdo ao(s)
aparelho(s) retransmissor(es); (b) permitir que
qualquer pessoa nao autorizada pela CONTRATADA
realize manutencao nos equipamentos alugados ou
cedidos em regime de comodato, bem como, na rede de
distribuicao da mesma.

9.2. ACESSO DA CONTRATADA AS INSTALACOES. A
CONTRATADA tera acesso, mediante anuéncia do
USUARIO/ASSINANTE e na sua presenca, ou de
pessoa que o represente, as dependéncias onde esteja
instalado os  servicos, para verificacao do
cumprimento das condicoes contratuais e da
qualidade de prestacao dos servigcos. Na hipotese de
impedimento do  exercicio desse direito, a
CONTRATADA podera proceder a suspensao imediata
da prestacao dos servicos ou a rescisdo do Contrato,
independente de qualquer procedimento judicial e sem
prejuizo da cobranca dos servicos prestados, pela
forma prevista na Clausula 6. 9.3. As visitas
improdutivas devido a auséncia do
USUARIO/ASSINANTE ou ainda em decorréncia da
nao autorizacao de acesso ao imovel serdo cobradas do
USUARIO/ASSINANTE, conforme tabela de preco
vigente na época.
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14. ASSISTENCIA TECNICA. A CONTRATADA néo
fornece assisténcia técnica para maquinas ou
equipamentos de terceiros ou de
USUARIOS/ASSINANTES, somente sera dada a
assisténcia técnica a equipamentos pertencentes a
CONTRATADA por ela, ou quem esta indicar.

18. DEVOLUCAO DOS EQUIPAMENTOS. Em
quaisquer das hipoteses de rescisao contratual, devera
o USUARIO/ASSINANTE devolver 8 CONTRATADA, em
local por ela determinado e em bom estado. de
conservacdo, os bens que lhe forem cedidos-em regime
de comodato, no prazo maximo de dez (10) dias,
contados da data da rescisdo, respondendo, até que o
faca, pelo normal pagamento das; mensalidades,
devendo indenizar a CONTRATADA por qualquer custo
incorrido com reparacéao ou /substituicdo dos| referidos
bens.

22.1. A Super Cabo TV Caratinga Ltda. podera migrar
o SERVICO ACESSO BL; em easo de obsolescéncia,
para outra tecnologia, ‘garantindo e resguardando o
crescimento das. telecomunicacoes e a qualidade do
servico ora disponibilizado.

Conforme-ressalta a-Fiscalizacdo, a Impugnante deixou consignado no
aditamento ‘de sua impugnacdo que é “PROPRIETARIA de uma infraestrutura
composta de cabeamento Oéptico, lancado na é&rea urbana de Caratinga/MG, e
equipamentos computacionais para conexdo de alta performance de um grande
namero de computadores, QUE CONECTADA A OUTRAS REDES (GVT, WKVE,
CEMIG TELECOM, TELBRAX e tantas outras no mercado do qual esta inserida) por
meio de contratos remunerados para recep¢do e transmissdo de pacotes multimidia,
possibilitando disponibilizar a seus clientes o acesso a rede mundial de computadores
— internet”.

Assim, a Super Cabo TV Caratinga Ltda. optou por néo restringir a atuar
somente como provedor de acesso a internet, mas, também, como prestadora de
servicos de telecomunicacdes, ao fornecer a seus clientes, por meio de infraestrutura
prépria, a capacidade de transmissdo, emissdo e recepcdo de informacdes multimidia
que da suporte a conexdo internet por ela, também, oferecida;

Portanto, a Impugnante presta a seus clientes o Servico de Comunicacédo
Multimidia (SCM), servico esse tipico de telecomunicacéo, €, agregado a ele, o servico
de provimento de conexdo a internet banda larga, o que é conformado pela propria
Defendente.
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Conforme se verifica das clausulas contratuais retro, 0 SUPERFLASH,
servigo prestado pela Impugnante, é um servigo que possibilita a oferta de capacidade
de transmissdo, emissdo e recepcdo de informacdes multimidia, utilizando quaisquer
meios. E esta definicdo coincide exatamente com a definicdo do SCM segundo o
regulamento do SCM expedido pela Anatel:

O SCM é um servico fixo de telecomunicacoes de
interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a
oferta de capacidade de transmissao, emissao e
recepcao de informacoes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexao a internet,
utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro.de
uma Area de Prestacao de Servico. (Grifou-se).

Vale dizer, por oportuno, que na Clausula 4 do referido.contrato ¢consta que
0 USUARIO/ASSINANTE isenta a CONTRATADA, no-taso a Impugnante, de
qualquer responsabilidade pelo conteudo oferecido-pelos Provedores de Servigos-de
Internet ou por outros Servicos de Valor AdlClonado acessados, I|vrem nte, pelo
USUARIO/ASSINANTE.

Consta, ainda, na /pagina | ‘da linternet  da  'ANATEL
(http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalInternet?) o seguinte: -

O provimento de Servico de Conexdo a Internet - SCI,
que € /um servico de  valor adicionado conforme
definido / no artigo 61 da Lei Geral das
Telecomunicacoes - LGT, Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, independente dos meios e tecnologias
utilizados, tais como acesso discado, ADSL,
= radiofrequéncia, cabo, entre outras, devera estar
associado a um servico de telecomunicacoes
devidamente regulamentado pela Anatel. Os servicos
de telecomunicacoes que dao suporte ao
provimento do SCI, por sua vez, sO deverao ser
explorados por empresas que possuam concessao,
permissao ou autorizacao expedida pela Anatel.

Ao contratar um servico de acesso a internet, ha a
necessidade de se contratar nao apenas o provimento
de SCI, mas também um prestador de servicos de
telecomunicacdes que lhe dé suporte. O usuario do
servico de telecomunicacoes tem a opcédo de contratar
o provedor de servico de conexao a internet da propria
prestadora ou outro que seja por ela habilitado.

Empresas que oferecem servico de banda larga
somente podem fazé-lo mediante autorizacao
expedida pela Anatel para explorar o servico de
telecomunicacdoes que ira suportar a conexao, tal
como o Servico de Comunicacao Multimidia.”
(Grifou-se).

22.424/17/32 27
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/05/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Resta clara a distincdo entre o prestador de Servico de Comunicagéo
Multimidia (SCM), como provedor de servico de conexdo a internet banda larga,
sempre submetido a autorizacdo de funcionamento como servico de telecomunicacao
que é (caso da Impugnante), daquele prestador de servico de provedor de acesso a
internet, tipico servico de valor adicionado (SVA), o qual ndo dependente de qualquer
outorga do Orgdo regulador para entrar em funcionamento.

Esclareca-se que a prestacdo do SCM ¢ regida pela Lei n.° 9.472/97 (Lei
Geral de Telecomunicagbes - LGT); pela Lei n.° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do
Consumidor); pelo Decreto n.° 6.523/08; pelo Regulamento dos Servicos de
Telecomunicagdes, aprovado pela Resolucdo n.° 73/98, por outros regulamentos,
normas e planos aplicaveis ao servico, pelos termos de autorizacdo celebrados entre as
Prestadoras e a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (Anatel) e, especialmente, pela
Resolugdo Anatel n.° 272/01 e, mais recentemente, a Resolucdo n.° 614/13 (ngvo
Regulamento do Servigo de Comunicacdo Multimidia - SCM).

De outro modo, a prestacdo do servigo .de provedor de acesso, enquanto
servico de valor adicionado (SVA), encontra-se regida pela Norma n/°=004/95,
aprovada pela Portaria n.° 148/95, expedida pelg Ministério das Comunicagdes, a qual
objetiva regular o uso de meios da rede publica de telecomunicagdes para o provimento
e utilizagdo de servicos de-conexdo a internet.

Observa-se, na primeira situacdo, caso do SCM, que a noerma tem o condao
de regular o préprio servico. Em se tratando, porém, de SVA (22 situacdo acima), a
norma cuida de' regular, tdo somente, a forma como as redes de telecomunicacdes
publicas devera ser utilizada pelos respectivos prestadores de servicos, ditos
Provedores de Acesso.

Sobre ‘o tema-em andlise, importante destacar as consideracdes colhidas da
Anallse 306/2013-CGMB, constante de trabalho monogréfico da Procuradora Federal
Marina ‘Georgia de Oliveira e Nascimento, na dissertagio cujo tema é “A figura do
provedor de conexdo a internet e o regulamento do servico de comunicacdo
multimidia”, disponivel em http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-figura-do-
provedor-de-conexao-a-internet-e-o-regulamento-do-servico-de-comunicacao-
multimidia,48270.html#_ftn1:

(ii) Servicos de Telecomunicacdes como suporte ao
Servico de Conexao a Internet (PSCI)

5.47. Conforme aduzido acima, a expansao do acesso
a internet se ramificou em busca do suporte dos mais
variados servicos de telecomunicacoes. Nesse ponto,
atenta-se para o fato de que, no acesso via STFC,
todos os itens que caracterizam o SCI estao além do
servico de telecomunicacées que lhe concede
infraestrutura. O acesso a internet somente ocorre por
meio dos recursos detidos pelo proprio PSCI. De outro
lado, as redes de TV por Assinatura/SeAC
viabilizam o acesso a internet por meio da mesma
infraestrutura ao separar faixas de frequéncias para
a prestacao do servico de TV e outras para a
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conexao a internet. J4 o SMP viabiliza o acesso a
internet por meio da contratacao, pelo usuario, de um
servico de transmissao de dados da Prestadora e da
aquisicao de um terminal smartphone ou modem 3G
ou 4G. Nesses ultimos dois casos, a propria
Prestadora responsabiliza-se pela autenticacao do
usuario e a atribuicio de um endereco IP,
possibilitando, assim, a conexao a rede mundial.

5.48. Do mesmo modo, ante o cenario de
convergéncia digital e a criacao do SCM, em 2001,
algumas atividades passaram a poder ser realizadas
pela prépria rede da Prestadora de Servico de
Comunicacio Multimidia, o que inclui- a
autenticacido do usuario na rede e a implementacio
dos protocolos, sendo que outras . permaneceram a
cargo do PSCI, tais como o provimento de
aplicativos, conteuiidos e corlreio eletronico! Verifica-
se, portanto, que; apesar de a rede de SCM :possuir
capacidade /técnica para realizar o0s servigos de
administracao’ de| ‘conexdes a internet, por forca

~regulamentar (Norma n° 4/95), tal responsabilidade’ é

atribuida ao /PSCI. .-
(-4)

5.50. Percebe-se que, assim como ocorre com O
acesso com suportée nas redes de SMP e de servicos
de TV 'por assinatura/SeAC, o SCM apresenta
aptidao para implementar todos os recursos e
procedimentos para conexao entre o usuario e a
rede mundial. Todavia, ao contrario dos primeiros,
exige-se normativamente, deste ultimo, que as
atividades da camada logica estejam sob a

responsabilidade de um PSCI, a exemplo do que ocorre
com o STFC.

5.51. Esse contexto gera desbalanceamento
competitivo entre as Prestadoras dotadas de
capacidades semelhantes para o acesso a internet,
além de produzir uma ineficiéncia de mercado a partir
da imposicdo da presenca do PSCI e da exigéncia de
que o0 usuario contrate mais de um servico para ter
acesso a internet quando a propria prestadora de
SCM pode fazé-lo.

(..)

5.53. Tal contexto explica-se ante a convergéncia
proporcionada pelo SCM visto que, quanto ao
provimento de acesso a internet, criou-se uma
interseccdo técnica entre algumas das atuacodes da
Prestadora desse servico de telecomunicacbes e do
PSCI, ja que ambos sao aptos a realizar atividades
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inerentes a administraciao da conexido a internet.
Todavia, outros servicos tal como de correio eletronico
e acesso a conteudo exclusivo permanecem entre as
atividades especificas do PSCI.

5.54. Observo, ainda, que a mediacdo do acesso a
banda larga por meio de um segundo ente
caracterizado pela conexdo a internet apresenta-se
como peculiaridade do Brasil. Paises latino-americanos
como Argentina, Chile, Coléombia, México e Peru, por
exemplo, ndo exigem a contratacao de algum outro
agente para uso das redes de telecomunicacoes e
conexao a banda larga. Em tais nacdes observa-se que
o provimento do acesso & absorvido pela propria rede
da operadora de telecomunicacoes. h

5.55. Essa peculiaridade brasileira:também [prejudica
o andamento da simplificacdo regulatéria num
contexto _em que os~servicos de telecomunicacoes
apresentam-se’ ¢ada vez mais convergentes. Sua
proximidade, semelhanca e possibilidade de prestacéo
a1 partir de / uma ' mesma | plataforma vislumbram

~caminhos,;/ futuros para ' uma visdo de - licenca

simplificada, como ja ocorre, atualmente, com os
servicos /de telecomunicacdes de interesse restrito. E
nesse contexto que acredito que a manutencao de
exigéncias normativas a fim de diferenciar atores
dotados /de iguais capacidades técnicas prejudica
inclusive a viabilizacdo de uma futura e desejavel
convergéncia regulatoria.

5.56: 0 assunto se desdobra em varios aspectos e o
exame de cada um deles confirma a necessidade de
acao desta Agéncia, naquilo que lhe cabe. E com visao
similar, por exemplo, que o Relatério Final n° 3, de
2010, da Comissao Parlamentar de Inquérito criada no
ambito do Senado Federal com a finalidade de “apurar
a utilizacdo da internet na pratica de crimes de
‘pedofilia’, bem como a relacdo desses crimes com o
crime organizado”, recomendou a Anatel a “realizacao
de estudos com vistas a incluir, em suas atribuicoes, a
fiscalizacao de empresas do setor de internet,
notadamente em razao da tendéncia tecnologica de
convergéncia entre os diversos meios de comunicacao
(“convergéncia digital”)”.

5.57. Ante tal recomendacdo, a Secretaria de
Telecomunicacoes do Ministério das Comunicacoes
encaminhou a Anatel, por meio do Oficio n°
52/2011/STE-MC, de 27/07/2011 (fl. 448), a Nota
Técnica/MC/STE/DESUT/n° 27/2011 (fls. 448/455),
que concluiu ser conveniente oficiar a Agéncia a fim de
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solicitar providéncias para a revisdo da Norma n°
4 /95, cabendo a analise de dois cenarios alternativos:

- Exigéncia de intermediaciao do PSCI apenas para a
conexao mediante acesso discado, dispensando-se a
sua participacao nas demais formas de acesso,
como € o caso do acesso dedicado; ou

- Caracterizacao de toda a atividade de conexao a
internet como sendo inerente ao servico de
telecomunicacoes que lhe da suporte, absorvendo-
se, assim, a figura do PSCI.

o

5.58. Em seguida, o Parecer n
864/2011/ALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU, .‘de
26/07/2011, concluiu pelo acolhimento -da citada
Nota, nos moldes seguintes:

[...] enquanto a Anatel cabe regulamentar os servicos
de telecomunicacodes,-ao ‘Ministério cabe estabelecer as
diretrizes de politicas publicas a serem levadas a efeito
pela Agéncia ‘no momento da regulamentacédo dos

Servicos.

Assim, ao determinar a Anatel que tome providéncias

no sentido ' de revisar a' Norma MC n° 4/1995, o
Ministério / das Comunicacdées  esta exercendo a
competéncia decorrenté da supervisdo ministerial. A
Anatel; por sua. -vez, cabera revisar a proposta,
resguardada, no entanto, a sua independéncia para
melhor regulamentar a matéria posta pelo Ministério.

Nao' bastante, o pedido de providéncias do Ministério
das Comunicacoes esta embasado no art. 214, inciso I
da LGT o qual dispoe que:

Art. 214. Na aplicacao desta lei, serao observadas as
seguintes disposicoes:

I - Os regulamentos, normas e demais regras em vigor
serao gradativamente substituidos por regulamentacao
a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei;

Ora, desde a edicdo da LGT o Servico de Conexdo a
Internet (SCI) é regulamentada pela Norma MC n°
4/1995, sem que tenha sido editado um regulamento
sequer da Agéncia a respeito. [...]

II. (b). Da possibilidade de alteracao das disposicoes da
Norma MC n° 4/1995 pela Anatel:

[.]

Ocorre, no entanto, que a Secretaria de
Telecomunicacoes, pela Nota Técnica acostada as fls.
18/25, ao analisar a situacdo atual do Servico de
Conexao a Internet (SCI) observou que “para o acesso
a rede mundial de computadores nao é
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tecnicamente necessaria a intermediacao do PSCI.
Assim sendo, no Servico Movel Pessoal (SMP) e em
parte dos autorizatarios do SCM, ha oferta direta
de capacidade ‘dedicada’ de transmissao, emissao e
recepcao de informacoes multimidia para acesso a
internet em banda larga”.

Ora, se nao existe mais necessidade da
intermediacao do Provedor do Servico de Conexao
a Internet (PSCI) para a conexdao a internet em
banda larga &€ porque o SCI confunde-se com o
proprio Servico de Comunicacao Multimidia, essa
afirmacao é corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, nio ha necessidade de participacao
do PSCI no acesso a internet banda larga, ja que o
proprio detentor da infraestrutura ‘pode prover
diretamente esse acesso. Em geral, a conexao a
internet passou _.a ' constituir funcionalidade
inerente ao. proprio servico de telecomunicacoes.
Desse modo, a funcao do,PSCI se tornou| restrita,
limitando-se, muitas vezZes, a autenticacao dos

~usuérios.” (g.n)

Se o SCI é funcionalidade inerente ao proéprio
servico/ de telecomunicacoes entao, diante do
avanco tecnolégico, 'passou a fazer parte dos
servicos 'de telecomunicacoes que dao suporte a
rede 'mundial de computadores. Dessa maneira,
entende-se que o SCI, em relacido a internet em
banda larga (compreendidas aqui os acessos nao
discados) deixou de ser Servico de Valor Adicionado
(SVA) para agregar a definicao de uma modalidade
de servico de telecomunicacoes, a exemplo do
SCM.

Pois bem, compreendido aqui que o SCI para a
conexao em banda larga deixou de ser,
tecnicamente, um servico auténomo para fazer
parte da cadeia de servico inerente a infraestrutura
utilizada para suporte a internet, compete a Anatel
regulamenta-la.

O art. 69, caput da LGT disciplina que cabe a Agéncia
definir as modalidades de servico de telecomunicacoes,
senao veja-se:

Art. 69. As modalidades de servico serdao definidas pela
Agéncia em funcao de sua finalidade, ambito de
prestacao, forma, meio de transmissdo, tecnologia
empregada ou de outros atributos.

Além de definir, a LGT afirma que cabe a Agéncia
expedir normas sobre a prestacao dos servicos de
telecomunicacao no regime privado (art.19, X da Lei
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9.472/1997). Assim, observados os conceitos do art.
60 e 69 da LGT, compete a Agéncia expedir normas
sobre servicos de telecomunicacoes, de modo a definir
quais sao as atividades que integram as diferentes
modalidades do servico. Ao incluir a atividade de
conexao a Internet no conceito de uma modalidade de
Servico de telecomunicacoes, tal atividade
automaticamente deixara de compreender a definicao
de SVA.

Como visto, se a area técnica do Ministério entende
que o SCI, para a Internet em banda larga,
constitui-se em funcionalidade do proprio servico
de telecomunicacoes, entende-se que a Agéncia
Nacional de Telecomunicacées tem competéncia
para modificar a Norma MC n° 04, de 1995

Destarte, é juridicamente possivel a recomendacao
da area técnica deste Ministério para oficiar (a
Anatel que tomeé providéncias no sentido de jalterar
a referida norma. '

. 1II - DA CONCLUSAQ

Diante do exposto, opina' este érgdo de Consultoria
Juridica; 6rgao da Advocacia-Geral da Uniao, pela:

(a) Competéncia do'Ministério das Comunicacoes para
propor’ recomendacdes e diretrizes a Anatel, com
fundamento no exercicio de sua atribuicao de
supervisdao ministerial e de formulacdo de politicas
publicas de telecomunicacoes.

(b) Competéncia da Anatel para revisar a Norma MC n°
04, de 1995, com respaldo dos arts. 69 e 214 da LGT,
tendo em vista que é juridicamente possivel a essa
Agéncia incluir a atividade de conexdo a Internet no
conceito de uma modalidade de servico de
telecomunicacoes, fazendo com que tal atividade
automaticamente deixe de compreender a definicao de
SVA; e

(c) Pela auséncia de obices juridicos a que o Ministério
das Comunicacoes recomende a Anatel que revise a
Norma MC n° 04, de 1995, de forma a que seja
privilegiada a melhor solucdo técnica para a
conceituacao da atividade de conexao a Internet, nos
moldes da NOTA TECNICA/MC/STE/DESUT/N°
27/2011.

(sem negritos no original)

5.59. De se ver que o citado Parecer exara o
entendimento de que o SCI, em relacido a internet
em banda larga (compreendidas aqui os acessos nao

discados) teria deixado de ser um SVA para agregar
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a definicio de uma modalidade de servico de
telecomunicacoes, a exemplo do SCM.

5.60. Considero, de outro lado, que nao é
aconselhavel a revogacao da Norma 4/95, uma vez
que o PSCI continua prestando conexiao a internet
por meio das redes STFC. De igual modo, a
possibilidade de provimento do servico de conexao
a internet por meio da rede SCM nao deve impedir,
a meu ver, a manutencao de atividades exclusivas
do Provedor, o que geraria o risco de eliminacao de
agentes eficientes e inovadores nesse mercado.

5.61. Assim, entendo que os servicos prestados pelo
PSCI nao deixam de agregar valor as redes.-de-SCM,
mas evoluem no mesmo contexto de convergéncia
tecnologica apresentando novas.--aplicacoes a seus
usuarios.

. - . d . .
5.62. Desde a criacao da internet, surgiram diversos
Provedores nacionais, assim/como respeitaveis portais
de conteuido e'comeércio eletronico, abrindo-se mercado

__com grandes perspectivas de crescimento, a partir da

oferta de servicos 'de conteudo especial, - suporte
técnico, /correio eletronico, anti-virus, anti-spam e
outros extremamente inovadores € em franca expansao
como os cloud services. '

5.63. E necessario, portanto, atentar para a existéncia
de PSClIs eficientes, que acompanharam a evolucao do
acesso ‘a rede mundial a partir da oferta de novas
fun¢cées ao consumidor final. Por ser a internet um
ambiente genuinamente estimulante da inovacao, os
Provedores adequados ao cenario evolutivo nao devem
ser absorvidos, mas estimulados, tendo em vista que a
inovacao é estratégica para o crescimento do pais, nos
termos do art. 219 da Constituicao Federal:

Art. 219. O mercado interno integra o patrimonio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econémico, o bem-
estar da populacédo e a autonomia tecnologica do Pais,
nos termos de lei federal.

5.64. Além disso, como aduzido acima, permanece a
necessidade do PSCI em todas as atividades
necessarias a conexao a internet com suporte sobre as
redes STFC, o que, em 2011, representava 10% do
mercado de acesso a rede no Brasil.

5.65. Observa-se também a tendéncia de muitos PSCI
que se tornaram ou visam a se tornar prestadores do
proprio SCM. Tal iniciativa € também estimulada pela
presente atualizacdo do RSCM por meio das medidas
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de simplificacdo da outorga e reducado do respectivo
preco, conforme temas especificos desta Analise.

5.66. Desse modo, quanto ao servico de conexiao a
internet, acredito que a premissa da Anatel de
atualizar a regulamentacdo do SCM as novas
condicoes de mercado nao exige a completa absorcao
do papel do PSCI, mas apenas adequacido a
possibilidade de, mno minimo, dois cenarios
importantes. O primeiro caracterizado por um agente
que presta exclusivamente o servico de conexdo a
internet, optando por atuar apenas como um PSCI. E o
segundo que opta por oferecer servicos mais
abrangentes, no caso a oferta de SCM delimitada |de
forma tal que, além da simples capacidade |de
transmissdo de dados, oferta também o acesso a rede
mundial de computadores. '

5.67. Relembro, per ‘fim,i que, além de _gerar
duplicidade .de’ meios para /a conexdo a internet, a
soma SCM ¢ PSCI pode se apresentar como uma janela
para manobras tributarias. A NOTA
~“TECNICA/MC/STE/DESUT/N° 27/2011, contida nos
presentes autos e acima citada, destaca o tema:

No modelo atual, ' segundo a jurisprudéncia
majoritaria, o /Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) somente é cobrado dos
prestadores de servigos de telecomunicacoes. Ja o SCI,
por ser considerado SVA, ndo sofre incidéncia do
ICMS. Com relacado a esse servico, ha uma discussao
- sobre a possibilidade, ou nao, de recolhimento de
Imposto sobre Servicos (ISS), ja que ele nao esta dentre
aqueles elencados na lista anexa a Lei Complementar
n® 116, de 31 de julho de 2003. (fl. 453).

(iii) Conclusao

5.68. Diante disso, considero necessario especificar
normativamente o que ja ocorre na pratica nas redes
SCM a partir da agregacao da realidade a definicao
do servico, inclusive de acordo com contribuicoes
recebidas em CP nesse sentido. Além disso, como dito,
a caracterizacao do SCM pelo que ele nao € apresenta-
se ultrapassada e dispensavel e, tendo em vista a
premissa de alinhamento da regulamentacao do SCM
com a de outros servicos de interesse coletivo, sugiro
também a exclusao dos 8§§1° e 4° do art. 3° da minuta
em exame.”

Resta nitida a diferenca entre o provedor de CONEXAO 3 internet, tipico
prestador de servigo de telecomunicacGes de internet banda larga, pessoa juridica
devidamente autorizada pela Anatel a executar tal atividade por meio do SCM, e o
simples provedor de ACESSO a internet, como servico de valor adicionado, sendo que
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este ndo necessita de autorizacdo, permissao ou concessao pelo 6rgédo federal e também
ndo executa, na sua concepcao originaria, servico de telecomunicacdo, mas apenas
utiliza-se de uma rede preexistente.

Enquanto no SCM a conexdo a internet € viabilizada pelas empresas de TV
por Assinatura por meio da mesma infraestrutura de rede separada por faixas de
frequéncias (TV e internet), o SVA é uma atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagfes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagdo ou recuperacao
de informagdes (inciso XVIII, art. 4°, Anexo | da Resolucdo n.° 614/2013 da Anatel).

Desse modo, 0 SVA estara sempre dependente de um servico preexistente
de telecomunicacéo que lhe dara suportes fisico e Idgico.

Vale dizer que as tecnologias utilizadas atualmente para a_.conexdo.em
banda larga passam por diferentes meios, desde ondas de radio, satélite, cabos de TV
OuU mesmo a prc')pria linha telefonica. Diversamente do SVA, porém, a plataforma do
SCM prové ao usuério final uma linha ou circuito dedicado de comunic (;ao €omo
suporte da conexdo em banda larga. :

Nesse cenério de convergéncia dlgltal a implementacdo. do SCM como
canal dedicado, fez com: que as redes multimidia agregassem aos servicos de
telecomunicagdes as atividades de autenticacio e'o0s demais protocolos da internet,
deixando-acargo. do provedor de acesso, enquanto SVA (exceto nos casos da internet
discada), os servicos de provimento de correio eletrdnico, aplicativos e contetdos.

Embora o servico de/conexdo & internet possa se dar em diferentes
plataformas tecnoldgicas, as' empresas de TV por assinatura, como no caso da
Impugnante, que também. prestam o servico de comunicacdo multimidia (SCM),
oferecem aos seus assinantes de maneira integrada o servico de conexao a internet, de
modo que 0s usuarios ndo tém a necessidade de contratar um outro prestador de
servico, -dito provedor de acesso ou de contetdo (SVA), conforme reconhece a
Defendente em sua impugnacéo.

Assim, como ja salientado, desde a época de implementacdo das novas
plataformas de telecomunicagdes, as empresas de TV por assinatura, mediante
autorizacao para exploracdo do SCM concedida pela Anatel, passaram a viabilizar a
conexdo do usuério por meio da mesma infraestrutura da rede de telecomunicagfes por
meio de faixas de frequéncias para a prestacdo do servico de TV e internet. Portanto, é
possivel “logar” o terminal do usuario diretamente na rede mundial, permitindo a ele
acessar a internet.

Constata-se, no caso, que 0 servico de conexdo da internet banda larga
promovido pela Impugnante desde o advento da nova tecnologia do SCM (ano de
2001), ndo equivale ao simples servico de provedor de acesso (SVA), atividade
complementar e dependente do servigo de telecomunicacéo.

Outro aspecto que permite diferenciar a atividade da Impugnante
(telecomunicacdo) como sendo distinta do simples provimento de acesso (como SVA)
¢ o fornecimento por esta a seus clientes dos equipamentos (por exemplo: cable
modem) que sdo conectados a sua rede de cabos. O contrato de prestacdo de servico,
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cujos excertos foram acima reproduzidos, deixa claro que tais equipamentos sao
imprescindiveis a execucdo dos servigos, sendo fornecidos pela Defendente aos
usuarios por meio dos contratos de comodato ou locacéo.

Lado outro, o que se verifica € que ndo é papel do provedor de acesso,
enguanto prestador de servico de valor adicionado (SVA), fornecer ao usuério/cliente
nenhum equipamento, pois a ele incumbe liberar apenas e, tdo somente, de forma
virtual o “LOGIN” e a “SENHA” para acesso ao link da internet, como exclusividade
do seu servico prestado.

No tocante a fala da Impugnante de que ha uma interconexao da rede de
telecomunicacdo dela com as redes de telecomunicacdo de outras empresas de
telecomunicacao, deixou consignado a Fiscalizacéo:

Interconexdao € a ligacdo entre _redes - de
telecomunicacoes funcionalmente..-compativeis, |de
modo que os usuarios de servicos de uma das redes
possam comunicar-se-com usuarios /de servicos-de
outra ou acessar-Servicos ng¢la disporliiveis. ant. 146,
paragrafo Uunico da Lei n°/9.472, de| 16 de| julho de
1997).

E o inciso I, do artigo 146 da Lei n°® 9.472, de 16 de
julho de 1997, |estabelece a obrigatoriedade de
interconexdo entre as'redes de telecomunicacoes, na
forma da regulamentacao.

A impossibilidade ou nao obrigatoriedade de
interconexao entre as redes de telecomunicacao das
. diversas operadoras resultaria em sistemas de
_-~ comunicacdo fechados, limitados a area de
abrangéncia e aos emissores e receptores conectados a
rede de telecomunicacdes propria da empresa.

Isso explica o fato de a Impugnante informar que a sua
rede propria de telecomunicacoes esta conectada a de
outras redes “ (GVT, WKVE, CEMIG TELECOM,
TELBRAX e tantas outras no mercado do qual esta
inserida) ?, devidamente contratadas e remuneradas.

E, também, conforme registrado pela Impugnante, sem
a aquisicao de uma conexao a redes de outros agentes
da cadeia que compdem todo o sistema mundial, os
assinantes (clientes), e a necessaria e devida
autenticacao (autorizacdo) por parte da impugnante a
seus assinantes (clientes), estes nao terdao acesso a
qualquer pagina digital de contetdo na rede mundial. ”

Portanto, a interconexao da rede de telecomunicacoes
da Impugnante a de outras operadoras, pratica
obrigatoria e comum a todas as redes publicas, nao
altera a sua condicdo de prestadora de servicos de
comunicacao multimidia.
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Vale destacar que a Sumula 334 do Superior Tribunal de Justica, citada na
peca impugnatoria, segundo as decisdes que a fundamentam, exclui da tributacdo do
ICMS as prestacdes de servicos dos provedores de acesso a internet, enquanto Servico
de Valor Adicionado (SVA), notadamente nas hipdteses em que estes prestadores
utilizam de uma rede de telecomunicacdo de terceiros preexistente e ndo necessitam de
autorizagéo, permissdo ou concessao da Anatel, o que n&o se verifica no caso em tela.

Nesse sentido, confira-se excertos de uma das decisdes que norteou a citada

Sumula n.° 334:

“PRIMEIRA SECAO

A SECAO, PROSSEGUINDO O JULGAMENTO, APOS O VOTO-VISTA
DE DESEMPATE DO MIN. FRANCISCO FALCAO, CONHECEU DOS
EMBARGOS, MAS, POR MAIORIA, OS REJEITOU, AO ENTENDER
QUE OS SERVICOS PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE ACESSO
A INTERNET NAO PODEM SER CLASSIFICADOS COMO SERVICOS
DE TELECOMUNICACOES, APESAR DE O/ CONRAZ ASSIM
CONSIDERA-LOS A TEORDO ART. 60 DA LEI N; 9.472/1997, QUE
TRATA DA ORGANIZAGAO DOS/ REFERIDOS SERVICOS. OsS
SERVICOS PRESTADOS PELOS /PROVEDORES DE ACESSO A
INTERNET NAO SAO SERVICOS ‘DE TELECOMUNICACOES, HAJA

VISTA NAO /NECESSITAREM DE AUTORIZACAO, PERMISSAO OU

CONCESSAO DA UNIAO, CONFORME DISPOE O ART. 21, XI, DA
CF/1988.] ADEMAIS, ESSES SERVICOS SAO DE VALOR
ADICIONADO, UMA VEZ'QUE'O PRESTADOR UTILIZA UMA REDE DE
TELECOMUNICACOES QUE LHE DA APOIO PARA VIABILIZAR O
ACESSO DO USUARIO A INTERNET POR MEIO DE UMA LINHA
TELEFONICA. LOGO NAO DEVE INCIDIR O ICMS SOBRE 0OS
SERVICOS PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE INTERNET.
ERESP’' 456.650-PR, REL. ORIGINARIO MIN. JOSE DELGADO,
REL. PARA ACORDAO MIN. FRANCIULLI NETTO, JULGADOS EM
11/5/2005.” (GRIFOU-SE).

Importante mencionar que o Superior Tribunal de Justica, no julgamento
que envolveu o sistema de banda larga denominado “Virtua” de propriedade de
empresa de mesma atividade da Impugnante, assim decidiu:

22.424/17/3°

“‘SEGUNDA TURMA

RECURSO ORDINARIO EM MS Ne 16.767 - MG
(20030134238-0)

TRIBUTARIO - ICMS - ACESSO A INTERNET - SISTEMA
VIRTUA - BENEFICIO FISCAL DE REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DEVIDO AS EMPRESAS DE TV POR
ASSINATURA - RICMS96 DE MINAS GERAIS - NAO
INCIDENCIA.

1. O SISTEMA DENOMINADO VIRTUA, FORNECIDO PELA
EMPRESA NET DE BELO HORIZONTE AOS SEUS
ASSINANTES COMO MEIO FiSICO DE COMUNICAGAO,
QUE PROPORCIONA O ACESSO AOS PROVEDORES DA
INTERNET "BANDA LARGA", REPRESENTA SERVICO
DISTINTO DO SERVICO DE TV A CABO PRESTADO NA
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FORMA DA LEI 8.97705 E DA RESOLUGAOQANATEL
19009.

2. SERVICO QUE TAMBEM NAO SE CONFUNDE COM O
DE "PRESTACAO DE SERVICO DE PROVEDOR" DE
ACESSO A INTERNET, SERVICO DE VALOR
ADICIONADO (ART. 61 DA LEI 9.47207) ISENTO DA
TRIBUTACAO DO ICMS, CONFORME PRECEDENTE DA
SEGUNDA TURMA DO STJ, DE MINHA RELATORIA (RESP
456.650PR).

3. TRATANDO-SE DE SERVIGCO NOVO, NAO GOZA DO
BENEFICIO FISCAL DE REDUGCAO DA BASE DE
CALCULO PREVISTO NO ANEXO 1V, ITEM 36, DO
RICMS9Q6, DO ESTADO DE MINAS GERAIS PARA OS
SERVICOS DE TV A CABO.

4. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.”
(GRIFOS ACRESCIDOS).

Nota-se que o produto denominado SUPERFLASH,| fornecido pela
Impugnante, equivale tecnicamente ao’ produto “VIRTUA” da empresa |citada na
deciséo acima. '

Resta evidente que o sistema “Virtua” (e por analogia, igualmente o
SUPERFLASH da Super TV Cabo) nédo se confunde com o de provedor de servico de
valor adicionado (SVA), razdo pela qual, /conforme" constou no Acérddo n.°
20:937/16/22, relativo a Auto de Infragdo — Al de caso analogo ao dos presentes autos,
aquela empresa ndo pratica a redugao da base de célculo do ICMS e também o Superior
Tribunal de Justi¢a considerou o servigo prestado pela referida empresa como tributado
pelo ICMS, conforme decisdo acima reproduzida.

Dessa forma, sabendo-se que as empresas de comunica¢do multimidia
realizam “servicos de “telecomunicagdes” sujeitos a incidéncia do ICMS, deve-se
verificar a procedéncia ou ndo do procedimento da Impugnante em enquadrar o seu
produto (SUPERFLASH) ao disposto no item 32, Anexo 1V, Parte 1 do RICMS/02.

O dispositivo legal em comento contempla a possibilidade de reducdo da
base de célculo do ICMS de 80% (oitenta por cento), conforme redacdo vigente no
periodo autuado, em relagdo a “prestacdo onerosa de servico de comunicagdo, na
modalidade de provimento de acesso a internet, realizadas por provedor de acesso.

Tal disposicao legal advem das regras previstas no Convénio ICMS n.°
78/01.

Esclareca-se que na época da publicacdo do referido Convénio verificava-se
uma enorme quantidade de empresas que exploravam unicamente 0s servi¢os de acesso
a internet pelo antigo sistema discado, uma vez que a tecnologia até entdo utilizada
consistia basicamente nos tipos de conexdes ASDL ou ISDN, provenientes das
operadoras de telefonia fixa. E que varios contribuintes insurgiram-se judicialmente
contra a cobranga do ICMS sobre as prestacGes de servigos deste segmento econdémico
(Provedor de acesso), com fundamento no art. 61, § 1° da LGT.
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Assim, na tentativa de solucionar a referida contenda, foi editado o
mencionado Convénio ICMS 78/01, o qual determinou a reducdo da base de célculo do
ICMS incidente sobre o servico de comunicagdo, na modalidade de provimento de
acesso a internet (clausula primeira), realizadas por provedor de acesso, e também
determinou a remiss&o e anistia dos débitos até ent&o existentes (clausula terceira).

Convénio ICMS n.° 78/2001

Cldusula primeira. Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder reducdo de base de
cdlculo do ICMS incidente nas prestagdes onerosas

de servico de comunicacdo, na modalidade de
provimento de acesso a Internet, realizadas por
provedor de acesso, de forma que a carga

tributdria seja equivalente ao percentual de 5%
(cinco por cento) do valor da prestacdo: '

Vale dizer que o Superior Tribunal de Justica, quando-da anéalise do tema,
concluiu que o provedor de acesso a internet ndo caracteriza servico de
telecomunicagdo, e sim servico de valor adicionado (SVA), haja vista este nao
depender de autorizagdo, permissdo ouconcessdo da, Unido Federal e, ainda, seu
executor ser mero usuario de uma rede de telecomunicacdo preexistente que lhe da
suporte para viabilizar 0-acesso do usuario a internet, editando, ao final, a mencionada
Stmula n.° 334, o que, repita-se, ndo €0 caso do servico prestado pela Impugnante.

As disposigbes contidas/ no Convénio' ICMS_ n.°78/01 constavam do
RICMS/02 no periodo autuado da seguinte forma'(item 32, Anexo IV, Parte 1):
o RICMS/02

Anexo IV - Parte 1

ITEM HIPOTESE / CONDIGOES REDUGAO MULTIPLICADOR EFICACIA

- DE OPCIONAL PARA ATE

CALCULO DO IMPOSTO
(POR ALIQUOTA)

18% 12% 7%

32 Prestacéao onerosa de 80,00 31.12.2015
servigo de comunicagdo,
na modalidade de
provimento de acesso a
internet, realizadas
por provedor de acesso.

O que se verifica de todo acima exposto é que a Defendente presta, de fato,
servigos de telecomunicagdes de TV a Cabo e internet banda larga a partir da
tecnologia proporcionada pelo SCM, ndo se enquadrando na condi¢do de simples
provedor de acesso, como servi¢o de valor adicionado (SVA), para poder usufruir da
reducdo na base de calculo do ICMS, nos termos previstos no item 32, Anexo IV, Parte
1 do RICMS/02.

Diante do exposto, ndo é possivel a aplicacdo da reducao da base de calculo
do imposto prevista no item 32, Anexo 1V, Parte 1 do RICMS/02 aos servigos de
comunicacdo prestados pela Impugnante (conexao a internet banda larga), uma vez que
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este servico é de telecomunicagdo na modalidade SCM, distinto, portanto, do simples
provimento de acesso (SVA) e, como destacado pela prépria Defendente, em se
tratando de beneficio fiscal a interpretacdo deve ser literal a luz da regra estabelecida
no art. 111 do Cddigo Tributario Nacional.

Cumpre destacar que a Impugnante obteve junto a Superintendéncia de

Tributagdo - SUTRI da SEF/MG resposta de consulta que vai ao encontro com o
entendimento ora externado. Examine-se:

22.424/17/3°

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 238/2015

PTA N° : 45.000009909-06
CONSULENTE : Super Cabo TV Caratinga Ltda. - EPP
ORIGEM : Caratinga - MG -

ICMS - REDUCAO DA BASE .DE .CALCULO| -
PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET < A reducéo de
base de calculo prevista nojitem 32 /da Parte 1. -do
Anexo IV do. RICMS/2002, somente se |aplica a
prestacdo onerosa. de servico de comunicacdo, na
modalidade de provimento de acesso a |Internet,

—realizada por provedor de acesso.

EXPOSICAO:

A Consulente apura o ICMS, pela sistematica de débito
e crédito e tem como_ atividade principal informada no
cadastro, estadual operadoras de televisdo por
assinatura por cabo (CNAE 6141-8/00).

Afirma que possui autorizacao da Agéncia Nacional de
Telecomunicacoes (ANATEL) para a transmissdo de
sinais de TV por assinatura e provedor de acesso a
internet.

Diz que, para a consecucao de suas atividades,
mantém infraestrutura propria para recepcao e
transmissdo de sinais de programacao de TV, e para
prover a seus clientes acesso a internet mantém
infraestrutura de autenticacdo dos mesmos de acordo
com a Resolucao n® 614/2013 da ANATEL.

Acrescenta que utiliza infraestrutura de cabeamento
em fibra optica para o transporte dos sinais de TV e
internet. Ambos sinais sao adquiridos, sendo a
programacao de TV junto as produtoras de contetdo
televisivo, e o link, para o transporte de dados e
conteido multimidia via internet banda larga,
atualmente é adquirido junto a GVT.

Informa que optou por reduzir a base de calculo do
ICMS, conforme previsto no item 25 e 32 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/2002, ante a opcao de utilizar o
valor do ICMS destacado nas operacoes de aquisicao
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22.424/17/3°

de servicos e insumos destinados a prestacao de seus
Servigos.

Aduz que com isso, para o servico de TV por
assinatura, aplica o percentual de reducao de 60%
sobre o valor do servico cobrado, resultando numa
base de calculo igual a 40% do valor do servico. Para o
servico de provimento de acesso a internet aplica o
percentual de reducao de 80% sobre o valor do servicgo,
resultando numa base de calculo igual a 20% do valor
do servico.

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.

CONSULTA:
O procedimento adotado esta correto?
RESPOSTA:

A luz do inciso I do art. 111 do CTN c/c inciso XV
do art. 222/do RICMS /2002, as reducoes de base de
calculo previstas no Anexo IV do Regulamento

~devem ser interpretadas de forma literal.

A reducdo de base de calculo prevista no item 25 da
Parte 1/do Anexo IV, do RICMS/2002, aplica-se a
prestacao ‘de servico de comunicacao, na modalidade
de televisdo, explorado em base comercial (TV a Cabo,
TV por Assinatura).

Conforme Extrato do Ato n°® 7.430, de 10 de dezembro
de /2012 (documento anexado a Consulta), a
Consulente esta autorizada a explorar o servico de TV
a cabo na area de prestacdo de servico de
Caratinga/MG.

Portanto, nesse tipo de prestacdo de servico é aplicavel
a reducao da base de calculo prevista no aludido item
25.

Em relacao a reducao de base de calculo prevista no
item 32 do referido Anexo IV, é importante destacar
que ela somente se aplica a prestacao onerosa de
servico de comunicacio, na modalidade de provimento
de acesso a Internet, realizada por provedor de acesso.

A Consulente é detentora de Termo de Autorizacdo, no
qual a ANATEL lhe autoriza a prestar, em regime
privado, o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM).

A ANATEL, através da Resolugcdao n° 614/2013,
aprovou o novo Regulamento do Servico de
Comunicacao Multimidia, sendo que as alteracoes
promovidas por esse instrumento normativo
trouxeram discussdoes acerca da atividade de
provimento de conexao de internet.
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Destacamos, a seguir, trechos do artigo “A figura do
provedor de conexdo a internet e o regulamento do
servico de comunicacdo multimidia”, de autoria da
Procuradora Federal Marina Geodrgia de Oliveira e
Nascimento, publicado no endereco eletronico
http:/ /www.conteudojuridico.com.br, que aborda o
tema, trazendo em seu conteildo a motivacao das
alteracoes promovidas pela referida norma:

A edicao do novo Regulamento do Servico de
Comunicacdao Multimidia, aprovado pela Resolucao
ANATEL n° 614, de 28 de maio de 2013, passou a
permitir, as empresas prestadoras desse servico a
prestacdo de conexdo direta a internet, sem | a
necessidade da intermediacdo de um provedor de
Servico de Conexao a Internet.

Nesse cenario, devemés verificar a diferenca -entre | a
definicado deé Servico de Comunicagdo Multimidia,
prevista no art. 3° do antigo Regulamento |do SCM,

— aprovado pela Resolucao /ANATEL n°® 272/2001,'e

aquela constante do art. 3% do vigente Regulamento do
SCM, aprovado pela Resolucao ANATEL n° 614/2013:

Resolucao ANATEL n° 272/2001

Art. 3? O Servigo-de Comunicacao Multimidia é um
servico fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo,
prestado em &ambito nacional e internacional, no
regime, privado, que possibilita a oferta de capacidade
de ‘transmissao, emissdo e recepcdo de informacodes
multimidia, utilizando quaisquer meios, a assinantes
dentro de uma area de prestacao de servico.

Resolucdao ANATEL n°® 614/2013

Art. 3° O SCM € um servico fixo de telecomunicacoes
de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a
oferta de capacidade de transmissao, emissao e
recepcao de informacdes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexdo a internet,
utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestacao de Servico.

Observa-se, portanto, que a diferenca entre os dois
dispositivos repousa no acréscimo da expressao
“permitindo inclusive o provimento de conexdao a
internet”. Para a interpretacdo desta expressao, é
imprescindivel fazer uma analise historica das
discussoes que envolveram a construcao da Resolucao
ANATEL n° 614/2013. Com efeito, Cristiano Chaves de
Farias assevera que, quanto aos meios, a interpretacao
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pode ser historica, “com a averiguacao da origem do
texto a ser interpretado, desde os projetos de lei e
votacoes”.[1]

5.58. Em seguida, 0 Parecer n°
864/2011/ALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU, de
26/07/2011, concluiu pelo acolhimento da citada
Nota, nos moldes seguintes:

Ora, se nao existe mais necessidade da intermediacao
do Provedor do Servico de Conexao a Internet (PSCI)
para a conexao a internet em banda larga € porque o
SCI confunde-se com o proprio Servigco - de
Comunicacao Multimidia, essa afirmacao | €
corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, ndo-ha necessidade de|participacao do
PSCI no acesso a internet banda larga, |ja que|o proprio
detentor da infraestrutura pode prover diretamente

__esse acesso0. Em geral, a conexado a internet [passou a
constituir/ funcionalidade inerente ao préprio servico

de telecomunicacdes. Desse modo, a-funcao do PSCI se
tornou | restrita, |limitando-se,” muitas vezes, a
autenticacao dos usuarios.” (g.n)

Como visto, se a area técnica do Ministério entende
que o SCI, para a Internet em banda larga, constitui-se
em - funcionalidade do proprio servico de
telecomunicacoes, entende-se que a Agéncia Nacional
de Telecomunicacoes tem competéncia para modificar
a Norma MC n° 04, de 1995.

Destarte, € juridicamente possivel a recomendacao da
area técnica deste Ministério para oficiar a Anatel que
tome providéncias no sentido de alterar a referida
norma.

5.74. Diante de todas essas consideracoes, proponho a
seguinte redacao ao dispositivo:

Art. 3° O SCM é um servico fixo de telecomunicacoes
de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a
oferta de capacidade de transmissao, emissao e
recepcao de informacées multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexdo Aa internet,
utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestacao de Servico.
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Verifica-se, pois, que a motivacdo da alteracao
regulamentar decorre exatamente do entendimento do
Conselho Diretor tendente a eliminar a intermediacao
necessaria de um provedor para acesso ao provimento
de conexdao a internet. Ou seja, com base numa
analise historica, conclui-se que o novel Regulamento
acaba por possibilitar aos prestadores de SCM o
provimento de conexdo a internet, sem a
intermediacao de um provedor.

Observa-se, ainda, que o Regulamento do SCM cuidou
de determinar regras relativas a oferta de provedor de
servico de conexdo a internet (PSCI), na hipotese de a
prestadora do SCM querer oferecer esse servico. Nesse
caso, ele garante a gratuidade desse servico para o
usuario, isso porque ele € desnecessarig ante| a
infraestrutura exigida para uma prestadora SCM:

Art. 64. A Prestadora-do, SCM que oferte Planos-para
conexao a internét por meio de um Provedor de Servico
de Conexao' a'Internet (PSCI) que integre seu| Grupo
Economico’ devera 'garantir em todas as ofertas a

~gratuidade pela conexdo a internet.

§ 1° E assegurado a qualquer Provedor de Servico de
Conexao a /Internet (PSCI) a oferta de conexao gratuita
a internet 'de que trata o caput nas mesmas condicdes
do PSCI /que integre o Grupo Econdémico, mediante
definicao de critérios isonémicos e nao
discriminatorios de escolha.

§ 29 A'exigéncia contida neste artigo nao se aplica as
Prestadoras de Pequeno Porte.

Art. 65. A Prestadora do SCM a que se refere o artigo
64 devera divulgar, em separado, o preco, ainda que
gratuito, da conexdo a internet que compde seus
Planos de Servico:

I - em suas pecas publicitarias;
II - nas faturas remetidas aos assinantes;

IIT - na comercializacdo do servico, tanto no contrato
quanto na descricao dos Planos existentes ao cliente;
€,

IV - em seus registros contabeis.

Do exposto, conclui-se que a modalidade de servico de
comunicacao SCM tem caracteristicas proprias, nao se

confundindo com o provimento de acesso a internet
prestado por um provedor de acesso.

Desse modo, na prestacao de servico de comunicacao
SCM, nao se aplica a reducdo de base de calculo
prevista no item 32 retromencionado, pois a conexao a
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internet nessa modalidade € inerente ao proprio
servico prestado.

Por fim, se da solucdo dada a presente Consulta
resultar imposto a pagar, este podera ser recolhido
sem a incidéncia de penalidades, observando-se o
prazo de 15 (quinze) dias contados da data em que a
Consulente tiver ciéncia da resposta, desde que o
prazo normal para seu pagamento tenha vencido
posteriormente ao protocolo desta consulta, observado
o disposto no art. 42 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto Estadual n°® 44.747/2008.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 23 de outubro de 2015=

Ndo ha noticias nos autos de que a Impugnante tenha |recorrido,
administrativa ou judicialmente, da resposta da consulta por ela formulada e acima
transcrita. :

No tocante a esta resposta, questiona a Impugnante que ela foi baseada
unica e exclusivamente na Resolucdo n.° 614, de 28 de maio de 2013, editada em
momento posterior a parte-do periodo autuado. Portanto, entende a Defendente, que em
respeito ao principio constitucional de irretroatividade da lei, ndo se aproveitam as
conclusdes-dessa consulta — que as prestacdes de servico eram de SCM - as prestacdes
de servicos de internet banda larga: realizadas lem periodo anterior a 28 de maio de
2013.

Contudo, ndo cabe razdo a Impugnante em face das disposicGes constantes
Resolucdo Anatel n.° 272/01 vigente em parte do periodo autuado.

Na' Consulta de Contribuinte n.° 238/15 ndo houve delimitacdo as
prestacdes realizadas em um determinado periodo ou exercicio. Por conseguinte,
também-aresposta da DOT/DOLT/SUTRI/SEF nédo delimitou as conclusGes.

N&o bastasse, como pode ser visto do texto acima transcrito, a resposta a
Consulta de Contribuinte n.° 238/15 ndo foi baseada Unica e exclusivamente na
Resolucdo n.° 614/13.

Para sustentar que os servigos de comunicacdo prestados pela Impugnante
eram servicos de comunicacdo multimidia — SCM, a DOT/DOLT/SUTRI/SEF,
mencionou as definicbes de SCM constantes no Regulamento do Servigo de
Comunicacdo Multimidia e nas ResolucGes Anatel n.%s 272/01 e 614/13, que tém a
seguinte redacéo:

Resolugdo ANATEL n° 272/2001

Art. 3° O Servico de Comunicacgdo Multimidia é um
servico fixo de telecomunicacdes de interesse
coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita
a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcdo de informacdes multimidia, wutilizando
quaisquer meios, a assinantes dentro de uma &rea
de prestacdo de servico.
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Resolugdo ANATEL n° 614/2013

Art. 3° 0 SCM é um servico fixo de
telecomunicacgdes de interesse coletivo, prestado
em ambito nacional e internacional, no regime
privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissdo, emissdo e recepcdo de informacdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico.

Da anélise dos textos acima transcritos conclui-se que ndo houve alteracdo
na defini¢do do Servigo de Comunicagao Multimidia no “Regulamento do Servigo de
Comunicacdo Multimidia” — “RSCM”, da Anatel, nas versdes vigentes em 2001
(Resolucdo Anatel n.° 272/01) e em 2013 (Resolugdo Anatel n.° 614/13).

A diferenca entre as duas redacBes repousa, apenas; no.acréscimo’ da
expressdo “permitindo inclusive o provimento de conexdo a internet” .

Tal acréscimo visou possibilitar_as.prestadoras do SCM 0 provimento de
conexdo a internet, sem a intermediacdo de um. provedor; diante da constatagdo pela
Anatel da desnecessidade dessa intermediagéo:

Se inexiste necessidade da intermediacdo do Provedor do_Servico de
Conexdo a Internet (PSCI) para a conexao a internet em banda larga é porque o SCI
confunde-se com’' o proprio Servico de Comunicagdo Multimidia, essa afirmagédo €
corroborada pela Nota Técnica, in verbis:

' Tecnic¢amente, ndo h& necessidade de participacéo

do PSCI/ no acesso a internet banda larga, Jja& que

0 proprio detentor da infraestrutura pode prover

_ diretamente esse acesso. Em geral, a conexdo a

- internet passou a constituir funcionalidade

inerente ao préprio servigco de telecomunicacdes.

Desse modo, a funcdo do PSCI se tornou restrita,

limitando-se, muitas vezes, a autenticacido dos
usuédrios.”

Portanto, ndo foi com o advento da Resolucdo Anatel n.° 614/2013 que o
tipo de servico de comunicacdo prestado pela Impugnante, qual seja, a oferta de
capacidade de transmissao, emisséo e recepcao de informagdes multimidia, por meio de
infraestrutura propria de acesso a internet banda larga, via cabos, a assinantes dentro de
uma area de prestacdo de servico, passou a ser definido pela Anatel como Servigo de
Comunicacao Multimidia. Assim ja o era em 09 de agosto de 2001, conforme pode se
verificar no art. 3° do RSCM aprovado pela Resolugcdo Anatel n.° 272/01, acima
transcrito.

Desta forma, a alteracdo trazida pela Resolucdo Anatel n.° 614/13 foi
apenas de dispensar a necessidade de intermediacdo de um provedor de acesso para 0s
prestadores de servigo de comunicagdo multimidia que desejassem ofertar o servico de
conexdo a internet, ndo afetando a questdo tratada nos presentes autos e nem o
langamento ou a resposta dada a consulta formulada pela ora Impugnante.

22.424/17/32 a7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/05/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, nos termos da legislacdo estadual, correta a tributagdo pelo ICMS
dos servicos de internet banda larga com utilizacdo de rede propria de SCM como
suporte. Também a resposta a Consulta de Contribuinte n.° 238/15 é aplicavel as
prestacOes realizadas pela Impugnante no exercicio de 2011 e seguintes, ja que as
definicBes e conceitos da Anatel sobre essa atividade ndo se alteraram, ndo obstante a
mudanga da norma (revogacdo do RSCM aprovado pela Resolugdo Anatel n.° 272/01
pela versdo aprovada pela Resolugdo Anatel n.° 614/13).

Também ndo pode ser acatada a argui¢do da Impugnante de impossibilidade
de prestar o servico de comunica¢do multimidia se somente em 20 de junho de 2011
(conforme autorizagdo) obteve a licenca da Anatel para a prestagdo desse tipo de
Servico.

Entretanto, conforme se pode observar no extrato da “Analise no-304/2013-
GCMB, de 17/05/2013” do Conselheiro da Anatel “Marcelo Bechara |de Souza
Hobaika” sobre a Proposta de alteragao do Regulamento do-Servigo de Comunicagao
Multimidia (SCM), aprovado pela Resolugdo Anatel n:? 272/01, mesmo em 2013, ainda
era reconhecida pela Anatel a existéncia-de;empresas que utilizavam suas redes
proprias de TV por assinatura para prestagdo de servigo de conexdo' a internet sem a
devida outorga da Anatel, apenas com respaldo na Resolucdo Anatel n.° 190, de 29 de
novembro de 1999. -

Verifica que restou constatado pelos 6rgaos reguladores a prestacdo do
servigo de SCM jpor empresas sem a autorizacdo da Anatel para tal mister, como é o
caso da Impugnante, que passou a contar com-a outorga da referida agéncia para
prestacdo do servico de SCM somente em 20 de junho de 2011.

. Ademais, confirmada a prestacdo do SCM pela Impugnante, e nos termos
das disposicdes contidas-nos arts. 118, inciso | e 126, inciso Ill, ambos do Cddigo
Tributario Nacional, tem-se que a falta de autorizacdo exarada pela Anatel para
prestacdo-de servico de comunicagdo na modalidade SCM né&o altera a correcdo do
lancamento em relacéo aos fatos geradores autuados.

Por fim, corroboram o entendimento ora esposado, o Acorddao n.°
20.937/16/28, relativo a PTA de empresa que exerce mesmo tipo de atividade da
Impugnante, cuja ementa transcreve-se:

ACORDAOQ: 20.937/16/22 RITO: ORDINARIO
PTA/Al: 01.000230524-04

IMPUGNAGCAO: 40.010137098-10

IMPUGNANTE: TELEVISAO CIDADE S/A

IE: 367098794.00-83

PROC. S. PASSIVO: JULIA MAURIZI MENDONGCA
PASSOS/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BH-1 - BELO HORIZONTE
EMENTA
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PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE
DE CALCULO - TV A CABO/INTERNET - RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS DEVIDO SOBRE O SERVICO DE COMUNICACAO,
NA MODALIDADE DE INTERNET BANDA LARGA. PROCEDIMENTO
FISCAL RESPALDADO NO ART. 2° INCISO Il DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 E NO ART. 5°, § 1°, ITEM 8 DA LEI N°
6.763/75. EXIGENCIA DE ICMS APURADO APOS A
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, MULTA DE REVALIDACAO E
DA MULTA ISOLADA, NO PERCENTUAL DE 20% (VINTE POR
CENTO) SOBRE A DIFERENGA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
APURADA, CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII ADEQUADA AO
DISPOSTO NO INCISO VII, ALINEA “C” CONFORME REDACAO
VIGENTE A PARTIR DE 01/01/12, AMBOS DA LEI N°_6:763/75,
CONFORME O DISPOSTO NO ART. 106, INCISO-Il/DO CTN.
INFRACAO CARACTERIZADA.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE/ ENTREGA DE
LIVRO/ DOCUMENTO-FISCAL 2 FALTA DE ENTREGA AO
FISCO DE DOCUMENTO RELATIVO A PRESTAGAO DE
SERVICO DE ' COMUNICACAQO. CONSTATOU-SE |QUE A
AUTUADA DEIXOU DE | APRESENTAR AO FISCO, EM DESACORDO

~COM A LEGISLAGAO| TRIBUTARIA, APOS INTIMAGAQ FISCAL,

DOCUMENTO / RELATIVO ' A PRESTACAO . DE SERVICO DE
COMUNICACAO. CORRETA A 'EXIGENCIA DA MULTA ISOLADA
CAPITULADA' NO ART.'54,"INCISO VII, ALINEA “A” DA LEI N°
6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Tambem ndo é possivel acolher os questionamentos da Impugnante acerca
das multas cominadas.

Registra-se, de inicio, que foi exigida, além da Multa de Revalidagdo

prevista no art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75 (exigida pela falta de pagamento do
imposto devido), a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n.°
6.763/75, c/c a alinea “c” do inciso II do art. 106 do Cddigo Tributario Nacional (em
relacdo aos fatos geradores ocorridos até 31 de dezembro de 2011).

A conduta tida como passivel de sancdo pela norma adequa-se

perfeitamente ao caso dos autos € a imputacgéo fiscal, a saber:

22.424/17/3°

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestagdo:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011 -
Redagdo dada pelo art. 28 e vigéncia
estabelecida pelo art. 42, I, ambos da Lei
14.699/2003:

“WII - por consignar em documento fiscal
que acobertar a operacdo ou a prestacgdao
49
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base de calculo diversa da prevista pela
legislagcdo ou quantidade de mercadoria

inferior a efetivamente saida - 40%
(quarenta por cento)do valor da diferenca
apurada;”

Efeitos de 1°/01/1976 a 31/10/2003 -
Redacdo original:

“WII - por consignar em documento fiscal
importdncia diversa do efetivo valor da
operacédo ou quantidade de mercadoria

inferior a efetivamente saida - 40%
(quarenta por cento) do valor da diferenca
apurada;”

c) wvalor da base de cédlculo menor” do quel a
prevista na legislacédo, relativamente a prestagdo
ou operacdo prodépria ou a substituicdo tributéria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alinefas “a’e
“b” deste incispr= 20% ' (vinte por cento) |dg valor

da diferenga apurada;

Veja-se que a redacdo vigente a época dos fatos geradores.-autuados
ocorridos até 31 de dezembro de 2011 era a seguinte: por consignar em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou/a prestacao base de.calculo diversa da prevista
pela_legislacio jou quantidade de ‘mercadoria inferior & efetivamente saida - 40%
(quarenta por cento) do valor da diferenca apurada.

O referido dispositivo legal teve sua redacdo alterada pela Lei n.° 19.978/11,
com vigéncia a partir de 1° de/janeiro de 2012, e a partir dessa data, a penalidade
aplicavel pela consignacdo em documento fiscal de base de calculo em valor inferior ao
previsto. na legislacdo passou a ser de 20% (vinte por cento) da diferenca apurada,
sendo, portanto, menos severa que a prevista na lei vigente ao tempo da infracdo
analisada.

Dessa forma, como restou demonstrado que a Impugnante ndo cumpriu a
obrigacdo acesséria a que estava obrigada, ou seja, consignou nas notas fiscais que
emitiu base de calculo do ICMS menor que a prevista na legislacdo, em razdo da
utilizacdo indevida da reducdo de base de calculo do imposto, correta a exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n.° 6.763/75, c/c o
disposto na alinea “c” do inciso II do art. 106 do Codlgo Tributario Nacional para o
periodo anterior a 31 de dezembro de 2011.

Destaca-se que o TIMG, analisando a aplicagdo da penalidade isolada em
analise, entendeu pela retroacdo benigna da alinea “c” do art. 55, inciso VII da Lei n.°
6.763/75, nos termos da alinea “c” do inciso II do art. 106 do Codigo Tributario
Nacional. Confira-se:

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - BEBIDAS -
RECOLHIMENTO A MENOR - BASE DE CALCULO - ART.
19, I, 'B", 3, DO RICMS - PRECEDENTE DO STF
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RELATIVAMENTE A DEFINITIVIDADE -
INAPLICABILIDADE  EXCEPCIONAL - MULTA -
MINORAGAO - APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.
106, I, C, DO CTN - PRECEDENTES.

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.10.039746-2/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): AMBEV -
COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO

(..

DES. BARROS LEVENHAGEN
RELATOR.

VOTO

TRATA-SE DE RECURSO DE APIELAC}AO INTERPQSTO PELA
AMBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS CONTRA
SENTENGA PROFERIDA'PELO MM. Juiz DE DIREITO FERNANDO

. DE VASCONCELOS LINS, AS FLS. 116/123, QUE, NOS AUTOS DA
ACAO ANULATORIA DE DEBITO PROPOSTA EM FACE DO ESTADO

DE MINAS GERAIS, JULGOU IMPROCEDENTE:O PEDIDO INICIAL.

PUGNA PELA REFORMA DA SENTENCA ALEGANDO, EM APERTADA
SINTESE; (...). NA EVENTUALIDADE, PUGNA PELA APLICAGAO, DE
FORMA /RETROATIVA; DAS DISPOSICOES NORMATIVAS TRAZIDAS
PELA LEI'N° 19.978/2011 (...), PARA QUE A MULTA ISOLADA
INCIDA A ALIQUOTA DE 20% (VINTE POR CENTO), (...) (FLS.
129/152).

(..

ASSISTE RAZAO, NO ENTANTO, A APELANTE, NO QUE CONCERNE
A MULTA ISOLADA, QUE TEVE O SEU VALOR REDUZIDO PELA LEI
N° 19.978/2011, QUE IMPRIMIU NOVA REDAGAO AO ART. 55, VII,
"C", DA LEI ESTADUAL 6.763/75, ATRAINDO A APLICABILIDADE
DO DISPOSTO NO ART. 106, DO CTN, 'IN VERBIS":

"ART. 106. A LEI APLICA-SE A ATO OU FATO PRETERITO:

(..

Il - TRATANDO-SE DE ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO:

(..

C) QUANDO LHE COMINE PENALIDADE MENOS SEVERA QUE A
PREVISTA NA LEI VIGENTE AO TEMPO DE SUA PRATICA.

CoOM ESTAS CONSIDERACOES, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APENAS PARA REDUZIR A MULTA APLICADA
PARA 20% (VINTE POR CENTO) NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO SUPRA.

o1
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Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defendente, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério das multas, cumpre
registrar que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacéo a dispositivos de
lei, por forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n.°
6.763/75 e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08, que assim determina:

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que flor
atribuido este efeito pelo Secretario de~Estado
de Fazenda;

IT- a aplicacgédo de equidade.
As multas aplicadas sdo aquelas disciplinadas, pela legislacdo| tributéaria

vigente, tanto na forma quanto no contelde e“encontram-se regularmente capituladas
no Auto de Infracdo e no Relatério Fiscal.

Por fim, cumpre destacar que a Impugnante postula, também em relacdo a

este item, a aplicagdo do chamado “permissivo legal” constante do § 3°do-art. 53 da
Lei n.° 6.763/75. -

Efetivamente, o legislador estadual ‘concedeu tal prerrogativa ao 6rgao
julgador. Contudo, o fez dentro de determinados pardmetros e desde que respeitados
certos requisitos. Dentre tais-requisitos e limitagcbes encontra-se exatamente no caso
dos autos.

No caso-deste item, diferentemente do item anteriormente analisado, com
relacdo ao pedido de cancelamento ou reducéo das penalidades, nos termos do art. 53, §
3° da Lei n.° 6763/75, o beneficio ndo pode ser aplicado ao caso presente porque a
infracdo resultou em falta de pagamento do imposto, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacao
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do ¢érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.
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3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir juntada de substabelecimento, concedendo ao
Representante da Autuada o prazo de 5 (cinco) dias para regularizar a representacao.
Ainda, em preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do
lancamento. Quanto a prejudicial de mérito, & unanimidade, em ndo reconhecer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito,
a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 177/182. Em
seguida, ainda a unanimidade, em acionar o permissivo legal para reduzir a Multa
Isolada, capitulada no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n°® 6.763/75; a 50% (cinquenta
por cento) do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° c/e"8 13 da mesma lei. O
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira apresentara voto em separado. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Guilherme Vinicids Magalhdes e, pela Fazenda |Publica
Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participaram' do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo deOliveira € Antonio Ataide de Castro.

'Sala das Sessoes, 26 de abril-de 2017.

Eduardo de Souza Assis
5 Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixdo
Relatora
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Acordao: 22.424/17/32 Rito: Sumario
PTA/AL: 01.000406652-73
Impugnagao: 40.010139871-94
Impugnante: Super Cabo TV Caratinga Ltda - EPP

IE: 134760910.00-90
Proc. S. Passivo: Guilherme Vinicius Magalhaes/Outro(s)
Origem: DF/Uberlandia

Voto proferido pelo Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira, nos termos do art.
54 do Regimento Interno do CC/MG. '

O voto proferido restringe-se a analise de mérito relativa ao item-2 da
autuagdo, ou seja, reducédo indevida da base de calculo do ICMS incidente nas suas
prestacOes de servigos de comunicacdo multimidia - SCM!(conexdo de alta velocidade
a internet e servicos de dados) realizadas no periodo de 01/01/10 a 31/12/10.

Os.fundamentos de mérito expostos no parecer da Assessoria do CC/MG na
apreciacdo-do PTA 01.000427088-91, cuja exigéncia, também da presente Autuada, é
idéntica, mas: referente ao periodo,/de janeiro ;de 2011 a setembro de 2015, sdo 0s
mesmos utilizados no presente voto e, por essa razdo, pede-se venia para transcreveé-
los, salvo pequenas alteracoes.

A acusacdo! fiscal é de recolhimento a menor do imposto no periodo de
realizadas no.periodo-de 01/01/10-a 31/12/10, decorrente do enquadramento indevido,
pela Autuada, como servico de valor adicionado (provedor de acesso a internet) dos
servigos-efetivamente executados de internet banda larga (servico de comunicacao
multimidia - SCM), e, assim, na apuracdo do imposto recolhido pela empresa autuada
foi utilizada, indevidamente, a reducdo da base de calculo do imposto prevista no item
32, Anexo IV, Parte 1 do RICMS/02, de aplicacdo exclusiva aos provedores de acesso
(SVA).

Destaca-se que a Autuada obteve junto & Anatel — Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes, em 20/06/11, autorizagdo para prestar servico de multimidia -
SCM.

Inicialmente, para uma melhor analise sobre a controversia posta nos
presentes autos, traz-se a colacdo o seguinte historico do surgimento da internet no
Brasil e a evolucdo da disponibilizacdo do referido servigo ao usuério, extraido do
Acordao n° 20.937/16/2?, relativo a Auto de Infracdo de caso analogo ao dos
presentes autos. Confira-se:

A internet surge no Brasil na primeira metade dos
anos 90. Neste primeiro momento, os usuarios tém
acesso ao ambiente da internet por meio de Provedores
de Acesso aos servicos da internet, tecnicamente
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conhecido como PSCI. O acesso dos usuarios aos
respectivos provedores se dava utilizando servicos de
telecomunicacoes, especialmente o Servico Telefénico
Fixo Comutado (STFC).

Nesta época, para acessar a internet, o usuario,
através de seu sistema (computador ou cable modem),
gerava uma chamada telefonica direcionada ao
provedor de acesso. Estando estabelecida a ligacao, o
provedor autenticava o usuario e atribuia um numero
(endereco) IP ao mesmo, viabilizando o acesso a rede
mundial de computadores.

Este sistema redundou, até entdo, na tdao conhecida
internet discada, no qual detecta-se a coexisténcia de
dois servicos, o de telecomunicacado prestado pela
empresa de telefonia fixa (Operadora) /e outro pelo
Provedor de acesso, como servico de valor adicionado
(SVA). : !

Apos a segunda metade dos'anos 90, comeca a surgir
no Brasil os primeiros servicos de conexao eml banda

— larga. Inicialmente, ' este acesso era viabilizado por

conexoes ISDN (Integrated Services for Digital Network)
ou ADSL,/ (Asymmetric' digital —subscriber line),
oferecidas pelas empresas de telefonia fixa.

Nesta ocasido, por questdo regulatoria as operadoras
de telefonia fixa ndo podiam oferecer a conexao a
internet, sendo necessario que o usuario, para se
conectar a rede mundial, além do prestador de servico
de telecomunicacao, continuava necessitando
contratar também um provedor de acesso aos servigos
da internet (PSCI).

Com o passar dos anos, a medida que a rede mundial
cresce e o numero de usuarios aumenta
vertiginosamente, foram surgindo novas tecnologias de
servicos de telecomunicacdoes com a capacidade de
viabilizar direta e instantaneamente a conexao do
terminal do usuario a internet, sem contar com a
presenca e participacdo obrigatoria de qualquer outro
intermediario (Provedor de acesso).

Dentre essas novas tecnologias, temos o cabo das
operadoras de TV por assinatura e a radiofrequéncia,
bem como outras. Estes servicos sdo providos
mediante licenca para exploracido do SCM concedida
pela ANATEL e, neste caso, nao ha obrigacao
regulatoria de contratacao de um provedor de acesso.

Em termos praticos, as empresas de TV por assinatura
via cabo que oferecem também o servico de internet
banda larga, utilizam das proprias redes fisicas de
telecomunicacoes, conhecidas no mercado como
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ultima milha, para conectar o usuario tanto aos sinais
da TV a Cabo como a rede mundial de computadores.

A Impugnante também assim o faz, conforme
documento de fls. 316, de sua propria afirmativa:

“A Impugnante, que realiza a instalacao, operacio,
manutencao e desenvolvimento dos sistemas
vinculados a cada um dos segmentos que atua e,
sendo empresa operadora de TV a cabo, vale-se de
rede de transmissao propria, pela qual conduz o sinal
diretamente a decodificadores dados em
comodato/locacao aos seus assinantes.

Nesse aspecto, a Impugnante comercializa aos se€us
assinantes o servico de acesso a internet mediante a
disponibilizacao de todos 0s equipamentos
necessarios, por meio de sua-éstrutura fisica, cuja
prestacio caracteriza-se.como sendo de viabilizacdo_do
acesso direto do_usuario a rede mundial de dinternet
banda larga,” = '

Concretamente, no que se refere aos servicos [de banda

“larga, estas’ empresas, desde o advento ‘da nova
tecnologia do SCM (2001), passaram a promover a
autenticacdo do usuario na rede € atribuir-lhe um
numero’ (endereco) IP, rviabilizando direta e
sistematicamente’ a conexdo do usuario a rede
mundial, sem qualquer participacido de terceiros na
réelacdo contratual.

Com isto, no exato momento em que o usuario tem o
- servico disponibilizado e a sua ligacdo é estabelecida
com a prestadora de servico por ele contratada (SCM),
este ja podera usufruir instantaneamente de iniimeros
servicos da rede mundial de computadores
(INTERNET), independentemente da contratacido de
um provedor de acesso. (Grifos foram acrescidos).

(Grifou-se).

Conforme excertos acima, € possivel afirmar que a tecnologia utilizada
pelas empresas de TV a Cabo, no tocante aos servigos de internet banda larga, suprimiu
a obrigatoriedade de contratacdo em separado, pelo usuario, de um outro agente para
garantir a conexao (provedor de acesso), estando esta atividade inserida no campo da
propria prestacdo do servigo de comunicagdo multimidia, servico esse tipico de
telecomunicacéo.

Esta é exatamente a situacdo da Impugnante, conforme contrato firmado
com seus clientes, disponivel na integra no endereco eletrdnico
www.supercabotv.com.br, e as fls. 87/93 dos autos:

“CONDICOES GERAIS QUE REGULAMENTAM AS
CLAUSULAS E ESCLARECEM AS OBRIGACOES E
DIREITOS PACTUADOS NO CONTRATO DE
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PRESTACAO DE SERVICOS DE AUTENTICACAO
PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL INTERNET,
CELEBRADO PELO CONTRATANTE E A CONTRATADA
SUPER CABO TV

CARATINGA LTDA.

1. OBJETO. O presente instrumento tem por objeto
estabelecer e dar ciéncia ao CONTRATANTE das
Clausulas e condicoes Gerais que regulamentam o
contrato e a  prestacao do SERVICO DE
AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL
INTERNET, doravante denominado SUPERFLASH,
prestado pela contratada SUPER CABO TV
CARATINGA LTDA., pessoa juridica de direito-privado,
estabelecido nesta cidade na Rua Jodo 'da Silva
Araujo, n° 328, centro, com inscrigdo no'CNBJ(MF) n.°
64388762/0001-90, autorizado pelo, departamento
nacional de servicos privadosj pela portaria n.° 107 de
15 de abril de-1991, e regida/pelas normas contidas na
Lei 8.977/95, neste ato representada de conformidade
com seu ./ respectivo Estatuto Social (doravante

~~denominada 'simplesmente’ Super Cabo TV Caratinga

Ltda.) que consiste em possibilitar o acesso a internet
banda larga. |
2. GLOSSARIO DAS CONDICOES GERAIS: (...)

2.1.2./CONTRATADA: SUPER CABO TV CARATINGA
LTDA, acima qualificada, responsavel pela
AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL
INTERNET, e ajustado na  FORMALIZACAO
CONTRATUAL;

(...)

2.1.4.1. Na FORMALIZACAO CONTRATUAL, consta
explicitado, além dos dados do USUARIO/ASSINANTE,
a TAXA DE ADESAO, as condicoées de pagamento, o
valor e a data do vencimento das MENSALIDADES; a
MODALIDADE escolhida pelo USUARIO/ASSINANTE,
incluindo a velocidade de transmissao contratada e a
opcao pelo recebimento de outros servicos oferecidos
pela CONTRATADA, com os respectivos valores e
formas de pagamento;

(...)

2.1.7.2 AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE
MUNDIAL INTERNET: Servico que possibilita o acesso
a_internet banda larga, composto de equipamentos e
instalacoes utilizados pela CONTRATADA, para a
recepcdo e envio de sinais da Internet aos
USUARIO/ASSINANTES;
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2.1.7.4 REDE INTERNA DO USUARIO/ASSINANTE:
Rede de telecomunicacoes pertencente ao
USUARIO/ASSINANTE, que se situa nas dependéncias
do imovel indicado pela mesma, para interligacao de
sua rede de computadores e equipamentos de rede, a
qual se conecta a rede da CONTRATADA no PTR;

2.1.7.5 PTR (Ponto de Terminacao de Rede): Ponto de
conexao fisica da Rede de Comunicacao de Dados da
CONTRATADA a REDE INTERNA do
USUARIO/ASSINANTE, que permite o acesso aos
servicos prestados pela CONTRATADA, que séo
contratados pelo presente instrumento €
exemplificados no formulario anexo;

2.1.8 TAXA DE INSTALACAO:

Valor correspondente_a instalacdo (local oul remota),
ajuste, configuracdo ou..adequacao dos equipamentos
necessarios para-_ a prestacio do  servico de
AUTENTICACAO PARA O 'ACESSO A REDE MUNDIAL
INTERNET;

=il

2.2.1 TAXA DE MUDANCA DE ENDERECO:_Valor
correspondente aos servicos -de transferéncia das
condicoes ‘e equipamentos necessarios a continuidade
dos servicos contratados, dentro da area de
atendimento e por solicitacao do
USUARIO /ASSINANTE. Este valor estara
disponibilizado na tabela de precos em nosso site
(www.supercabotv.com.br), ou em nosso SAC;

(...)

2.2.3 BACKBONE é a infra-estrutura formada pelas
linhas de comunicacdo e software, hardware de
transmissao e de recepcdo para acesso a Internet
mundial.

(-..)

3. CARACTERISTICAS DO SERVICO DE
AUTENTICACAO PARA O ACESSO A REDE MUNDIAL
INTERNET: acesso ilimitado; velocidade de
comunicacdo com garantia minima de 20% (vinte por
cento) para a velocidade de recebimento (download) e
para a velocidade de envio (upload) sera garantido o
minimo de 20%(vinte por cento), tendo como referéncia
a velocidade contratada; uso limitado a somente um
computador; Resta esclarecer que a velocidade de
transmissao para recebimento (download) e envio
(upload) ndo guarda correspondéncia com velocidade
de navegacdo contratada na FORMALIZACAO
CONTRATUAL.
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3.1. Nos casos em que o USUARIO/ASSINANTE
precisar de uma velocidade de envio (upload) maior do
que a minima garantida, que é de 20%(vinte por cento)
da velocidade contratada, devera pagar valores
adicionais a serem negociados na época da assinatura
do contrato.

(...)

4. RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA. Tendo em
vista que os servicos contratados consistem em
possibilitar o acesso a Internet através da velocidade
de navegacdo contratada, sem aplicacoes e conteudos
especificos, o USUARIO/ASSINANTE isenta a
CONTRATADA de qualquer responsabilidade pelo
contetido oferecido pelos Provedores de Sérvicos de
Internet ou por outros Servicos de.-Valor Adicionado
acessados, livremente, pelo USUARIO/ASSINANTE. A
CONTRATADA fornece a veloclzidade minima garantida
até o seu provedor;nao sendo de sua responsabilidade
valores fornecidos por outros sites ou provedores.

4:.1. A CONTRATADA se ‘compromete a prestar  os

~servicos c¢itados na'FORMALIZACAO CONTRATUAL,

durante 24 (vinte e quatro) horas por dia, ressalvadas
as interrupcodes por motivo de/ manutencao no sistema,
manutenciao no BACKBONE contratado, roteamento,
incompatibilidades dos sistemas do
USUARIQ /ASSINANTE com 0s sistemas da
CONTRATADA, acoes de terceiros que impecam a
prestacao do servico, motivos de forca maior e caso
fortuito independente da vontade da CONTRATADA.
(-..)

4.7. Uma vez esgotada a franquia mensal contratada
referente  ao PLANO DE SERVICO aderido, o
USUARIO /ASSINANTE ficara sujeito a uma cobranca
adicional proporcional ao consumo adicional incorrido,
de acordo com as regras e valores estabelecidos no
PLANO DE SERVICO ou na oferta aderida.

(-..)

5.8. ALUGUEL DE EQUIPAMENTOS. O
USUARIO/ASSINANTE pagara ainda, desde que néo
participe de alguma promocéao ou fidelizacdo no ato da
contratacdo e, conforme o caso e mediante
especificacio na FORMALIZACAO CONTRATUAL, o
preco referente ao aluguel mensal de equipamentos
(cable modem e/ou roteador e/ou placa de rede e/ou
radio e/ou antenas etc.) que forem fornecidos ao
mesmo. Se o USUARIO/ASSINANTE ja possuir esses
equipamentos os mesmos deverao ser verificados e
aprovados pela CONTRATADA.

8.1. OBRAS CIVIS. Caso a conexdo de seu terminal
aos servicos contratados exijam a realizacido de obras
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civis, cabera ao USUARIO /ASSINANTE adotar todas as
providéncias necessarias para a realizacao de tais
obras e arcar com todos os custos decorrentes.

(-..)
9.1. E expressamente vedado ao
USUARIO/ASSINANTE: (a) proceder a qualquer
alteracdo nas redes interna ou externa de distribuicao
dos sinais ou nos pontos de sua conexido ao(s)
aparelho(s) retransmissor(es); (b) permitir que
qualquer pessoa nao autorizada pela CONTRATADA
realize manutencao nos equipamentos alugados ou
cedidos em regime de comodato, bem como, na rede de
distribuicao da mesma.

9.2. ACESSO DA CONTRATADA AS INSTALACOES. A
CONTRATADA tera acesso, mediante anuéncia .do
USUARIO/ASSINANTE e na’ sua presenca, ou de
pessoa que o represente, as dependéncias onde esteja
instalado os’ “'servicos, para _ verificacdo do
cumprimento | das. condigoes contratuais |e da

qualidade de prestacdo dos'servicos. (...)

14. ASSISTENCIA TECNICA. A CONTRATADA nao
fornece ,assisténcia ' técnica para maquinas ou
equipamentos I de terceiros ou de
USUARIOS/ASSINANTES, ‘somente serd dada a
assisténcia técnica a equipamentos pertencentes a
CONTRATADA por ela, ou quem esta indicar.

(..

- 18..- DEVOLUCAO DOS EQUIPAMENTOS. Em
quaisquer das hipdteses de rescisdo contratual, devera
o USUARIO/ASSINANTE devolver & CONTRATADA, em
local por ela determinado e em bom estado de
conservacao, os bens que lhe forem cedidos em regime
de comodato, no prazo maximo de dez (10) dias,
contados da data da rescisdo, respondendo, até que o
faca, pelo normal pagamento das mensalidades,
devendo indenizar a CONTRATADA por qualquer custo
incorrido com reparacido ou substituicdo dos referidos
bens.

(o)

22.1. A Super Cabo TV Caratinga Ltda. podera migrar
o SERVICO ACESSO BL, em caso de obsolescéncia,
para outra tecnologia, garantindo e resguardando o
crescimento das telecomunicacoes e a qualidade do
servico ora disponibilizado. (...) (Destacou-se).

Conforme ressalta a Fiscalizacdo, a Autuada deixou consignado em sua
impugnacdo que ¢ “PROPRIETARIA de uma infraestrutura composta de cabeamento
optico, lancado na area urbana de Caratinga/MG, e equipamentos computacionais para
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conexdo de alta performance de um grande numero de computadores, QUE
CONECTADA A OUTRAS REDES (GVT, WKVE, CEMIG TELECOM, TELBRAX
e tantas outras no mercado do qual esta inserida) por meio de contratos remunerados
para recepgéo e transmissdo de pacotes multimidia, possibilitando disponibilizar a seus
clientes o acesso a rede mundial de computadores — internet”.

Assim, destaca a Fiscalizagdo que a Super Cabo TV Caratinga Ltda optou
por ndo restringir a atuar somente como provedor de acesso a internet, mas, também,
como prestadora de servicos de telecomunicagdes, ao fornecer a seus clientes, por meio
de infraestrutura propria, a capacidade de transmissdo, emissdo e recepcdo de
informacgdes multimidia que da suporte a conexdo internet por ela, também, oferecida.

Portanto, a Impugnante presta a seus clientes o Servico de Comunicagdo
Multimidia (SCM), servico tipico de telecomunicacéo, e, agregado a ele, o-servi¢o de
provimento de conexdo a internet banda larga, o que € confirmado pela prépria Defesa
as fls. 205 dos autos:

“PROPRIETARIA de-uma infraestrutura composta” de
cabeamento optico, lancado najarea urbana de Caratinga, e
equipamentgs /computacionais para conexao, de alta

—_performance de um grande nimero de computadores, QUE
CONECTADA A OUTRAS REDES (GVTF,WKVE,
CEMIG ;TELECOM, ‘TELBRAX e~tantas outras no
mercado’ do qual estd inserida) por meio de contratos
remunerados para: recep¢cdo e transmissdo de pacotes
multimidia, possibilitando disponibilizar a seus clientes o
acesso a rede mundial de computadores — internet”.

Conforme se verifica das clausulas contratuais acima, 0 SUPERFLASH,
servu;o prestado pela Autuada, € um servigo que possibilita a oferta de capacidade de
transmissao, emissdo e recepcao de informagdes multimidia, utilizando quaisquer
meios. E esta definicdo coincide exatamente com a definicdo do SCM segundo o
regulamento do SCM expedido pela ANATEL.:

O SCM é um servigo fixo de telecomunicacgdes de
interesse coletivo, prestado em &mbito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita
a oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcdo de informacgdes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexdo a internet,
utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro
de uma Area de Prestacdo de Servico. (Grifou-se).

Vale dizer, por oportuno, que na clausula 4 do referido contrato consta que
0 USUARIO/ASSINANTE isenta a CONTRATADA, no caso a Autuada, de qualquer
responsabilidade pelo contetido oferecido pelos Provedores de Servigos de Internet ou
por outros Servicos de Valor Adicionado acessados, livremente, pelo
USUARIO/ASSINANTE.

Consta, ainda, na  pagina da internet da  ANATEL
(http://www.anatel.gov.br/Portal/exibirPortalinternet2) o seguinte:
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O provimento de Servico de Conexao a Internet - SCI,
que €& um servico de valor adicionado conforme
definido no artigo 61 da Lei Geral das
Telecomunicacoes - LGT, Lei n° 9.472, de 16 de julho
de 1997, independente dos meios e tecnologias
utilizados, tais como acesso discado, ADSL,
radiofreqiéncia, cabo, entre outras, devera estar
associado a um servico de telecomunicacdes
devidamente regulamentado pela Anatel. Os servicos
de telecomunicacdoes que dao suporte ao provimento
do SCI, por sua vez, s6 deverao ser explorados por
empresas que possuam concessdo, permissio ou
autorizacao expedida pela Anatel.

(...)

Empresas que oferecem servico"de ‘banda larga
somente podem fazé-lo mediante autorizacao| expedida
pela Anatel para explorar 0/ servico de
telecomunicaedes que ira suportar a conexao, tal como
o Servico de' Comunicacao Multimidia.” (Grifou-se).

Resta claro, -portanto, a distincdo entre o prestador ‘de Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM), como' provedor de servico de conexdo a internet
banda larga, sempre submetido a autorizacdo| de’ funcionamento como servico de
telecomunicagéo que € (caso da Impugnante), daquele prestador de servico de provedor
de-acesso a internet, tipico servico de valor adicionado (SVA), o qual ndo dependente
de qualquer outorga do Orgao regulador para entrar em funcionamento.

Esclareca-se que-a base normativa da prestacdo do SCM é a Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997 (Lei-Geral de Telecomunicacdes - LGT) e, mais recentemente, a
Resolugdo n®614, de 28 de maio de 2013 da ANATEL (novo Regulamento do Servigo
de Comunicacdo Multimidia - SCM).

De outro modo, a prestacdo do servigo de provedor de acesso, enquanto
servigo de valor adicionado (SVA), encontra-se regida pela Norma n° 004/95, aprovada
pela Portaria n° 148, de 31 de maio de 1995, expedida pelo Ministério das
Comunicacbes, a qual objetiva regular o uso de meios da rede publica de
telecomunicacGes para o provimento e utilizacdo de servigos de conexdo a internet.

Observa-se, na primeira situacdo, caso do SCM, que a normatizacdo tem
por pressuposto regular o préprio servico. Em se tratando, porém, de SVA (22 situacao
acima), a norma cuida de regular, tdo somente, a forma como as redes de
telecomunicacGes puablicas devera ser utilizada pelos respectivos prestadores de
servigos, ditos Provedores de Acesso.

Sobre o tema em anélise, importante destacar alguns excertos colhidos das
consideracBes da Analise 306/2013-CGMB, constante de trabalho monogréafico da
Procuradora Federal Marina Georgia de Oliveira e Nascimento, na dissertacdo cujo
tema € “A figura do provedor de conexdo a internet e o regulamento do servigo de
comunica¢do multimidia”, disponivel em http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-
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figura-do-provedor-de-conexao-a-internet-e-o-regulamento-do-servico-de-
comunicacao- multimidia,48270.html#_ftnl

22.424/17/3°

(ii) Servicos de Telecomunicacdbes como suporte ao
Servico de Conexao a Internet (PSCI)

5.47. Conforme aduzido acima, a expansao do acesso
a internet se ramificou em busca do suporte dos mais
variados servicos de telecomunicacdes. Nesse ponto,
atenta-se para o fato de que, no acesso via STFC,
todos os itens que caracterizam o SCI estdo além do
servico de telecomunicacoes que lhe concede
infraestrutura. O acesso a internet somente ocorre por
meio dos recursos detidos pelo préprio PSCI. De outro
lado, as redes de TV por Assinatura/SeAC viabilizam o
acesso a internet por meio da mesma infraestrutura ao
separar faixas de frequéncias._para a. prestacao 'do
servico de TV e outras para a conexao a internet. Ja o
SMP viabiliza o _acésso &/l internet/ por meio da
contratacao,  pelg usuario, de um servico de
transmissdo de dados da Prestadora e da aquisicao de

__um terminal smartphone ou modem 3G ou 4G./Nesses
“aaltimos dois casos, | a propria Prestadora

responsabiliza-se pela autenticacido. do usuario e a
atribuicao de um endereco IP, possibilitando, assim, a
conexao a rede mundial.

5.48. Do mesmo modo, ante o cenario de convergéncia
digital € a criacdo do SCM, em 2001, algumas
atividades passaram a poder ser realizadas pela
propria rede da Prestadora de Servico de Comunicacao
Multimidia, o que inclui a autenticacao do usuario na
rede e a implementacao dos protocolos, sendo que
outras permaneceram a cargo do PSCI, tais como o
provimento de aplicativos, conteuidos e correio
eletronico. Verifica-se, portanto, que, apesar de a rede
de SCM possuir capacidade técnica para realizar os
servicos de administracdo de conexodes a internet, por
forca  regulamentar (Norma n° 4/95), tal
responsabilidade é atribuida ao PSCI.

(..)

5.50. Percebe-se que, assim como 0OCOrre com 0O acesso
com suporte nas redes de SMP e de servicos de TV por
assinatura/SeAC, o SCM apresenta aptidao para
implementar todos os recursos e procedimentos para
conexao entre o usuario e a rede mundial. Todavia, ao
contrario dos primeiros, exige-se normativamente,
deste ultimo, que as atividades da camada légica
estejam sob a responsabilidade de um PSCI, a exemplo
do que ocorre com o STFC.
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)

5.51. Esse contexto gera desbalanceamento
competitivo entre as Prestadoras dotadas de
capacidades semelhantes para o acesso a internet,
além de produzir uma ineficiéncia de mercado a partir
da imposicdo da presenca do PSCI e da exigéncia de
que o usuario contrate mais de um servico para ter
acesso a internet quando a propria prestadora de SCM

pode fazé-lo.
(...)

5.53. Tal contexto explica-se ante a convergéncia
proporcionada pelo SCM visto que, quanto ao
provimento de acesso a internet, criou-se uma
interseccdo técnica entre algumas das atuagbes da
Prestadora desse servico de telecomunicacbes e do
PSCI, ja que ambos sido aptos_a- fealizar atividades
inerentes a administracio da conexao a | internet.
Todavia, outros servigos tal como de correio eletrénico
e acesso a coentéudo exclusivo permanecem| entre as
atividades especificas do PSCI. '

Qcorre, /no entanto, 'que a Secretaria de
Telecomunicagoes, pela Nota Técnica acostada as fls.
18/25, /a0’ analisar a'situacao atual do Servico de
Conexao a Internet (SCI) observou que “para o acesso
a rede mundial de computadores nao é tecnicamente
necessaria a intermediacido do PSCI. Assim sendo, no
Servico' Movel Pessoal (SMP) e em parte dos
autorizatarios do SCM, ha oferta direta de capacidade
‘dedicada’ de transmissio, emissao e recepciao de
informacoes multimidia para acesso a internet em
banda larga”.

Ora, se nao existe mais necessidade da intermediacao
do Provedor do Servico de Conexao a Internet (PSCI)
para a conexao a internet em banda larga é porque o
SCI  confunde-se com o proéoprio Servico de
Comunicacao Multimidia, essa afirmacao é
corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, ndo ha necessidade de participacdo do
PSCI no acesso a internet banda larga, ja que o proprio
detentor da infraestrutura pode prover diretamente
esse acesso. Em geral, a conexao a internet passou a
constituir funcionalidade inerente ao proéprio servico
de telecomunicacoées. Desse modo, a funcao do PSCI se
tornou restrita, limitando-se, muitas vezes, a
autenticacao dos usuarios.” (g.n)

Se o SCI é funcionalidade inerente ao proprio servico
de telecomunicacdées entdo, diante do avanco
tecnologico, passou a fazer parte dos servicos de
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telecomunicacoes que dao suporte a rede mundial de
computadores. Dessa maneira, entende-se que o SCI,
em relacdo a internet em banda larga (compreendidas
aqui os acessos nao discados) deixou de ser Servico de
Valor Adicionado (SVA) para agregar a definicao de
uma modalidade de servico de telecomunicacoes, a
exemplo do SCM. (...). (Grifou-se).

Resta, pois, nitida a diferenca entre o provedor de CONEXAO a internet,
tipico prestador de servigo de telecomunicacGes de internet banda larga, pessoa juridica
devidamente autorizada pela Anatel a executar tal atividade por meio do SCM, e o
simples provedor de ACESSO a internet, como servico de valor adicionado, sendo que
este ndo necessita de autorizagdo, permissdo ou concessdo pelo 6rgédo federal e também
ndo executa, na sua concepcdo originaria, servico de telecomunicacdo, mas-apenas
utiliza-se de uma rede preexistente.

Enquanto no SCM a conexdo a internet é viabilizada pelas empresas de TV
por Assinatura por meio da mesma infraestrutura-de rede separada por |faixas de
frequéncias (TV e internet), o SVA é uma atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicacdes que Ihe da suporte e com o qual ndo'se confunde, novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentagao ou recuperacgao
de informagbes (inciso XVIII, art. 4°° Anexo | da 'Resolugdo n° 614/2013, da
ANATEL). '

Desse modo, 0 SVA estara sempre dependente de um servigo preexistente
de‘telecomunicagéo que lhe dara suportes fisico e légico.

Vale' dizer que as tecnologias utilizadas atualmente para a conexdao em
banda larga passam por diferentes meios, desde ondas de radio, satélite, cabos de TV
ou mesmo a propria linha telefénica. Diversamente do SVA, porém, a plataforma do
SCM prové-ao usuério final uma linha ou circuito dedicado de comunicagdo como
suporte da conexdo em banda larga.

Nesse cenario de convergéncia digital, a implementacdo do SCM como
canal dedicado, fez com que as redes multimidia agregassem aos servicos de
telecomunicacOes as atividades de autenticacdo e os demais protocolos da internet,
deixando a cargo do provedor de acesso, enquanto SVA (exceto nos casos da internet
discada), os servicos de provimento de correio eletrdnico, aplicativos e conteldos.

Embora o servico de conexdo a internet possa se dar em diferentes
plataformas tecnoldgicas, as empresas de TV por assinatura, como no caso da Autuada,
que também prestam o SCM, oferecem aos seus assinantes de maneira integrada o
servigo de conexdo a internet, de modo que os usuarios ndo tém a necessidade de
contratar um outro prestador de servigo, dito provedor de acesso ou de conteudo
(SVA), conforme reconhece a Autuada em sua impugnacao. Se constata das clausulas
contratuais acima reproduzidas.

Assim, como ja salientado, desde a época de implementacdo das novas
plataformas de telecomunicacOes, as empresas de TV por assinatura, mediante
autorizagédo para exploragcdo do SCM concedida pela Anatel, passaram a viabilizar a
conexdo do usuério por meio da mesma infraestrutura da rede de telecomunicagdes por
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meio de faixas de frequéncias para a prestacdo do servico de TV e internet. Assim, €
possivel logar o terminal do usuario diretamente na rede mundial, permitindo a ele
acessar a internet.

Constata-se, in casu, que o servico de conexdo da internet banda larga
promovido pela Autuada desde o advento da nova tecnologia do SCM (ano de 2001),
NAO equivale em hip6tese alguma ao simples servico de provedor de acesso (SVA),
atividade complementar e dependente do servico de telecomunicagéo.

Outro aspecto que permite diferenciar a atividade da Impugnante
(telecomunicacdo) como sendo distinta do simples provimento de acesso (como SVA)
é o fornecimento por esta a seus clientes dos equipamentos (por exemplo: cable
modem) que sdo conectados a sua rede de cabos. O contrato de prestacdo de servico,
cujos excertos foram acima reproduzidos, deixa claro que tais equipamentos sdo
imprescindiveis a execucdo dos servigos, sendo fornecidos pela Autuada ao usuarlos
por meio dos contratos de comodato ou locagéo.

Lado outro, o que se verifica € que ndo é papel do provedor € _acesso,
enquanto prestador de servico de valor adicionado (SVA); fornecer ao usu ario/cliente
nenhum equipamento, pois a ele incumbe liberar apenas e, tao somente, | de forma
virtual o “LOGIN” ¢ a “SENHA” para/acesso ao 'link da internet, como exclusividade
do seu servico prestado; - -

No tocante a fala'da Impugnante de que hd uma interconexdo da rede de
telecomunicacdo’ dela com as redes: de telecomunicacao de outras empresas de
telecomunicagdo, deixou consignado a Fiscalizagao:

Interconexdao € a ligacdo entre redes de
telecomunicacoes funcionalmente compativeis, de

— modo que os usuarios de servicos de uma das redes
possam comunicar-se com usuarios de servicos de
outra ou acessar servicos nela disponiveis. (art. 146,
paragrafo Unico da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de
1997).

E o inciso I, do artigo 146 da Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997, estabelece a obrigatoriedade de
interconexao entre as redes de telecomunicacdes, na
forma da regulamentacao.

A impossibilidade ou nao obrigatoriedade de
interconexao entre as redes de telecomunicacdo das
diversas operadoras resultaria em sistemas de
comunicacao fechados, limitados a area de
abrangéncia e aos emissores e receptores conectados a
rede de telecomunicacoes propria da empresa.

Isso explica o fato de a Impugnante informar que a sua
rede propria de telecomunicacbdes esta conectada a de
outras redes “ (GVT, WKVE, CEMIG TELECOM,
TELBRAX e tantas outras no mercado do qual esta
inserida) 7, devidamente contratadas e remuneradas.
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E, também, conforme registrado pela Impugnante, sem
a aquisicao de uma conexdo a redes de outros agentes
da cadeia que compdem todo o sistema mundial, os
assinantes (clientes), e a necessaria e devida
autenticacido (autorizacdo) por parte da impugnante a
seus assinantes (clientes), estes nao terdo acesso a
qualquer pagina digital de contetido na rede mundial. ”

Portanto, a interconexao da rede de telecomunicacoes
da Impugnante a de outras operadoras, pratica
obrigatoria e comum a todas as redes publicas, nao
altera a sua condicdo de prestadora de servicos de
comunicacao multimidia.

Vale destacar que a Sumula 334 do STJ, citada na peca impugnatoria,
segundo as decisdes que a fundamentam, exclui da tributagdo do ICMS. as prestacOes
de servicos dos provedores de acesso a internet, enquanto Servigo de Valor ﬁ{ijicionado
(SVA), notadamente nas hipdteses em que estes prestadores utilizam 'de uma rede de
telecomunicacio de terceiros preexistente e néio-necessitam de autorizagio, permisséo
ou concessdo da Anatel, o que ndo se verifica no caso em;tela. Nesse sentido, confira-
se excertos de uma das decisfes que norteou a citada Sumula n° 334:

‘PRIMEIRA SEGAO

A SECAO,/PROSSEGUINDO, O JULGAMENTO; APOS O VOTO-VISTA
DE DESEMPATE DO MIN. FRANCISCO FALCAO, CONHECEU DOS
EMBARGOS,; MAS, POR-MAIORIA, OS REJEITOU, AO ENTENDER
QUE OS'SERVICOS PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE ACESSO A
INTERNET NAO PODEM SER CLASSIFICADOS COMO SERVICOS DE
. TELECOMUNICACOES, APESAR DE O CONFAZ ASSIM CONSIDERA-
_" LOS A TEOR DO ART. 60 DA LEI N. 9.472/1997, QUE TRATA DA
- ORGANIZACAO DOS REFERIDOS SERVICOS. OS SERVICOS
PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE ACESSO A INTERNET NAO SAO
SERVICOS DE TELECOMUNICACOES, HAJA VISTA NAO
NECESSITAREM DE AUTORIZACAQ, PERMISSAO OU CONCESSAQ
DA _UNIAO, CONFORME DISPOE O ART. 21, Xl, DA CF/1988.
ADEMAIS, ESSES SERVICOS SAO DE VALOR ADICIONADO, UMA
VEZ QUE O PRESTADOR UTILIZA UMA REDE DE
TELECOMUNICACOES QUE LHE DA APOIO PARA VIABILIZAR O
ACESSO DO USUARIO A INTERNET POR MEIO DE UMA LINHA
TELEFONICA. LOGO NAO DEVE INCIDIR O ICMS SOBRE O0OS
SERVICOS PRESTADOS PELOS PROVEDORES DE INTERNET. ERESP
456.650-PR, REL. ORIGINARIO MIN. JOSE DELGADO, REL. PARA
ACORDAO MIN. FRANCIULLI NETTO, JULGADOS EM 11/5/2005.”
(GRIFOU-SE).

Por oportuno, permissa venia, cumpre destacar que o argumento de que a
Lei Geral de Telecomunicagdes (8 1° do art. 61) prescreveu que o SVA nédo se
configura como servigo de telecomunicacdo para dai se concluir pela sua ndo sujeicao
ao ICMS ndo encontra guarida nas normas tributarias de regéncia do tributo.

Por disposi¢do constitucional presente na regra matriz do ICMS, tracada
pela Constituicdo da Republica/88, se atribuiu competéncia aos Estados e ao Distrito
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Federal para instituirem imposto sobre prestacdes de servicos de comunicacdo, ndo
simplesmente sobre servigos de telecomunicagdo. Esta € somente uma das especies de
prestacOes de servigo de comunicacgdo que esta sujeita ao gravame.

Marco Aurélio Greco (Greco, Marco Aurélio. Internet e Direito. S&o Paulo:
Dialética, 2000), ao analisar com propriedade a matéria, assevera:

“...por outro lado, também nao ha duvida que o inciso
II do art. 155 da CF-88 ao descrever a competéncia
tributaria estadual contempla o conceito de
‘comunicacao’ e nao de ‘tele’-comunicacao.
Telecomunicacao € um tipo de comunicacdo, € espécie
de um género mais amplo, sendo que a Constituicao
atribuiu competéncia tributaria para alcancar o_género
(=comunicacio) e ndo apenas a espécie (=tele),

(..)

A concluséao que se extrai da ;anélise feita é no sentido
de que o provedor-de acésso’a Internet presta:Servico
de comunicacao |sujeito; a ICMS. O conceito de
‘comunicacao’ utilizado pela CF-88 nao € um conceito

— legal (que se extrai de uma determinada lei), mas sim

um conceito/'de fato (que resulta da natureza-do que é
feito ou obtido). ;

Poe esta razao, a LGT nao é parametro para definir o
que seja ou nao tributado pelo ICMS.”

Impaortante mencionar que o STJ, no julgamento que envolveu o sistema de
banda larga denominado “Virtua” de propriedade de empresa de mesma atividade da

Autuada, assim decidiu:-

22.424/17/3°

“SEGUNDA TURMA

RECURSO ORDINARIO EM MS Ne 16.767 - MG
(20030134238-0)

TRIBUTARIO - ICMS - ACESSO A INTERNET - SISTEMA
VIRTUA - BENEFICIO FISCAL DE REDUCAO DA BASE DE
CALCULO DEVIDO AS EMPRESAS DE TV POR
ASSINATURA - RICMS96 DE MINAS GERAIS - NAO
INCIDENCIA.

1. O SISTEMA DENOMINADO VIRTUA, FORNECIDO PELA
EMPRESA NET DE BELO HORIZONTE AOS SEUS ASSINANTES
COMO MEIO FiSICO DE_COMUNICACAO, QUE PROPORCIONA O
ACESSO AOS PROVEDORES DA INTERNET "BANDA LARGA',
REPRESENTA SERVICO DISTINTO DO SERVICO DE TV A CABO
PRESTADO NA FORMA DA LEl 897705 E DA
RESOLUCAQ’ANATEL 190/99.

2. SERVICO QUE TAMBEM NAO SE CONFUNDE COM O DE
"PRESTACAO DE SERVICO DE PROVEDOR" DE ACESSO A
INTERNET, SERVICO DE VALOR ADICIONADO (ART. 61 DA LEI
9.47297) ISENTO DA TRIBUTACAO DO ICMS, CONFORME
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PRECEDENTE DA SEGUNDA TURMA DO STJ, DE MINHA
RELATORIA (RESP 456.650PR).

3. TRATANDO-SE DE SERVICO NOVO, NAO GOZA DO BENEFICIO
FISCAL DE REDUCAO DA BASE DE CALCULO PREVISTO NO ANEXO
IV, ITEM 36, DO RICMS96, DO ESTADO DE MINAS GERAIS PARA
0OS SERVICOS DE TV A CABO.

4. RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.” (GRIFOS
ACRESCIDOS).

Nota-se que o0 produto denominado SUPERFLASH, fornecido pela
Autuada, equivale tecnicamente ao produto “VIRTUA™ da empresa citada na decisao
acima.

Resta evidente que o sistema “Virtua” (e por analogia, igualmente o
SUPERFLASH da Super TV Cabo) NAO SE CONFUNDE com o de provedor de
servi¢o de valor adicionado (SVA), razdo pela qual, conforme-constou no Acérdao n°
20.937/16/2%, relativo a Auto de Infragdo — Al de caso, analogo ao dos presentes autos,
aquela empresa ndo pratica a reducdo da base-de calculo do ICMS, além disso o STJ
considerou o servico prestado pela referida empresa, como tributado pelo| ICMS,
conforme decisdo acima reproduzida.

Dessa forma, sabendo-se jque as empresas de comunicacdo. multimidia
realizam prestam servigos de f‘telecomunica¢des” sujeitos a incidéncia do ICMS, deve-
se verificar a procedéncia ou ndo do procedimento:da Autuada em enquadrar o seu
produto (SUPERFLASH) ao disposto no item 32, Anexo 1V, Parte 1 do RICMS/02.

O dispositivo legal em comento contempla a possibilidade de reducgédo da
base de célculo'do ICMS de 80% (oitenta por cento), conforme redacdo vigente no
periodo autuado, em relacdo i/ “prestacdo onerosa de servico de comunicagdo, na
modalidade de provimento de acesso a internet, realizadas por provedor de acesso.

Tal disposicédo legal advém das regras previstas no Convénio ICMS 78/01.

Esclareca-se que na época da publicacdo do referido Convénio verificava-se
uma enorme quantidade de empresas que exploravam unicamente 0s servi¢os de acesso
a internet pelo antigo sistema discado, uma vez que a tecnologia até entdo utilizada
consistia basicamente nos tipos de conexBes ASDL ou ISDN, provenientes das
operadoras de telefonia fixa. E que varios contribuintes insurgiram-se judicialmente
contra a cobranca do ICMS sobre as prestacGes de servigos deste segmento econémico
(Provedor de acesso), com fundamento no art. 61, 8 1°, da LGT.

Assim, na tentativa de solucionar a referida contenda, foi editado o
mencionado Convénio ICMS 78/01, o qual determinou a reducdo da base de célculo do
ICMS incidente sobre o servico de comunicacdo, na modalidade de provimento de
acesso a internet (clausula primeira), realizadas por provedor de acesso, e também
determinou a remissao e anistia dos débitos até entdo existentes (clausula terceira):

Convénio 78/2001

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder reducdo de base de
cdlculo do ICMS incidente nas prestagdes onerosas
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de servico de comunicacdo, na modalidade de
provimento de acesso a Internet, realizadas por
provedor de acesso, de forma que a carga
tributédria seja equivalente ao percentual de 5%
(cinco por cento) do valor da prestacdo. (Grifos
acrescidos) .

As disposicdes contidas no Convénio ICMS 78/01 constavam do RICMS/02
no periodo autuado da seguinte forma (item 32, Anexo 1V, Parte 1):

RICMS (Decreto n* 43.080/2002) Anexo IV - Parte 1 - Item 32
MULTIPLICADOR
REDU- _ OPCIONAL PARA EFICACIA
ITEM HIPOTESE/CONDICOES CAO | CALCULO DO IMPOSTO ATE:
DE: (POR ALIQUOTA) ’

18% | 12% | %

na modalidade de provimento de acesso a
Internet, realizadas por provedor de acesso.

(2609) 32 |Prestacio onerosa de servico de comunicacdo,| 80,00 ‘ ‘ 31/12/2015

O que se-verifica, de todo o exposto, é que a Autuada presta, de fato,
servigcos de telecomunicagdes de TV :a Cabo e ‘internet banda“larga a partir da
tecnologia proporcionada pelo SCM, 'ndo se enquadrado na condigdo de simples
provedor de acesso, como servigo de valor adicionado (SVA), para poder usufruir da
reducdo na base de calculo do ICMS, hos termos previstos no item 32, Anexo IV, Parte
1 do RICMS/02.

Repita-se, 0-provimento de acesso & internet, realizado por provedor de
acesso a qual se refere o item 32 do Anexo IV do RICMS/02, caracteriza servi¢co de
valor adicionado e ndo se confunde com o servico de comunicacdo multimidia
(telecomunicacéo) prestado pela Autuada.

Frisa-se, também, que os servicos prestados pela Autuada também néo se
amoldam aquele a que se refere a SUmula n° 334 do STJ (servico de provedor de acesso
a internet).

Diante do exposto, correto o entendimento da Fiscalizacdo no que tange ao
afastamento da aplicacdo da reducédo da base de célculo do imposto prevista no item 32,
Anexo 1V, Parte 1 do RICMS/02 aos servigos de comunicagdo prestados pela Autuada
(conexdo a internet banda larga), uma vez que este servigo é de telecomunicacdo na
modalidade SCM, distinto, portanto, do simples provimento de acesso (SVA).

Como destacado pela Fiscalizagdo, a Autuada obteve junto a
Superintendéncia de Tributacdo — SUTRI da SEF/MG resposta de consulta que vai ao
encontro com o entendimento ora externado. Examine-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 238/2015
PTA N°: 45.000009909-06
CONSULENTE: Super Cabo TV Caratinga Ltda. - EPP
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ORIGEM: Caratinga - MG

ICMS - REDUCAO DA BASE DE CALCULO -
PROVEDOR DE ACESSO A INTERNET - A reducéao de
base de calculo prevista no item 32 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/2002, somente se aplica a
prestacao onerosa de servico de comunicacdo, na
modalidade de provimento de acesso a Internet,
realizada por provedor de acesso.

EXPOSICAO:

A Consulente apura o ICMS pela sistematica de débito
e crédito e tem como atividade principal informada no
cadastro estadual operadoras de televisdo _por
assinatura por cabo (CNAE 6141-8/00).

Afirma que possui autorizacao da -Agéncia Nacionalide
Telecomunicacoes (ANATEL) jpara a transmissao de
sinais de TV por assinatura)e provedor de |acesso|a
internet. - .' '

& |
Diz que, para a 'consecucao de suas atividades,

_mantém infraestrutura propria para recepgao e
transmissao/de sinais de programacao de TV, e para

prover a seus clientes acesso a-internet mantém
infraestrutura de autenticacao dos mesmos de acordo
com a Resolucéao n®.614/2013 da ANATEL.

Acrescenta que 'utiliza infraestrutura de cabeamento
em fibra optica para o transporte dos sinais de TV e
internet. Ambos sinais sdo adquiridos, sendo a
programacao de TV junto as produtoras de contetdo
televisivo, e o link, para o transporte de dados e
conteido multimidia via internet banda larga,
atualmente € adquirido junto a GVT.

Informa que optou por reduzir a base de calculo do
ICMS, conforme previsto no item 25 e 32 da Parte 1 do
Anexo IV do RICMS/2002, ante a opcao de utilizar o
valor do ICMS destacado nas operacoes de aquisicao
de servicos e insumos destinados a prestacao de seus
Servigos.

Aduz que com isso, para o servico de TV por
assinatura, aplica o percentual de reducao de 60%
sobre o valor do servico cobrado, resultando numa
base de calculo igual a 40% do valor do servico. Para o
servico de provimento de acesso a internet aplica o
percentual de reducao de 80% sobre o valor do servicgo,
resultando numa base de calculo igual a 20% do valor
do servico.

Com duvida sobre a correta interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente consulta.
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CONSULTA:
O procedimento adotado esta correto?
RESPOSTA:

A luz do inciso Il do art. 111 do CTN c/c inciso XV do
art. 222 do RICMS/2002, as reducotes de base de
calculo previstas no Anexo IV do Regulamento devem
ser interpretadas de forma literal.

A reducao de base de calculo prevista no item 25 da
Parte 1 do Anexo IV do RICMS/2002, aplica-se a
prestacao de servico de comunicacao, na modalidade
de televisao, explorado em base comercial (TV a Cabo,
TV por Assinatura). i

Conforme Extrato do Ato n° 7.430, de 10-de dezembro
de 2012 (documento anexado a /Consulta), a
Consulente esta autorizada a'explorar 0 servico de TV
a cabo na area de ' prestacdo de servico de
Caratinga/MG. '

Portanto, nesse tipo'de pres_fa(;éo de servico € aplicavel

~areducado/da base de calculo prevista no aludido item

25.

Em relacdo a reducao'de base de calculo prevista no
item 32 do referido Anexo IV, é importante destacar
que ela somente se aplica a prestacido onerosa de
servico de comunicacio, na modalidade de provimento
de acesso a Internet, realizada por provedor de acesso.

A Consulente é detentora de Termo de Autorizacido, no
qual a ANATEL lhe autoriza a prestar, em regime
privado, o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM).

A ANATEL, através da Resolucao n° 614/2013,
aprovou o0 novo Regulamento do Servico de
Comunicacdo Multimidia, sendo que as alteracoes
promovidas por esse instrumento normativo
trouxeram discussoes acerca da atividade de
provimento de conexao de internet.

Destacamos, a seguir, trechos do artigo “A figura do
provedor de conexao a internet e o regulamento do
servico de comunicacao multimidia”, de autoria da
Procuradora Federal Marina Geodrgia de Oliveira e
Nascimento, publicado no endereco eletronico
http:/ /www.conteudojuridico.com.br, que aborda o
tema, trazendo em seu conteildo a motivacao das
alteracoes promovidas pela referida norma:

A edicado do novo Regulamento do Servico de
Comunicacao Multimidia, aprovado pela Resolucao
ANATEL n°® 614, de 28 de maio de 2013, passou a
permitir, as empresas prestadoras desse servico a
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prestacdo de conexdo direta a internet, sem a
necessidade da intermediacdo de um provedor de
Servico de Conexao a Internet.

(..)

Nesse cenario, devemos verificar a diferenca entre a
definicio de Servico de Comunicacdo Multimidia,
prevista no art. 3° do antigo Regulamento do SCM,
aprovado pela Resolucao ANATEL n° 272/2001, e
aquela constante do art. 3° do vigente Regulamento do
SCM, aprovado pela Resolucao ANATEL n°® 614/2013:

Resolucao ANATEL n° 272/2001

Art. 3° O Servico de Comunicacao Multimidia—é um
servico fixo de telecomunicacdes de interesse coletivo,
prestado em &ambito nacional _e-~internacional, no
regime privado, que possibilita a oferta’de capacidade
de transmissao, emissdo e fecepcao de informacdes
multimidia, utilizando quaisquer meigs, a asSinantes
dentro de uma ared de prestacao de servigo.

- Resolucao ANATEL n° 614/2013

Art. 3° O/SCM é um ‘servico fixo de telecomunicacoes
de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no |regime privado, que possibilita a
oferta /de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepgao; de ‘informacdes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexdo a internet,
utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestacao de Servico.

Observa-se, portanto, que a diferenca entre os dois
dispositivos repousa no acréscimo da expressao
“permitindo inclusive o provimento de conexdo a
internet”. Para a interpretacdo desta expressao, €
imprescindivel fazer uma analise histérica das
discussoes que envolveram a construcao da Resolucéao
ANATEL n° 614/2013. Com efeito, Cristiano Chaves de
Farias assevera que, quanto aos meios, a interpretacao
pode ser historica, “com a averiguacdo da origem do
texto a ser interpretado, desde os projetos de lei e
votacoes”.

(..)

5.58. Em seguida, 0 Parecer n
864/2011/ALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU, de
26/07/2011, concluiu pelo acolhimento da citada
Nota, nos moldes seguintes:

(..)

Ora, se ndo existe mais necessidade da intermediacao
do Provedor do Servico de Conexao a Internet (PSCI)
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para a conexdo a internet em banda larga é porque o
SCI confunde-se com o proprio Servico de
Comunicacao Multimidia, essa  afirmacdao €
corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, nao ha necessidade de participacao do
PSCI no acesso a internet banda larga, ja que o préprio
detentor da infraestrutura pode prover diretamente
esse acesso. Em geral, a conexao a internet passou a
constituir funcionalidade inerente ao proprio servico
de telecomunicacoes. Desse modo, a funcao do PSCI se
tornou restrita, limitando-se, muitas vezes, a
autenticacao dos usuarios.” (g.n)

(...)

Como visto, se a area técnica do Ministério entende
que o SCI, para a Internet em banda larga, constitui-se
em  funcionalidade _..do proprio seryico de
telecomunicacoes, efitende-sé que a Agéncia Nacional
de Telecomunicacdes tem'competéncia para modificar
a Norma MC n° 04, de 1995.

~Destarte, é juridicamente possivel a recomendacdo da

drea técnica deste| Ministério para oficiar a Anatel que
tome providéncias  no:. sentido de alterar a referida
norma. | |

(...)

5.74. Diante de todas essas consideracoes, proponho a
seguinte redacao ao dispositivo:

Art./3% O SCM € um servico fixo de telecomunicacoes
de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a
oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcao de informacdes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexao a internet,
utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestacao de Servico.

(...)

Verifica-se, pois, que a motivacdo da alteracao
regulamentar decorre exatamente do entendimento do
Conselho Diretor tendente a eliminar a intermediacao
necessaria de um provedor para acesso ao provimento
de conexdao a internet. Ou seja, com base numa
analise historica, conclui-se que o novel Regulamento
acaba por possibilitar aos prestadores de SCM o
provimento de conexdo a internet, sem a
intermediacado de um provedor.

Observa-se, ainda, que o Regulamento do SCM cuidou
de determinar regras relativas a oferta de provedor de
servico de conexdo a internet (PSCI), na hipotese de a
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prestadora do SCM querer oferecer esse servico. Nesse
caso, ele garante a gratuidade desse servico para o
usuario, isso porque ele € desnecessario ante a
infraestrutura exigida para uma prestadora SCM:

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos para
conexao a internet por meio de um Provedor de Servico
de Conexao a Internet (PSCI) que integre seu Grupo
Economico devera garantir em todas as ofertas a
gratuidade pela conexao a internet.

§ 1° E assegurado a qualquer Provedor de Servico de
Conexao a Internet (PSCI) a oferta de conexao gratuita
a internet de que trata o caput nas mesmas condicdes
do PSCI que integre o Grupo Econoémico, mediante
definicao de critérios isonémicos e nao
discriminatorios de escolha.

§ 2° A exigéncia contida neste artigo nao se |aplica as
Prestadoras de Pequéeno Porte. | .

Art. 65. A Prestadora do SCM a que se refere o artigo
64 devera divulgar, em separado, o preco, ainda que

—gratuito, da ' conexdao a internet que' compode  seus

Planos de'Servico:
I - em suas 'pecas publicitarias;
II - nas faturas remetidas/aos assinantes;

III - na comercializacao do servico, tanto no contrato
quanto na descricao dos Planos existentes ao cliente;
e’

IV - jem seus registros contabeis.

Do exposto, conclui-se que a modalidade de servico de
comunicacao SCM tem caracteristicas proprias, nao se
confundindo com o provimento de acesso a internet
prestado por um provedor de acesso.

Desse modo, na prestacao de servico de comunicacao
SCM, nao se aplica a reducao de base de calculo
prevista no item 32 retromencionado, pois a conexao a
internet nessa modalidade é inerente ao proprio
servico prestado.

Por fim, se da solucdo dada a presente Consulta
resultar imposto a pagar, este podera ser recolhido
sem a incidéncia de penalidades, observando-se o
prazo de 15 (quinze) dias contados da data em que a
Consulente tiver ciéncia da resposta, desde que o
prazo normal para seu pagamento tenha vencido
posteriormente ao protocolo desta consulta, observado
o disposto no art. 42 do Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto Estadual n° 44.747/2008.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 23 de outubro de 2015.
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No tocante a reposta da sua consulta pela SUTRI/SEG/MH, questiona a

Impugnante que ela foi baseada, Unica e exclusivamente, na Resolugdo n°® 614/13,
editada em momento posterior a parte do periodo autuado. Portanto, entende a Defesa,
que em respeito ao principio constitucional de irretroatividade da lei, ndo se aproveitam
as conclusbes dessa consulta — que as prestacdes de servico eram de SCM - as
prestacdes de servigos de internet banda larga realizadas em periodo anterior a

28/05/13.

Contudo, como bem explicado pela Fiscalizacdo, ndo cabe razdo a Autuada

em face das disposicdes constantes Resolugdo Anatel n® 272/2001 vigente em parte do
periodo autuado. Confira-se os argumentos fiscais sobre essa discuss&o:

22.424/17/3°

Na referida consulta a Impugnante ndo delimitou ios
questionamentos que dirigiu-" a
DOT/DOLT/SUTRI/SEF as prestacoes que realizou'em
um determinado periodo ou exercicio. Por conseguinte,
tampouco a DOT/DOLT/SUTRI/SEF /0 fez| em sua
resposta |

Entretanto, / ndo & verdade que a resposta da
DOT/DOLT/SUTRI/SEF & “Consulta de Contribuinte

—n% 238/2015” foi baseada utnica e exclusivamente na

Resolucao n? 614, de 28/05/2013.

Para sustentar que 'os’' servicos de comunicacao
prestados /| pela |Impugnante eram servicos de
comunicacao multimidia - SCM, a
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, mencionou (pgs. 83 a 87 do
PTA) as definicoes de SCM constantes no Regulamento
do Servico de Comunicacdo Multimidia, na versao
aprovada pela Resolucao n° 272, de 09 de agosto de
2001, da ANATEL e, posteriormente, na nova versao,
aprovada pela Resolucao n° 614, de 28 de maio de
2013, da ANATEL.

Resolucdao ANATEL n° 272/2001

Art. 3° O Servico de Comunicacao Multimidia € um
servico fixo de telecomunicacoes de interesse coletivo,
prestado em ambito nacional e internacional, no
regime privado, que possibilita a oferta de capacidade
de transmissao, emissdo e recepcdo de informacoes
multimidia, utilizando quaisquer meios, a assinantes
dentro de uma area de prestacao de servico.

Resolucao ANATEL n° 614/2013

Art. 3° O SCM é um servico fixo de telecomunicacoes
de interesse coletivo, prestado em ambito nacional e
internacional, no regime privado, que possibilita a
oferta de capacidade de transmissdo, emissdo e
recepcao de informacdes multimidia, permitindo
inclusive o provimento de conexdo a internet,
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utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de
uma Area de Prestacdo de Servico.

Observe-se que ndo houve alteracao na definicdo do
Servico de Comunicacao Multimidia no “Regulamento
do Servico de Comunicacao Multimidia” — “RSCM”, da
Anatel, nas versdes vigentes em 2001 (Resolucao
ANATEL n° 272/2001) e em 2013 (Resolucao ANATEL
n°® 614/2013).

A diferenca entre as duas redacdes repousa, apenas,
no acréscimo da expressao “permitindo inclusive o
provimento de conexao a internet”.

E tal acréscimo visou possibilitar as prestadoras do
SCM o provimento de conexdao a internet, sem a
intermediacdo de um provedor, diante da constatagao
pela Anatel da desnecessidade desSsa intermediacao:

Ora, se nao existe mais necessidade da intermediacéo
do Provedor do Servico de Conexao a, Internet (PSCI)

__para a conexao a internet em banda larga é porque' o

SCI confunde-se, ‘com | o/ proprio -Servico de
Comunicagéo Multimidia, essa- afirmacdo €
corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, ndo ha necessidade de participacdo do
PSCI no acesso ainternet banda larga, ja que o proprio
detentor da infraestrutura pode prover diretamente
esse /acesso. Em geral, a conexao a internet passou a
constituir funcionalidade inerente ao proéprio servico
de telecomunicacées. Desse modo, a funcdo do PSCI se
tornou restrita, limitando-se, muitas vezes, a
autenticacao dos usuarios.” (g.n) “

(Transcrito resposta Consulta SUTRI n°® 238/2015,
pag. 85 PTA)

Portanto, nao foi com o advento da Resolucao Anatel
n°® 614/2013 que o tipo de servico de comunicacao
prestado pela Impugnante, a oferta de capacidade de
transmissao, emissdo e recepcao de informacoes
multimidia, por meio de infraestrutura propria de
acesso a internet banda larga, via cabos, a assinantes
dentro de uma area de prestacao de servico, passou a
ser definido pela Anatel como Servico de Comunicacao
Multimidia. Assim ja o era em 09/08/2001, conforme
pode se verificar no artigo 3° do RSCM aprovado pela
Resolucao n° 272/2001, acima transcrito.

Como ja dito, a alteracao trazida pela Resolucao Anatel
n°® 614 /2013 foi apenas de dispensar a necessidade de
intermediacdo de um provedor de acesso para os
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prestadores de servico de comunicacao multimidia que
desejassem ofertar o servico de conexao a internet.

Assim, por todo o acima exposto, a correta tributacao
pelo ICMS dos servicos de internet banda larga com
utilizacao de rede propria de SCM como suporte,
definida na resposta da DOT/DOLT/SUTRI/SEF, ¢é
aplicavel as prestacoes realizadas pela Impugnante no
exercicio de 2011 e seguintes, ja que as definicoes e
conceitos da Anatel sobre essa atividade nao se
alteraram, nao obstante a mudanca da legislacao
pertinente (revogacdo do RSCM aprovado pela
Resolucdao n°® 272/2001 pela versdao aprovada pela
Resolucdo n° 614/2013, ambas da Anatel)

Também ndo socorre a Impugnante a alegacdo de impossibilidade. de
prestar, no periodo autuado, o servico de comunicacdo multimidia se somente em
20/06/11 obteve a licenca da Anatel para a prestacdo desse tipo de servico, como
destacado pela Fiscalizacéo: ' | ,

Ja em 2001, o, “Regulamento do Servico de
Comunicagao, Multimidia”,/’ aprovado pela Resolucao
~ZANATEL n° 272/2001, em seu artigo 10, estabelecia
que a “exploracdo do'SCM depende de autorizacdo da
Anatel, devendo basear-se nos principios
constitucionais da/atividade ‘€conémica”.

Entretanto, conforme se pode observar no extrato da

“Analise 'no 304/2013-GCMB, de 17/05/2013” do

Conselheiro da Anatel “MARCELO BECHARA DE

SOUZA HOBAIKA” sobre a Proposta de alteracao do

- Regulamento do Servico de Comunicacdo Multimidia
(SCM), aprovado pela Resolucdo n° 272, de
09/08/2001, mesmo em 2013, ainda era reconhecido
pela ANATEL a existéncia de empresas que utilizavam
suas redes proprias de TV por assinatura para
prestacao de servico de conexdo a internet sem a
devida outorga da Anatel, apenas com respaldo na
Resolucao n° 190, de 29/11/1999.

5.208. E necessario também relevar que a atualizacéo
da regulamentacdo do SCM perpassa pela
uniformizacao do uso de rede de dados para prestacao
desse servigco para conexao a internet. Nesse contexto,
verifica-se que antes da criacao do SCM, em 2001, foi
aprovada a Resolucao n° 190, de 29/11/1999, a fim
de viabilizar o uso de redes de TV por Assinatura
também como suporte a tal acesso. Apos 2001,
observou-se que a maioria dessas empresas solicitou
outorga para prestacdo do SCM, restando atualmente
cerca de 6337 que prestam tal suporte sem outorga de
SCM, somente com respaldo na citada Resolucéo.
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5.209. Diante de tal cenario, houve orientacdao do
Ministério das Comunicac¢des, por meio do Oficio n°
52/2011/STE-MC, de 27/07/2011 (fl. 448), que
remeteu a Anatel as conclusbes da Nota
Técnica/MC/STE/DESUT/n° 27/2011, no sentido de

“ser o momento oportuno para a atualizacao [...] dos
demais regulamentos relacionados ao tema, como € o
caso da Resolucao Anatel n° 190/99 [...]” (fl. 454).

5.210. Portanto, ante a necessidade de uniformizacao
da atualizacao pretendida, proponho determinar que
as empresas que prestam suportem a banda larga com
base na Resolucao n° 190/99 obtenham outorga para
a prestacdo do SCM no prazo de seis meses a_contar
da publicacdo do Regulamento do SCM e queé os efeitos
da citada Resolucao sejam revogados. no pr de doze
meses também a contar da publicacao do novo RSCM.

Pagina 49 de 50 da-Andliseino 304/2013-GCMB; de
17/05/2013, disponivel | ' em
http:// www.anatel.gov.br/ Portal/ verificaDocumentos/
documento.asp?numeroPublicacao=298286

Verifica-se que restou constatado pelos 6rgéos reguladores a-prestagio do
servico de SCM por empresas sem a‘autorizacdo da Anatel para tal mister, como é o
caso -da Impugnante, que passou a’'contar com a outorga da referida agéncia para
prestacdo do servico de SCM somente em 20/06/11:

Ademais, confirmada a prestacdo do SCM pela Autuada, e nos termos das
disposi¢des contidas nos arts. 118, inciso I, e 126, inciso Ill, ambos do Codigo
Tributario Nacional — CTN, tem-se 'que a falta de autorizacdo exarada pela Anatel para
prestacdo de servico de comunicacdo na modalidade SCM néo altera a corre¢do do
langamento em relagdo aos fatos geradores ocorridos no periodo autuado.

Por fim, corroboram o entendimento ora esposado, o Aco6rddao n°
20.937/16/22, relativo a PTA de empresa que exerce mesmo tipo de atividade da
empresa autuada, cuja ementa transcreve-se:

ACORDAO: 20.937/16/22 RITO: ORDINARIO
PTAJ/AI: 01.000230524-04

IMPUGNACAO: 40.010137098-10

IMPUGNANTE: TELEVISAO CIDADE S/A

IE: 367098794.00-83

PRroOC. S. PAssIvO: JULIA MAURIZI MENDONCA
PASSOS/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BH-1 - BELO HORIZONTE
EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE
DE CALCULO - TV A CABO/INTERNET - RECOLHIMENTO
A MENOR DO ICMS. CONSTATOU-SE RECOLHIMENTO A
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MENOR DO ICMS DEVIDO SOBRE O SERVICO DE COMUNICACAOQ,
NA MODALIDADE DE INTERNET BANDA LARGA. PROCEDIMENTO
FISCAL RESPALDADO NO ART. 2° INCISO Il DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87/96 E NO ART. 5°, 8 10, ITEM 8 DA LEI N°
6.763/75. EXIGENCIA DE ICMS APURADO APOS A
RECOMPOSICAO DA CONTA GRAFICA, MULTA DE REVALIDACAO E
DA MULTA ISOLADA, NO PERCENTUAL DE 20% (VINTE POR
CENTO) SOBRE A DIFERENCA DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO
APURADA, CAPITULADA NO ART. 55, INCISO VII ADEQUADA AO
DISPOSTO NO INCISO VII, ALINEA “C” CONFORME REDACAO
VIGENTE A PARTIR DE 01/01/12, AMBOS DA LEI N° 6.763/75,
CONFORME_O DISPOSTO NO ART. 106, INCISO |l bo CTN.
INFRACAO CARACTERIZADA.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE ENTREGA DE
LIVRO/ DOCUMENTO FISCAL - FALTA DE ENTREGA'AO
FISCO DE DOCUMENTO RELATIVO A PRESTACAO DE
SERVICO DE COMUNICACAQ. CONSTATOU-SE QUE A
AUTUADA DEIXOU DE _APRESENTAR AO FISCOQ, EM DESACORDO
COM A LEGISEACAO, TRIBUTARIA, APOS INTIMAC 0 FISCAL,
DOCUMENTO / RELATIVO A PRESTAGAO DE SERVICO DE
COMUNICACAO. CORRETA A EXIGENCIA DA' MULTA |SOLADA

~“CAPITULADA NO ART, 54, INCISO VII, ALINEA “A” DA LEI Ne

6.763/75.

LANCAMENTO PROCEDENTE. ' DECISAO UNANIME.(DESTACOU-
SE)

No tocante a alegacdo subsidiaria da Impugnante no sentido de que a

Fiscalizacdo deveria ter procedido a recomposi¢do da conta grafica do ICMS, pois em
razdo da utilizagdo da redugéo da base de célculo do imposto, prevista item 32, da Parte
1 do Anexo IV do-RICMS/02; ndo utilizou dos créditos do imposto destacados em
documentos fiscais emitidos por seus fornecedores, relativos a materiais necessarios a
prestacao do referido servico, em razdo da vedacdo constante no subitem 32.1 do
referido anexo, adota-se 0s mesmos fundamentos da manifestacéo fiscal sobre o tema:

22.424/17/3°

Na hipotese deste E. Conselho entender como
subsistente os débitos de ICMS lancados na presente
autuacao, a Impugnante requer que que a fiscalizacao
refaca a apuracdo do imposto, mediante a
recomposicdo da sua conta grafica do ICMS,
compensando-se os débitos de ICMS apurados com os
créditos de ICMS passiveis de aproveitamento, mas
nao utilizados na época propria.

O decreto 46.698, de 30/12/2014, com efeitos a partir
de 1°/02/2015, excluiu do artigo 194, inciso V do
RICMS/MG (Decreto n° 43.080/2002) a previsdao de
utilizacdo pelo Fisco da Verificacdo Fiscal Analitica —
Recomposicdo da Conta Grafica como procedimento
tecnicamente idoneo para apuracao das operacoes ou
prestacoes do sujeito passivo, o que impede o
atendimento da recomposicdo requerida.
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Entretanto, em observancia ao principio da néo
cumulatividade do ICMS, e por analogia com o
estabelecido nos paragrafos 1° a 4° do artigo 195 do
RICMS/MG (Decreto n® 43.080/2002), por ocasiao do
pagamento do Auto Infracdo ora impugnado o sujeito
passivo podera deduzir do valor imposto exigido o
montante do crédito de imposto regularmente
acumulado no periodo.

Também ndo procedem o0s questionamentos da Impugnante acerca das
multas cominadas uma vez que exigidas nos exatos termos previstos pela legislacéo.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de let, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182, .inciso I, da Lei n°

6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA).
No que se

refere ao pleito _da " Impugnante para que _a  seja

cancelada/reduzida a multa isolada, vale destacar que o beneficio previsto ng art. 53, §
3°, da Lei n° 6.763/75 ndo pode ser aplicado no tocante a,Multa Isolada prevista no art.

55, inciso VII, alinea

[T9% 1)

C-

da Lei n° 6.763/75, uma vez que a 1nfrac,ao a cla

correspondente resultou em falta de pagamento do imposto:

Art. 53/ -/ As mulitas' serdo calculadas tomando-se
como base: | !

(...)

§73°/-/A multa por descumprimento de obrigacéo
dcessbdria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo Jjulgador administrativo, desde
quei-esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo. (Grifou-se).

Assim, revelam-se corretas as exigéncias fiscais de ICMS e das multas

aplicadas.

22.424/17/3°

Sala das Sessoes, 26 de abril de 2017.

Luiz Geraldo de Oliveira
Conselheiro
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