CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.395/17/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000478817-96
Impugnagao: 40.010141023-31
Impugnante: Metalquip Inddstria Metalurgica Ltda.
CNPJ: 03.939466/0001-45
Proc. S. Passivo: Flavia Fernanda Benetti Castro/Outro(s)
Origem: DFT/Uberaba
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO 6 E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - MATERIAIS DE CONSTRUGAO. Acusagio
fiscal de que a Impugnante, contribuinte por substitui¢ag tributaria nos termos-do
Protocolo ICMS n.° 32/09, sediada no estado"de Sao Paulo, promoveu remiessas de
mercadorias a contribuintes mineiros, de produtos listados na Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02 e no referido protocolo, sujeitosao regime ‘de substituigéo
tributaria, sem a retencéo e o recolhimento/do ICMS/ST devido. Exigéncias de
ICMS/ST e das Multas de'Revalidacéo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, inciso I1 c/c o inciso | do_82°do mesmo artigo e 55,
inciso XXXVII; A penalidade isolada foi majorada em razdo da constatacdo de
reincidéncias nos termos do art. 53, 88 6% e 7° da Lei n.° 6.763/75. Infracéo
caracterizada, nos termos do art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e
Protocolo ICMS n.° 32/09..Contudo, deve ser deduzido na apuragdo do ICMS/ST,
em relacdo :as mercadorias;, enquadradas pelo Fisco na NBM/SH 7307, o
ICMS/operacao propria devido para o estado de Sdo Paulo com a aplicacdo da
aliquotainterestadual sobre o valor total das mercadorias, nos termos do disposto
no art. 20, inciso | da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02. Corretas, em parte, as
exigéncias fiscais.

OBRIGAC;AO ACESSORIA - FALTA DE DESTAQUE DA BASE DE
CALCULO DO ICMS/ST NAS NOTAS FISCAIS. Imputacdo fiscal de falta de
destaque da base de célculo do ICMS/ST nas notas fiscais emitidas. Infracdo
caracterizada nos termos do art. 32, inciso | da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n.° 6.763/75, majorada em razdo da constatacéo de reincidéncias
nos termos do art. 53, 88 6° e 7°, da citada lei.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa 0 presente lancamento acerca das seguintes imputacdes fiscais
relativas ao periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015:
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1) falta de retencdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria incidente nas operacfes de venda a diversos contribuintes estabelecidos em
Minas Gerais de mercadorias sujeitas a sistematica de substituicdo tributaria sem os
respectivos recolhimentos;

2) consignacdo de forma equivocada da classificacdo fiscal NBM/SH
8432.90.00, enquanto o Fisco estadual aponta como correta a classificagio NBM/SH
7307 (com incidéncia do imposto por substituicdo tributaria, nos termos do subitem
18.1.52 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 vigente a época da ocorréncia do fato
gerador).

Cumpre destacar que a Autuada estd estabelecido em outra Unidade da
Federacdo e ndo possui inscri¢do de- substituto tributario em Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST e das Multas de Revalidacédo e Isolada previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il c/c o0 § 2°:-inciso | e|55, inciso
XXXVII. A penalidade isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento) em razao
de reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da-Lei'n.® 6:763/75.

Da Impugnacéo

Inconformada_a Autuada apresenta tempestivamente e por procuradora
regularmente constituida, Impugnacdo as fls. 51/72, em sintese, aos argumentos
seguintes: '

- a fim de demonstrar sua correta atitude em-recolher o ICMS para S&o
Paulo - tendo em vista que seu produto classificado na Nomenclatura Brasileira de
Mercadorias no codigo 8432, ndao é alvo de substitui¢do tributaria pelo Protocolo n.°
32/09 -, discorre sobre sua atividade econémica analisando o objeto social da empresa,
bem como das caracteristicas principais de seus produtos;

--segundo a interpretacdo do Fisco mineiro, os produtos comercializados sao
acessorios de tubos utilizados em obras de construcdo civil, o que, conforme o
Protocolo n.° 32/09, os tornariam tributaveis pelo Estado destinatario, no caso, Minas
Gerais, mas vincula suas mercadorias a finalidade agricola;

- em consonancia ao seu objeto social, sua atividade principal, conforme
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, consiste em “fabricagdo
de equipamentos para irriga¢do agricola, pegas e acessorios” (CNAE 28.32.1-00);

- cita as caracteristicas de sua linha de produto para concluir que a
finalidade dos produtos por ela comercializados é de cunho estritamente agricola, sem
interpretacdo dubia que desague em conclusdes de destinagédo para construcdo civil;

- em defesa a correta classificagdo pela Nomenclatura Comum do Mercosul
- NCM, diferente da compreendida pelo Fisco Mineiro, apresenta o desdobramento do
cddigo defendido no dilema;

- a classificacdo pela subposicdo 8432.90, prevista na Nomenclatura
Comum do MERCOSUL - NCM, ndo ¢ aleatoria;

- atendendo aos critérios de classificacdo previstos na RGI, disponibilizada
pelo Ministério da Fazenda, atenta a posicdo especifica, caracteristica essencial e a
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posicdo situada em ultimo lugar na ordem numérica, corretamente ajustou suas
mercadorias agricolas a subposicédo 8432.90;

- por consequéncia, apontar o Fisco mineiro como o responsavel tributario
pelo recolhimento do ICMS, é afrontar os principios da legalidade tributéria, do nédo
confisco e, por fim, dar de ombros aos limites da discricionariedade do agente publico;

- no caso em tela, a autuacdo ignora o principio da legalidade tributéaria ao
penaliza-la por recolher seus tributos aos cofres paulistas, ainda que esta seja a
determinacdo legal, pois ndo existe dentro do arcabouco juridico uma sé disciplina
normativa que a submeta as regras de substituicdo tributaria, tornando o Auto de
Infracdo e imposi¢cdo de multa ilegitimos;

- nesta baila, chega-se a concluséo, pelo principio da legalidade tributaria,
que a pratica de classificacdo adotada é licita, ndo encontrando impedimento. na
legislacdo fiscal e o mais importante: ndo ha infracdo legal tipificada que repute como
indevida a conduta praticada;

- para coroar o principio acima invocado, o principio da tipicidade-veda ao
intérprete ou ao aplicador da lei a criacdo de entendimentos contraditarios, abrangentes
ou restritivos aqueles delineados nas normas constitucionais, assim como acorreu no
caso concreto. Néo cabeaoe Fisco a cria¢cdo de novas obrigagoes tributarias que destoem
das ja preconizadas no arcabouco juridico, restando nulo o Auto de Infracdo por
auséncia de tipificacdo legal e inexisténcia de obrigagdo tributaria;

- Questiona as penalidades impostas,-uma vez que sdo oriundas de ato
administrativo desatrelado de determinacdes legislativas, logo, arbitrario;

- 0 'Auto de Infragdo deve ser declarado nulo e suas exigéncias
|nsub5|stentes conforme consultas que transcreve;

- ¢ita trecho de voto proferido no Acérddo n.° 19.584/12/2% deste Conselho
de Contribuintes e decisdes judiciais;

- em suma, tal como ja alertado, desde sua constituicdo, produz
exclusivamente pecas e equipamentos voltados a seara agricola, ndo havendo norma
preexistente que qualifique os produtos citados como sujeitos ao pagamento antecipado
do tributo;

- é imperioso que se realize prova pericial, notadamente para apurar a
natureza da mercadoria produzida e comercializada, sobretudo para ratificar como
correta a classificacdo que vem sendo dada em conformidade com a NCM. Para esse
fim, caso ndo se realize prova pericial com observancia no regular contraditério, fica
requerida a juntada de parecer técnico que ratificard o narrado nesta defesa, muito
embora ndo haja, por parte do Fisco mineiro, qualquer impugnacao ao alegado acerca
da destinacdo da mercadoria;

- ainda nesta linha argumentativa em construgdo, por romper com 0
principio da legalidade tributéria, o ato administrativo de autuacdo tomou-se arbitrario,
ocasionando uma cobrancga que extrapola os limites confiscatorios;
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- ndo se desconhece que a lei estadual cria essa monstruosidade que o
Judiciario vem proclamando tratar-se de confisco. Ao se cobrar multa sobre o valor da
operacdo e aplicar nova sancdo que na somatoria represente mais de 300% (trezentos
por cento) sobre o valor do tributo, fica caracterizado o confisco vedado pela
Constituicdo Federal,

- cita deciséo do Supremo Tribunal Federal sobre multas.

Ao final, reitera o pleito pela realizagéo de prova pericial e requer seja sua
impugnacdo conhecida e provida para o fim de serem declaradas insubsistentes as
exigéncias langadas.

Da Manifestacao Fiscal

Em manifestacdo de fls. 115/137, o Fisco refuta os argumentos da-peca de
defesa, em resumo, aos fundamentos seguintes:

- a classificacdo fiscal de mercadorias é realizada com base na NCM —
Nomenclatura Comum do Mercosul, adotada a partir'de janeiro de 1995 pelos_paises
membros do Mercosul em uma estrutura.de’ codigos com descrigdo de caracteristicas
especificas de um produto identificando’sua origem, materiais que o compde e a sua
aplicacéo, tendo como base 0 'SH (Sistema Harmonizado ‘de Designacao e Codificagéo
de Mercadorias), que-por sua vez, consiste em método internacional de classificagdo de
mercadorias baseado em estrutura de/codigos e suas respectivas descricdes e tem por
finalidade a padronizacéo da classificacdo das mercadorias de modo a se obter a
perfeita identificacdo da mercadoria’e 0 correto enquadramento tributario;

- 0 RICMS/02 adota o, 'sistema NBM/SH em sua legislacdo para definicéo
de regimes de substituicdo tributaria, sem prejuizo na observancia de outras entidades
que adotem o sistema NCM, pois nos termos do art. 3° do Decreto Federal n.° 7660/11
a NBM ¢ constituida pela Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM;

- a responsabilidade pela classificacdo fiscal e enquadramento de seus
produtos na codificacio da NCM ¢é de responsabilidade exclusiva do
produtor/fabricante, o que ndo exclui do Fisco estadual, em sua incumbéncia de
fiscalizacdo do imposto, discordar da classificacdo adotada, interpretando a legislacdo
federal aplicavel com observacdo do disposto nas Regras Gerais de Interpretacédo e nas
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado;

- na constancia do surgimento de davidas quanto a correta classificacéo,
cabe ao contribuinte dirigir-se a Receita Federal para formalizacdo e obtencdo de
Solucédo de Consulta, pois este se constitui no érgdo competente para dirimir as dividas
sobre 0 assunto;

- no caso, diante da controvérsia de classificacéo fiscal e ante a auséncia de
proposta de Solugdo de Consulta ao 6rgdo federal pela Impugnante, o fisco estadual
adotara a resposta dada na Consulta de Contribuinte n.° 027/13 que estabelece como
correta a classificagéo fiscal NCM 7307, enquadrada no Protocolo ICMS n.° 32/09;

- 0 Fisco em momento algum contesta as informacg6es referentes a pessoa
juridica do autuado, mas, em concordancia com a resposta a Consulta de Contribuinte
n. 027/13, considera que as mercadorias produzidas e comercializadas pela Autuada
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possuem uso geral, sendo irrelevante para determinacdo da substitui¢do tributaria a
finalidade para a qual a mercadoria foi produzida, bastando que o produto esteja
incluido em um dos cédigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02 e esteja enquadrado na descri¢do contida neste mesmo subitem;

- assim, nos termos do § 3° do art. 12, Parte 1 do Anexo XV, as
denominagdes dos itens da Parte 2, como € o caso do item 18 Material de Construcéo,
Acabamento, Bricolagem ou Adorno, destinam-se a facilitar a identificacdo das
mercadorias, sendo irrelevantes para definir efeitos tributarios, ficando a incidéncia do
regime de substituicdo tributaria independente do emprego do produto;

- ndo obstante sustentar que seus terminais hidraulicos sejam destinados a
alta e super alta pressdo, utilizados em circuitos hidraulicos em partes moveis (de
maquinas e equipamentos agricolas, revelando a nitida finalidade e uso estritamente
agricola dos produtos comercializados, enfatiza-se que em momento algum o Fisco
concluiu que a mercadoria teria como destinacdo a exclusiva-aplicacdo na construcao
civil, por considerar irrelevante na defini¢éo dos efeites tributarios a destlna( do dadaa
mercadoria; . , '

- a contribuinte demonstra que a class'ificagéo fiscal NCM 8432.90.00 segue
os exatos termos das Regras Gerais de/ Interpretacdo do Sistema Harmonizado, e
corresponde ao ultimo fugar na ordem numérica da posicdo, no entanto,-cenforme se
depreende da resposta a sua Consulta‘de Contribuinte n.° 027/13, as'mercadorias que a
Impugnante classifica no cédigo 8432.90.90 da/NBM/SH ndo podem ser classificadas
na.posicao 84,32, pois sdo consideradas partes e acessorios de uso geral, e, como tais,
devem ser classificadas na posi¢ao73.07 da NBM/SH;

- desse modo, o Fisco considera que a regra de interpretacéo correta para o
caso é a Regra 1 segundo-a qual a classificacdo é determinada pelo texto das posicdes e
das Notas de Secéo e de Capitulo, admitindo-se a aplica¢éo das demais regras desde
que ndo-sejam contrarias aos textos das referidas posicGes, sendo que, ainda que néo se
aplique as disposicoes da Regra 3, a classificacdo NCM 7307 é mais especifica;

- no tocante a alusdo de ofensa ao principio da legalidade tributéria, a bem
da verdade, o que ocorre é a adequacdo pelo Fisco da situacdo fatica a legislacdo
pertinente, garantindo igualdade de condigOes para contribuintes que se encontrem em
mesma situacao tributaria;

- da leitura do texto do Anexo do Protocolo n.° 32/09 nédo se observa a
vinculacdo de que os produtos ali constantes se destinem a emprego como material de
construcdo. Ao contrario, 0 que se verifica € que quando se quer restringir o alcance da
substituicdo tributaria a produto que tenha emprego somente como material de
construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno, tal circunstancia deve estar expressa de
descricdo do item;

- j& para sua ponderacdo de que houve inovacdo tributaria sem lei que o
autorizasse, penalizando-a por recolher seus tributos aos cofres paulistas, diante de
evidéncia de ilicitude tributaria caracterizada pela falta de apuracdo e recolhimento do
imposto devido por substitui¢do tributéria prevista tanto no subitem 18.1.52 da Parte 2
do Anexo XV do RICMS/02 quanto no item 52 do Anexo do Protocolo ICMS n.°
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32/09, a atuacdo do Fisco € estritamente vinculada e obrigatdria, nos termos do § unico
do art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional;

- ndo ha o que se falar em inovacéo tributaria e tdo pouco em conflito de
competéncia entre sujeitos ativos;

- ndo ha punicdo a conduta da Autuada no enquadramento de sua
mercadoria na codificagdo de NCM, mas tdo somente a constituicdo e cobranga do
imposto devido que nédo foi recolhido no prazo e condicGes estipulados na legislagéo e
reforcado pela resposta a ela dada na Consulta de Contribuinte n.° 027/13;

- concernente a sua invocagdo do principio da tipicidade, cabe ratificar ndo
ter havido inovacdo no mundo juridico;

- ndo ha discricionariedade no ato do lancamento, que se constitui-€ém ato
vinculado e obrigatorio nos termos do paragrafo unico do ja citado art. 142 do Codlgo
Tributario Nacional;

- em relacdo a decisdo normativa citada pela Impugnante, cumpre |esclarecer
que para o setor automotivo, ha Protocolo lCMS proprlo den.° 41/08; | :

- a prova pericial solicitada € desnecessaria; pois 0 perlto néo| classifica
mercadorias, sendo a Receita Federal, Unico 6rgédo competente para d|r|m|r duwdas de
contribuintes no tocante a classificacéo fiscal de mercadorias;

- tratando da invocacdo ao principio ‘do’ ndo confisco, as multas de
revaliddgdo e'isolada respaldam-se na legislacio vigente e decorrem de inobservancia
de’ obrigacdo acessoria, assim como a correcdo monetaria encontra previsdo legal no
art. 127 da Lei n.° 6.763/75;

_ - cumpre observar que de acordo com o disposto no art. 110 do Decreto
Estadual n.° 44.747/08, matéria-de natureza constitucional ndo é objeto de verificacdo
pelo 6rgdo julgador estadual por encontrar-se fora do campo de sua competéncia.

Ao final, pede seja julgado procedente o langamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentado utilizado para
formulacdo da presente decisdo de fls. 145/184, opina, em preliminar, pela rejeicdo das
prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial e, no mérito, pela
procedéncia parcial do langcamento para que seja deduzido na apuracdo do ICMS/ST,
em relacdo as mercadorias enquadradas pelo Fisco na NBM/SH 7307, o
ICMS/operagéo prépria devido para o estado de S&o Paulo com a aplicacéo da aliquota
interestadual sobre o valor total das mercadorias, nos termos do disposto no art. 20,
inciso | da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

DEcIsAo

Compete a Camara analisar o presente lancamento acerca das seguintes
imputagdes fiscais relativas ao periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2015:
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1) falta de retencdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo
tributaria incidente nas operacdes de venda a diversos contribuintes estabelecidos em
Minas Gerais de mercadorias sujeitas a sistematica de substituicdo tributaria sem os
respectivos recolhimentos;

2) consignacdo de forma equivocada da classificacdo fiscal NBM/SH
8432.90.00, enquanto o Fisco estadual aponta como correta a classificacgio NBM/SH
7307 (com incidéncia do imposto por substituicdo tributaria, nos termos do subitem
18.1.52 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 vigente a época da ocorréncia do fato
gerador).

Consta o Auto de Infracdo que, buscando dirimir divida quanto ao
posicionamento adotado pela ora Impugnante, esta efetuou consulta junto ao 6rgao
proprio (Consulta de Contribuinte n.° 027/13), e cujo resultado reforcou o
entendimento defendido pelo Fisco mineiro.

Cumpre destacar que a Autuada esta estabelecido em outra Unidade da
Federacdo e ndo possui inscricdo de- substituto tributério em;Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS/ST e das'Multas de Revalidacdo e Isolada previstas na
Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il ¢/c o § 2°, inciso | e|55, inciso
XXXVII. A penalidade-isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento).em razao
de reincidéncia, nos termos do art. 53,/ 886° e 7° da Lei n.° 6.763/75.. o

Das Preliminares

Da nulidade do Auto dé Infracao

Argui a Impugnante que o Auto de Infragdo seria nulo por falta dos
requisitos essenciais (falta de motivacdo do equivoco da classificacdo fiscal adotada
pela Impugnante e auséncia /de- tipificacdo legal para as exigéncias fiscais) e
rompimento-dos principios da legalidade, tipicidade e ndo confisco.

Cumpre destacar que a forma a ser cumprida pelo lancamento, que,
efetivamente, € um ato administrativo adstrito a lei, encontra-se determinada no estado
de Minas Gerais pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

SECAO III
DA FORMALIZACAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 85. A exigéncia de crédito tributdrio seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infracdo (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacéo
acessoéria;
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Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de

Lancamento conterao, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacédo;

IT - data e local do processamento;

IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e os numeros de sua inscricgéo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstidncias em que foi
praticado;
v o - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;
VI - valor total devido, discriminade por tributo
ou multa, com indicacdo /do periodo a| que se
refira; - F

! [
VII - os prazos em que/ o crédito tributdario
poderd ser’ pago|icom multa reduzida, sk |for |o
caso;
VIII - intimacdo| para apresentac¢do de_impugnacéo
administrativa, se ' cabivel, com indicacdo do

respectivo/ prazoj ou anotacdo-de se tratar de
crédito/ tributarieo ndo-contencioso;

IX -/ @ 1indicagd0 da reparticdo fazendéria
competente para receber a impugnacdo, em se
tratando de crédito tributdrio contencioso.

_ Mencione-se_que no relatério do Auto de Infragdo e no relatorio fiscal esta
esclarecido o procedimento fiscal que resultou na identificagdo da acusacéo fiscal, o
periodo‘autuado, a legislagdo infringida e as penalidades cominadas. Ja nos Anexos que
acompanham o Auto de Infracdo consta a relacdo de todas a notas fiscais para as quais
ha exigéncia fiscal nos presentes autos, bem como célculo detalhado o imposto e das
penalidades exigidos, dentre outras informacges

Destaca-se que consta no campo “Relatorio” do Auto de Infracao (fl. 02) a
fundamentacdo acerca da discordancia do Fisco em relacdo a classificacdo fiscal das
mercadorias por ela adotada, tendo sido citada, inclusive, a resposta a Consulta de
Contribuintes n.° 27/13 efetuada pela propria empresa autuada, que corrobora o
lancamento fiscal.

Ademais, a Fiscalizacao tipificou corretamente as exigéncias fiscais como
se veré na fase meritoria.

Some-se que em sua manifestacdo nos autos a Impugnante demonstra ter
compreendido a acusacdo formulada no lancamento e desenvolvido plenamente a
defesa, ndo restando configurada hipétese de cerceamento de defesa.

Por estes fatos e fundamentos, a presente autuacdo preenche todos o0s
requisitos indispensaveis, uma vez estar demonstrado que esta condiz com a realidade
dos fatos, descreve correta e claramente a conduta da Impugnante tida como infracional
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e promove o0 adequado embasamento legal na peca lavrada, sendo indiscutivel, por
consequéncia, ndo ter havido qualquer cerceamento ao amplo direito de defesa.

Da anélise do Auto de Infracdo em apreciacdo, em face das normas acima
transcritas, verifica-se cabalmente que o mesmo atende a todos 0s requisitos impostos
pela legislagdo, ndo tendo contrariado quaisquer principios, portanto afasta-se a
nulidade arguida.

Da Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegagdes, com intuito de que se apure a natureza da mercadoria
por ela produzida e comercializada, sobretudo para ratificar como correta a
classificacdo por ela adotada.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado..ndo dispbe, devera ‘ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhécimento técnico
necessario, transmitira ao orgéo jurisdicional-seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciagio” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou-especiais e /essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

.~ Assim, a pericia, por se' tratar de prova especial, so pode ser admitida
quando a apura¢do do fato em litigio ndo se jpuder -fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Flscallzagao bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.

Cabe salientar que é responsabilidade do contribuinte os procedimentos
para a |dent|f|ca(;ao da classificacéo e enquadramento dos seus produtos.

No caso de persistirem duvidas quanto as classificacdes e as descri¢cdes que
tém por origem normas federais, o 6rgdo proprio para dirimi-las é a Receita Federal do
Brasil.

Contudo, no ambito do exercicio da competéncia de fiscalizar o ICMS, a
Fiscalizacéo estadual cabe aplicar e interpretar a legislacédo estadual relativa ao imposto
e, também, a legislacdo federal pertinente, inclusive sobre classificacdo fiscal de
mercadorias, nos termos do art. 196 do RICMS/02, in verbis:

Art. 196 - Para os efeitos da fiscalizacdo do

imposto, é considerada como subsididria a
legislacgéo tributdria federal.

No caso dos autos, buscando dirimir davida quanto aos procedimentos e
classificacdo fiscal adotada, a Impugnante efetuou junto ao DOLT/SUTRI/SEF/MG a
Consulta de Contribuinte n.° 027/13, cuja resposta serd reproduzida no mérito do
presente parecer, especificamente sobre o0 objeto da pericia por ela requerida.
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Verifica-se, portanto, que o langamento encontra-se instruido com todos os
documentos e informagBes necessarias para se chegar a um convencimento quanto a
imputacao fiscal.

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia |do
requerente:
IT - serd indeferido guandg o procedimento for:

1

a) desnecessaric’ para a elucidagéo;da que'stao ou
suprido por outras provas /produzidals;

Verifica-se que o presente’ lancamento' trata de situagio fatica e objetiva.
Assim, considerando-se que o lancamento se encontra devidamente instruido com
todos0s documentos e informagdes necessarias, para se chegar a um convencimento
quanto a imputacdo fiscal, a matéria ndo depende-de conhecimentos técnicos especiais
para convencimento quanto ao mérito.

. Ademais, a resposta aos quesitos formulados pela Impugnante ndo
interferira no lancamento,.como Sera abordado na analise do mérito.

Assim, observado o disposto no inciso Il do art. 154 do Regulamento do
Processo-e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, indefere-se o requerimento de pericia deve, com fundamento no
8 1°, inciso I, alinea “a” do art. 142 do referido diploma legal.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a imputacdo fiscal de falta de
retencdo e recolhimento do ICMS/ST devido pela ora Impugnante, sediada em S&o
Paulo, contribuinte substituto tributario por forca do Protocolo ICMS n. 32/09,
referente as remessas de mercadorias a contribuintes mineiros, nos meses de janeiro de
2012 a dezembro de 2015.

Acusa ainda a Fiscalizacdo que a Defendente ndo efetuou a retencdo e
recolhimento do ICMS/ST em relacdo a remessas de mercadorias para as quais
consigna nas notas fiscais, equivocadamente, a NBM/SH 8432.90.00 que corresponde a
parte de pecas para maquinas e aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal
(classificagdo fiscal para qual ndo ha previsdo de aplicacdo de substituicdo tributaria
e possui reducéo de base de calculo no operacéo prépria do remetente) em detrimento
a classificacéo fiscal correta da mercadoria, qual seja, a NBM/SH 7307, correspondente
a acessorios para tubos (por exemplo, unido, cotovelos, luvas) de ferro fundido, ferro
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ou aco, sujeitos ao recolhimento do imposto por substituicdo tributaria conforme
Protocolo ICMS 32/09 e subitem 18.1.52 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, com
redacdo vigente no periodo autuado.

Exigéncias de ICMS/ST e das Multas de Revalidacédo e Isolada capituladas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il, c/c o 82° inciso | e 55,
inciso XXXVII.

A multa isolada foi majorada em 50% (cinquenta por cento), no periodo de
16 de maio de 2012 a 06 de outubro de 2015, e em 100% (cem por cento), no periodo
de 07 de outubro de 2015 a 31 de dezembro de 2015, em razdo da constatacdo de
reincidéncias conforme determina o art. 53, 88 6° e 7° da Lei n.? 6.763/75.

Conforme demonstrativo constante do Anexo 2 (fl. 19), as mercadorias
objeto das exigéncias em exame encontravam-se listadas na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, no periodo autuado, nos seguintes subitens:

- 18.1.4 (NCM 3917) - MVA 35%;
- 18.1.52 (NCM 7307) - MVA 35%: .' :
- 18.1.16 (NCM 4009) - MVA 55%.

Efeitos de 1703/2013 a 31/12/2015 - Redagdo dada pelo art. 47 e vigéncia estabelecida pelo art. 5%, If, ambos
do Dec. n® 46,137, de 21/01/2013:

E i | Tubos, e seus acessorios (por exemplo, juntas, cotovelos, |
omswm | 3907 | P pio. 1 | |
,_,ﬂmages unides), de plasticos i i

!c'q. esxorios para tubos {inclusive unides, cotovelos, luv as | i
rJu ‘mangas), de ferro fundido, ferro ou ago i

18.1.52 73.07
Entretanto, compulsando os demonstrativos de apuracdo do ICMS/ST

constantes da midia eletrénica de fl. 21 (Planilha A.2 — Apuracdo do ICMS/ST por

documento - aba Extra 1) verifica-se que ndo ha exigéncia em relacdo a mercadorias

cuja NCM ¢€ 39.17.

Dessa forma, as mercadorias objeto das exigéncias em exame encontravam-
se listadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo autuado, nos subitens
18.1.52 (NCM 7307 — maior parte dos itens autuados) e 18.1.16 (NCM 40.09 — apenas
2 notas fiscais autuadas — mercadoria mang. hidr. SAE 100 R2AT 2SN).

As mercadorias relativas as NCMs, objeto deste langamento, encontram-se
listadas nos seguintes itens do Anexo unico do Protocolo ICMS n.° 32/09:

16. 40.09 Tubos de borracha vulcanizada ndo endurecida, mesmo providos dos respectivos
acessorios (por exemplo, juntas, cotovelos, flanges, unides) para uso na construcéo
civil

52. 73.07 Acessorios para tubos (inclusive unifes, cotovelos, luvas ou mangas), de ferro fundido,

ferro ou ago
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Destaca-se que a Impugnante esta inscrita no cadastro de contribuintes
paulista sob o CNAE Fiscal principal de n.° 28.33-0-00 (fabricacdo de maquinas e
equipamentos para a agricultura e pecudria, pecas e acessorios, exceto para irrigacdo
(fl. 17).

E oportuno salientar que o regime da substituicio tributaria possui norma
de competéncia estatuida na Constituicdo da Republica, em seu art. 150, § 7° e na Lei
Complementar n.° 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:

Constituigcdo da Republica:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

§ 7.° A lei poderd atribuir._.a sujeito pdssivo de

obrigagdo tributdria a condigcdo de responsavel

pelo pagamento de.-imposto/l ou contribuigéo,-~cujo

fato geradotr I deva ogcorrer posteridfmente,

assegurada ja /imediata e, preferencial restituicdo

da quantiad paga, ' caso yndo se| realize| ¢ fato
~.gerador presumidg. )

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 16,2 Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do- imposto ou a depositédrio a
qualguer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdtese em que assumird a condigdo de
substituto tributério.

- § ¥° A responsabilidade poderd ser atribuida em
relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operagdes ou prestacdes, sejam antecedentes,
concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenga entre aliquotas interna e
interestadual nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-& em
relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos retro, que 0s estados possuem
competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorias que julgarem necessarias.

Assim, devidamente autorizado, o estado de Minas Gerais instituiu o regime
em comento por meio do art. 22 da Lei n.° 6.763/75.

Nestes termos, tratando-se de operagdo interestadual, como no caso dos
autos, o regime de substituicdo tributaria em relagdo as operacdes com mercadorias
depende de convénio ou protocolo firmado entre os estados envolvidos.
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A exigéncia do ICMS/ST da Impugnante fundamenta-se no disposto nos art.
22, inciso Il da Lei n.° 6.763/75, art. 12 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e
Clausula Primeira do Protocolo ICMS n.° 32/09, in verbis:

Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02:

Efeitos de 1°/12/05 a 31/12/15

“Art. 12. O estabelecimento industrial situado
neste Estado ou nas unidades da Federacdo com as
quais Minas Gerais tenha celebrado protocolo ou
convénio para a instituicdo de substituicéo
tributéaria, nas remessas das mercadorias
relacionadas na Parte 2 deste Anexo para
estabelecimento de contribuinte deste Estado, ¢é
responsavel, na condicdo de sujeito passivo -por
substituicdo, pela retencdo e pelo recolhimento
do ICMS devido nas operacdes subsequentes|.”

PROTOCOLO ICMS 32, DE 5 DE JUNHO DE 2009

Dispde sobre a : subgtituicdo
{ tributaria, | nas operacdes com
materiais ¥ de construcao,

acabamento, bricolagem“ou adorno.

Clausula /primeira Nas | operacdes interestaduais
com as/mercadorias.listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosgul / Sistema Harmonizado - NCM / SH ,
déstinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&o' Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
subétituigéo tributdria, a responsabilidade pela
retencao e recolhimento do Imposto
sobre Operacgdes Relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS relativo as operacgdes
subsequentes.

Pardgrafo uUnico. O disposto no “caput” aplica-se
também a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de cdlculo da operacéo
prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, impostos e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatério, na
hipétese de entrada decorrente de operacao
interestadual, em estabelecimento de
contribuinte, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente.

A base de calculo do ICMS/ST foi apurada nos termos do disposto no item
3 da alinea “b” do inciso I do caput e 8 5° ambos do art. 19 da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS/02 e clausulas terceira e quarta do Protocolo ICMS n.° 32/09, in verbis:
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~Ffeitos dé 1°/01/13 a 31/12/15

Art. 19. A base de célculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relagdo as operacdes subsequentes:

b) tratando-se de mercadoria gque n&do tenha seu
preco fixado por 6rgdo publico competente,
observada a ordem:

3. o preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos, a
franquia e de outros encargos transferiwveis |ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante ||da
aplicacdo sobre o referido mentante ,do percentual
de margem de valor agregado (MVA)/ estabelecido
para a mercadoria na, Parte 2 deste |Anexo |e
observado o.-disposto nos §§ 5° a 8°| deste| aktigo;

NS  5° [ Nas operagées: interestaduais com as
mercadorias relacionadas na Parte 2 deste Anexo,
quando o coeficiénte 'a/qué se refere o inciso IV
deste /paragrafo/ ‘fer maior que o coeficiente
correspondente i-a 'aliquota interestadual, ©para
efeitos/ de apuracdo da Dbase de célculo com
ytilizacdo de margem de valor agregado (MVA),
estal serd ajustada & aliquota interestadual
aplicavel, observada a férmula “MVA ajustada =
{[1+ MVA-ST original) x (1 - ALQ inter) / (1 -
ALQ intra)] - 1}x 100”, onde:”

Protocolo ICMS n.° 32/09

Cldusula terceira A base de célculo do imposto,
para os fins de substituigdo tributéria, serd o
valor correspondente ao preco a consumidor
constante na legislacdo do Estado de destino da
mercadoria para suas operag¢des internas com
produto mencionado no Anexo Unico deste
Protocolo.

§ 1° Em substituicdo ao wvalor de que trata o
“caput”, a legislacdo do Estado de destino da
mercadoria poderd fixar a base de calculo do
imposto como sendo o0 preco praticado pelo
remetente, incluidos os valores correspondentes a
frete, seguro, impostos, contribuicdes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do
destinatédrio, ainda que por terceiros, adicionado
da parcela resultante da aplicacéo, sobre o
referido montante, do percentual de margem de
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valor agregado ajustada (“"MVA Ajustada”),
calculado segundo a férmula MVA ajustada = [(1+
MVA ST original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ
intra)] -1”, onde:

I - ™“MVA ST original” é a margem de valor
agregado prevista na legislacdo do Estado do
destinatédrio para suas operagdes internas com

produto mencionado no Anexo Unico deste
Protocolo.
IT -“ALQ inter” é o coeficiente correspondente a

aliquota interestadual aplicéavel a operacdo;

IIT - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente
a aliquota interna ou ©percentual de carga
tributaria efetiva, gquando este for inferior| a
aliquota interna, praticada pelo contribuinte
substituto da unidade federada .de destlino, nas
operacgdes com as mesmas mercadorias lisitadas no
Anexo Unico. i

- fi =
§ 2° Na hipétesede a TALQ intra” 'ser infigrior | a
“ALQ inter?, /devera seér | aplicadal a “MVA - ST
original”, /sem o |ajuste pfevisto nol§ 1°.

—§ 3° Na impossibiliidade /de inclusao. do 'valer do
frete, seguro ou| outro encargo na compesicdo da
base de célculo, ‘o [recolhimento do imposto
correspondénte all essas parcelés serad efetuado
pelo estabelecimento 'déstinatario, acrescido dos
percenﬁuais de mérgém de valor agregado previstos
nesta/clausula.”

¢lausula quarta O imposto a ser retido pelo
sujeito passivo por substituicdo serd calculado
mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as
opefagées internas a consumidor final na unidade
federada de destino, sobre a Dbase de céalculo
prevista neste protocolo, deduzindo-se, do valor
obtido, o imposto devido pela operacdo proépria do
remetente, desde que corretamente destacado no
documento fiscal.

Pardgrafo Unico. Na hipbtese de remetente optante
pelo regime tributdrio diferenciado e favorecido
de que trata a Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006, o valor a ser deduzido a titulo
de operacédo prépria observard o disposto na
regulamentacdo do Comité Gestor do Simples
Nacional.

A aliquota interna prevista para as mercadorias é no percentual de 18%
(dezoito por cento), nos termos do art. 42, inciso I, alinea ‘e¢” do RICMS/02.

Conveniente destacar que o regime de substituicdo tributaria disciplinado na
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 aplica-se em relagdo ao produto incluido em um
dos cadigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do referido Anexo, desde que integre
a respectiva descrigéo.
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Assim, estando o produto classificado no codigo da NBM/SH citado em
subitem ou item da referida Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-se na descri¢édo
contida neste mesmo subitem ou item, aplica-se o referido regime, ressalvadas as
hipbteses de inaplicabilidade da substituicdo tributaria previstas na legislacéo.

Ressalta-se, conforme expressa determinacdo constante do 8 3° do art. 12 da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, que as denominacGes dos capitulos da Parte 2 do
citado Anexo sdo irrelevantes para definir os efeitos tributarios, visando meramente
facilitar a identificacdo das mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria.

Repita-se, pela importéncia, que a aplicagdo da substituicdo tem por
condi¢Bes cumulativas: encontrar-se o codigo de classificacdo da mercadoria na tabela
da NBM listado em algum subitem na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02 e estar o
produto contido na descricdo do subitem da referida Parte 2 correspondente aquela
NBM, conforme explicitado nas respostas as Consultas de Contribuintes n.s 078/06 e
009/14, abaixo transcrita:. '

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 009/2014
PTA N°: 16.000497175-25 '

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - MANGUEIRAS

~“PARA USO EM ORDENHADEIRAS, SUAS PARTES E
PECAS - CLASSIFICACAO FISCAL - O regime de
substituicao tributaria previsto -no Anexo XV do
RICMS /02 aplica-se a mercadoria classificada em um
dos codigos da NBM/SH citados em subitem da Parte
2 do mesmo Anexo desde que se enquadre também na
réspectiva descricdo, sendo que as denominacoes dos
itens da referida Parte 2 sao irrelevantes para definir
os efeitos tributarios.

Assim, estando o cédigo NBM listado em algum subitem da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, passa-se a comparar a descricdo da mercadoria no respectivo
subitem da Parte 2, com a redacdo original da NBM.

Quando a descricdo da mercadoria relacionada no respectivo subitem
corresponder exatamente a redacdo da NBM, todos os produtos abrangidos pelo codigo
NBM previsto estdo abrangidos pela substituicdo tributaria.

Verificando-se que a descricdo da mercadoria é diferente da redacdo da
NBM, conclui-se que o legislador quis limitar o &mbito de aplicacdo da substituicéo
tributéria apenas a mercadoria descrita, ou seja, a substituicdo tributaria ndo atinge
todas as mercadorias classificadas no codigo. Encontra-se limitada aquela especificada.

Por consequéncia, a substituicdo tributaria aplica-se a qualquer produto
incluido num dos cddigos da Nomenclatura Brasileira de Mercadorias/Sistema
Harmonizado - NBM/SH relacionados na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, desde
que integre a respectiva descricao.

Importante destacar as regras de interpretacdo adotadas para a classificagdo
fiscal de mercadorias no Sistema Harmonizado (NESH), reproduzida a seguir:
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Regras Gerais para Interpretacao do Sistema
Harmonizado

A classificacdo das mercadorias na Nomenclatura rege-
se pelas seguintes regras:

1. Os titulos das Secoes, Capitulos e Subcapitulos tém
apenas valor indicativo. Para os efeitos legais, a
classificacao é determinada pelos textos das posicoes e
das Notas de Secdo e de Capitulo e, desde que nao
sejam contrarias aos textos das referidas posicoes e
Notas, pelas Regras seguintes:

2.a)Qualquer referéncia a um artigo em determinada
posicao abrange esse artigo mesmo incompleto. ou
inacabado, desde que apresente, no estado-€m que se
encontra, as caracteristicas essenciais do artigo
completo ou acabado. Abrange igualmentel o artigo
completo ou acabado, ou como tal considerado nos
termos das disposicoes prec‘edentes, imesmpo-que se
apresente desmontado ou ‘por montar. |

b)Qualquer referéncia a uma matéria em determinada

~posicao diz respeito'a essa matéria, quer em’ estado

puro, quer misturada ou associada a outras matérias.
Da mesma forma, qualquer referéncia a obras de uma
matéria’ determinada abrange as obras constituidas
inteira; ou parcialmente por essa matéria. A
classificacao destes produtos misturados ou artigos
compostos  efetua-se conforme os  principios
enunciados na Regra 3.

3.Quando pareca que a mercadoria pode classificar-se
em duas ou mais posicoes por aplicacao da Regra 2 b)
ou por qualquer outra razdo, a classificacdo deve
efetuar-se da forma seguinte:

a) A posicao mais especifica prevalece sobre as
mais genéricas. Todavia, quando duas ou mais
posicoes se refiram, cada uma delas, a apenas uma
parte das matérias constitutivas de um produto
misturado ou de um artigo composto, ou a apenas um
dos componentes de sortidos acondicionados para
venda a retalho, tais posicoes devem considerar-se, em
relacao a esses produtos ou artigos, como igualmente
especificas, ainda que uma delas apresente uma
descricdo mais precisa ou completa da mercadoria.

b) Os produtos misturados, as obras compostas de
matérias diferentes ou constituidas pela reuniao de
artigos diferentes e as mercadorias apresentadas em
sortidos acondicionados para venda a retalho, cuja
classificacao nao se possa efetuar pela aplicacao da
Regra 3 a), classificam-se pela matéria ou artigo que
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lhes confira a caracteristica essencial, quando for
possivel realizar esta determinacao.

c) Nos casos em que as Regras 3 a) e 3 b) nao
permitam efetuar a classificacdo, a mercadoria
classifica-se na posicao situada em ultimo lugar na
ordem numeérica, dentre as suscetiveis de validamente
se tomarem em consideracao.

4.As mercadorias que nao possam ser classificadas por
aplicacao das Regras acima enunciadas classificam-se
na posicdo correspondente aos artigos mais
semelhantes.

5. Além das  disposicoes  precedentes, .‘las
mercadorias abaixo mencionadas estdo sujeitas as
Regras seguintes:

a)Os estojos para aparelhos fotograficos, para
instrumentos musicais, 1 para armas, para
instrumentos--de“desenho, para joias e receptaculos
semelhantes, especialmente/ fabricados para |conterem
um artigo determinado ou um sortido, e suscetiveis de

—-um uso prolongado, quando apresentados..com os

artigos a/que se destinam, classificam-se com estes
ultimos, desde que sejam do tipo normalmente vendido
com tais artigos. Esta Regra; todavia, nado diz respeito
aos receptaculos/ que confiram ao conjunto a sua
caracteristica essencial.

b) Sem prejuizo do disposto na Regra 5 a), as
embalagens contendo mercadorias classificam-se com
estas ultimas quando sejam do tipo normalmente
utilizado para o seu acondicionamento. Todavia, esta
disposicao nao € obrigatoria quando as embalagens
sejam claramente suscetiveis de utilizacao repetida.

6.A classificacao de mercadorias nas subposicoes de
uma mesma posicao é determinada, para efeitos legais,
pelos textos dessas subposicoes e das Notas de
Subposicdo respectivas, assim como, mutatis
mutandis, pelas Regras precedentes, entendendo-se
que apenas sao comparaveis subposicoes do mesmo
nivel. Para os fins da presente Regra, as Notas de
Secao e de Capitulo sao também aplicaveis, salvo
disposicoes em contrario.

REGRAS GERAIS COMPLEMENTARES (RGC)

1. (RGC-1) As Regras Gerais para Interpretacdo do
Sistema  Harmonizado se aplicardao, "mutatis
mutandis", para determinar dentro de cada posicao ou
subposicao, o item aplicavel e, dentro deste ltimo, o
subitem correspondente, entendendo-se que apenas
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sdo comparaveis desdobramentos regionais (itens e
subitens) do mesmo nivel.

2. (RGC-2) As embalagens contendo mercadorias e
que sejam claramente suscetiveis de utilizacao
repetida, mencionadas na Regra 5 b), seguirao seu
proprio regime de classificacdo sempre que estejam
submetidas aos regimes aduaneiros especiais de
admissao temporaria ou de exportacdo temporaria.
Caso contrario, seguirao o regime de classificacao das
mercadorias.

REGRA GERAL COMPLEMENTAR DA TIPI (RGC/TIPI)

1. (RGC/TIPI-1)As Regras Gerais para Interpretacao do
Sistema  Harmonizado se aplicardo, - "mutatis
mutandis", para determinar, no ambito de cada codigo,
quando for o caso, o "Ex" aplicavel, entendendo-se que
apenas sao comparaveis..'Ex" <Iie um mesmo co6digo.

Menciona-se ndo haver controvérsia nos  presentes | autos | Sobre o
enguadramento do produto autuado na NBM/SH 40.09 (mangueiras hidraulicas).

A controveérsia-cinge-se ao enquadramento das demais mercadorias objeto
das exigéncias fiscais, as quais sédo enquadradas pelo Fisco na NBM 7307, listadas no
subitem.-18.1.52 da Parte 2/ do Anexo XV do RICMS/02, a seguir reproduzido,
conforme redacdo vigente no periodo autuado, e no item 52 do Anexo Unico do
Protocolo ICMSn.° 32/09.

A Impugnante, por sua vez, entende que tais mercadorias enquadram-se na
NBM/SH 8432.90.00 que corresponde a parte de pecas para maguinas e aparelhos de
uso agricola, horticola ou florestal (classificagéo fiscal para qual ndo ha previsdo de
aplicacdo de substituicdo tributaria e possui reducdo de base de célculo no operacao
propria do remetente) e que tal NBM nédo é alvo de substituigdo tributaria pelo
Protocolo ICMS n.° 32/09. Assim, recolheu corretamente o imposto para Séo Paulo.

Sustenta que vincula suas mercadorias a finalidade agricola e alerta que, em
consonancia com seu objeto social, a atividade principal da empresa é a “Fabricagdo
de maquinas e equipamentos para a agricultura e pecudria, pegas e acessorios, exceto
para irrigacdo” (CNAE principal da empresa junto a Receita Federal sob o n® 28.33-
0/00), sendo o CNAE secundario o de n°® 28.32-1/00 “Fabricagdo de equipamentos
para irrigagdo agricola, pegas e acessorios”.

Descreve as caracteristicas de seus produtos e afirma ser nitida sua
finalidade, de cunho estritamente agricola, sem destinacdo dubia que desague em
conclusdes de destinacdo para construgao civil, como supde o Fisco.

Acredita que a NCM que melhor representa seus produtos é a de n°
8432.90.00 e assevera que esta classificacdo ndo é aleatdria e atende aos critérios de
classificacdo previstos na RGI.

Invoca o principio da legalidade tributéria para dizer que o Protocolo ICMS
n.° 32/09 traz em seu anexo o rol de mercadorias que terdo o ICMS recolhido ao Fisco
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destinatario da mercadoria, dispondo, especificamente, sobre a substitui¢do tributaria
nas operacdes com materiais de construgdo, acabamento, bricolagem ou adorno, e
demonstra que se o contribuinte for fabricante ou comerciario de mercadorias que
envolvam construcdo civil, substituir-se-4 o Fisco responsavel pelo recolhimento,
deixando de ser o estado-origem para ser o estado-destinatario, sendo que no caso de
produtos com finalidade agricola o protocolo nada dispGe.

Frisa que os produtos por ela comercializados tém classificagdo fiscal que
se subsumem a NCM 84.32 da TIPI e as pecas comercializadas séo reveladas como

“partes” suscetiveis de uso agricola, ndo se tratando de “acessorios para tubos” que se
engquadram na NCM 7307.

Contudo, nédo € possivel acolher a tese de defesa.

O imposto exigido no lancamento em anélise refere-se as operagdes
subsequentes, cujos fatos geradores presumidos ocorreram no-territérig mineiro.
Portanto, ndo se discute o ICMS/operacao propria devido ao estado de Sao Paulo.

As classificacdo fiscal de mercadorias e matéria de competéncia-federal,
cabendo ao contribuinte promover a correta classificacdo’ das mercadorias que opera
com base nas regras gerais e notas explicativas ‘do sistema harmonizado - SH e nas
solugdes de consulta_apresentadas pela Receita Federal, o que ndo exclui-do Fisco
estadual, mediante -interpretagdo a legislacdo federal para efeitos de fiscalizagdo do
ICMS, a-prerrogativa para estabelecer a classificacdo fiscal caso se repute incorreta a
adotada pelo contribuinte. '

Destaca a Fiscalizacdo que, buscando dirimir a ddvida quanto aos
procedimentos ‘e classificagdo fiscal adotada, a Impugnante efetuou junto ao
DOLT/SUTRI/SEF/MG a Consulta de Contribuinte n.° 027/13, cuja resposta refor¢ou o
entendimento, defendido neste lancamento.

Relata a Fiscalizagdo que a Autuada, inconformada com a solucdo dada a
consulta por ela apresentada, simplesmente a desconsiderou, mantendo o0 mesmo
posicionamento e a mesma classificagdo fiscal anteriormente adotada, para 0s
documentos fiscais emitidos apos a publicacdo da resposta da referida consulta.

Assim, a Fiscalizacdo estadual efetuou o langamento.

Destaca a Fiscalizacdo que foi emitida, pela Impugnante, a nota fiscal
complementar de n.° 039.926 (fl. 27), na qual consta a NCM 7307.19.20 para as
mercadorias relacionadas na Nota Fiscal de n.° 39.663 de fls. 29/30 (NCM 8432.90.00).

A seguir, pela importancia para o caso em tela, serdo reproduzidos excertos
da resposta da Consulta de Contribuintes n.° 027/13:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 027/2013

PTA N°: 16.000457512-49

CONSULENTE: Metalquip Industria Metalurgica Ltda.
ORIGEM: Catanduva — SP

ICMS - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA -
APLICABILIDADE. A substituicao tributaria
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estabelecida no Anexo XV do RICMS/02 somente se
aplica ao produto que, cumulativamente, esteja
incluido num dos codigos da NBM/SH relacionados na
Parte 2 desse Anexo e integre a respectiva descricao,
independentemente do emprego que se venha a dar ao
produto, servindo as denominacoes dos itens da Parte
2 meramente para facilitar a identificacao das
mercadorias sujeitas a substituicao tributaria, sendo
irrelevantes para definir os efeitos tributarios, nos
termos do § 3°, art. 12, Parte 1 do mesmo Anexo.

EXPOSICAO:

A Consulente, sediada no Estado de Sao Paulo, tem
como atividade principal a fabricacdo de maquinas e
equipamentos para a agricultura e pecuaria, pecas e
acessorios, exceto para irrigacao --CNAE 2833-0/00 e
secundaria a fabricacao de equipamentos para
irrigacao agricola, pecas, e acessorios/- CNAE 2832-
1/00. - . '

Diz que comercializa com' contribuintes situados em

—.minas gerais os seguintes produtos: partes e pecas de

maquinas e implementos agricolas, que consistem
em conexoes hidraulicas para implementos, tais
como colheitadeiras, plantadeiras, arados,
grades, etc., classificados no cédigo 8432.90.90 da
NBM/SH; e acessoOrios para tubos (inclusive unioes,
cotovelos, luvas ou mangas) de ferro fundido, ferro
ou aco, classificados no coédigo 7307.19.90 da
NBM/SH, com emprego na linha
automotiva/industrial e nao em maquinas e
implementos agricolas.

Aduz que os arts. 150, § 7° e 155, § 2°, inciso XII,
alinea “b”, da Constituicaio Federal de 1988
estabelecem que cabera a Lei Complementar dispor
sobre substituicao tributaria. Por seu turno, os arts. 6°
e 9° da Lei Complementar n°® 87/96 determinam que,
em relacdo a operacado interestadual, a substituicao
tributaria depende de acordo especifico celebrado entre
os Estados da Federacao.

Cita que o Convénio ICMS 81/93, que determina as
regras basicas da substituicdo tributaria em nivel
nacional, especificamente a sua clausula segunda,
estabelece que somente pode ocorrer cobranca quando
houver acordo especifico entre os Estados, para aquele
produto e naquela operacao.

Alega que os Estados de Sao Paulo e Minas Gerais
possuem varios acordos entre convénios e
protocolos, mas nenhum traz a obrigatoriedade de
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substituicao tributaria para o seu produto
classificado no coédigo 8432.90.90 da NBM/SH.

Afirma que a fiscalizacao de Minas Gerais alega que
o seu produto nao deveria ser enquadrado na
subposicao 8432.90.90 da NBM/SH, mas, sim, no
codigo 7307.19.90 e, assim, estaria sujeito ao
regime de substituicdo tributaria, com base na
legislacao interna deste Estado e no Protocolo
ICMS 32/09, que trata de materiais de construcao,
acabamento, bricolagem ou adorno e nao agricola,
que é a destinacao que da aos seus produtos.

Acrescenta que o Fisco do Sado Paulo, por meio .do
Decreto Normativo CAT 12/2009, deixou explicito que
nao € apenas a classificacao fiscal que deve prevalecer,
mas também a descricao e finalidade do produto.

Informa que no Estado.de Sao Paulo; seus |produtos
nao estao sujeitos.a substituicao tributaria. |,

Com duvida 'sobre a interpretacao da legislacao
tributaria, formula a presente CONSULTA.

"CONSULTA:

Os produtos de ' fabricacao da Consulente
classificados nos coédigos 8432.90.90 e 7307.19.00
da NBM/SH - conexoes hidraulicas de alta pressao,
projetados, elaborados e fabricados de acordo com
especificacoes das induastrias de maquinas e
implementos agricolas, estao sujeitos a
substituicao tributaria nas operacoes com
empresas sediadas em Minas Gerais, mesmo que os
itens nao sejam utilizados, em momento algum, na
construcao civil, mas, sim, em revendas e oficinas
de maquinas e equipamentos agricolas?

RESPOSTA:

Preliminarmente, esclareca-se que a fiscalizacao do
ICMS, em conformidade com o art. 188 do RICMS/02,
compete aos orgaos proprios da Secretaria de Estado
de Fazenda Estadual e, para efeitos desta fiscalizacao,
é considerada como subsidiaria a legislacao
tributaria federal, nos termos do art. 196 do mesmo
Regulamento.

Portanto, no ambito do exercicio de sua competéncia
de fiscalizar o ICMS, ao Fisco Estadual cabe aplicar e
interpretar a legislacao estadual relativa ao imposto e,
também, a legislacao federal aplicavel.

Desse modo, ao Fisco Estadual compete, no caso
concreto e para efeitos de fiscalizacao do imposto
estadual, verificar a correta classificacao da
mercadoria na NBM/SH, interpretando a legislacao

22

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

22.395/17/3%

federal e observando, especialmente, o disposto nas
Regras Gerais de Interpretacao e nas Notas
Explicativas do Sistema Harmonizado, bem como
as Solucoes de CONSULTA da Receita Federal do
Brasil sobre classificacao de mercadorias. Nesse
sentido, pode o Fisco Estadual discordar da
classificacao efetuada pelo contribuinte.

Feito esse esclarecimento, passa-se a resposta do
questionamento formulado.

O sujeito passivo por substituicio observara as
normas da legislacao da unidade da Federacao de
destino da mercadoria, conforme dispoe a Clausula
oitava do Convénio ICMS 81, de 10 de setembro de
1993, que estabelece normas gerais a serem
aplicadas a regimes de substituicao tributaria.

Destaque-se que a, substituicdao tributaria,
disciplinada no Anéxo XV do RICMS/02, aplica-se
em relacdo a qualquer produto incluido em um dos
codigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do

— referido Anexo, desde que integre a respectiva

descricao. Logo, estando o produto classificado no
codigo da NBM/SH citado em subitem da referida
Parte 2 e, cumulativamente, enquadrando-se na
descricao contida ‘neste mesmo subitem, aplica-se
o referido regime.

Importa ressaltar, ainda, que a sujeicao ao regime
de substituicao tributaria independe do emprego
que se venha a dar ao produto, servindo as
denominacoes dos itens da Parte 2 meramente para
facilitar a identificacdo das mercadorias sujeitas a
substituicao tributaria, sendo irrelevantes para
definir os efeitos tributarios, nos termos do § 3°,
art. 12, Parte 1 do mesmo Anexo XV.

Constata-se nao haver duavidas quanto a aplicacao
da substituicdo tributaria relativamente aos
acessoOrios para tubos (inclusive unides, cotovelos,
luvas ou mangas) de ferro fundido, ferro ou aco,
classificados na subposicio 7307.19.90 da
NBM/SH, relacionados no subitem 18.1.52, Parte 2,
do Anexo XV do RICMS/02, independentemente do
emprego que lhes venha a ser dado pelo
destinatario.

Dessa forma, estando situada em unidade da
Federacao signataria de protocolo celebrado com
Minas Gerais para a instituicao de substituicao
tributaria, nas remessas dessas mercadorias par
estabelecimento de contribuinte deste Estado,
a Consulente é responsavel, na condicao de sujeito
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passivo por substituicao, pela retencao e pelo
recolhimento do ICMS devido nas operacoes
subsequentes, por forca do disposto no art. 12,
Parte 1, Anexo XV do RICMS/02 e na Clausula
primeira do Protocolo ICMS 32/09.

A questao, portanto, resume-se a verificar se as
demais mercadorias, aquelas que a Consulente
classifica no coédigo 8432.90.90 da NBM/SH,
também estao sujeitas ao regime de substituicao
tributaria.

De acordo com o inciso II das Consideracoes Gerais
referente a Secao XVI, contidas nas Notas
Explicativas do  Sistema  Harmonizado - de
Designacao e de Codificacao de Mercadorias -
NESH, somente as partes reconheciveis como
exclusiva ou principalmenté concebidas para uma
maquina ou aparelho determinado ou para varias
maquinas ou aparelhos . compreendidos na mesma
posicao (mesmo | nas posicoes 84.79 ou 85.43)
classificam-se na|posicao correspondente a esta ou

~a estas maquinas.

Nesse sentido, a NESH cita como exemplo de partes
das maquinas, aparelhos ' ou instrumentos da
posicio 84.32, os rabos de charrua, vigas-mestras
de armacoes, relhas, aivecas e discos de arado e
charrua' (incluidas as relhas, aivecas e discos
diamantados); ferramentas e dentes (mesmo
flexiveis) de escarificadores, cultivadores (incluidos
os vibrocultores) ou extirpadores; dentes,
tambores, rodas denteadas e discos de grades ou de
pulverizadores; cilindros, segmentos e elementos
de rolos; mecanismos distribuidores de
espalhadores de adubos ou de fertilizantes,
semeadores, plantadores ou transplantadores,
relhas, dentes e discos de enxadas ou de
sachadores.

Desse modo, percebe-se que as mercadorias
fabricadas pela Consulente nao sao consideradas
como partes exclusivas de maquinas, mas, sim,
partes e acessorios de uso geral, dentre os quais se
enquadram os artefatos das posicoes 73.07, 73.12,
73.15, 73.17 ou 73.18, bem como os artefatos
semelhantes de outros metais comuns, como o
ferro fundido, o ferro e aco, cobre, niquel,
aluminio, chumbo, zinco, estanho, tungsténio
(volframio), etc, conforme Nota 2, alinea “a”, da
Secao XV da TIPI.

Conforme disposto na alinea “g” da Nota 1 da
Secao XVI, estao excluidos da referida Secao as
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partes e acessorios de uso geral, na acepcao da
Nota 2 da Secao XV, de metais comuns (Secao XV),
e os artefatos semelhantes de plasticos (Capitulo

39).
Desse modo, as mercadorias que a Consulente
classifica no coédigo 8432.90.90 da NBM/SH

nao podem ser classificadas na posicao 84.32
correspondente as maquinas e aparelhos de uso
agricola, horticola ou florestal, para preparacao ou
trabalho do solo ou para cultura, pois, como visto,
sao consideradas partes e acessorios de uso geral,
e, como tais, devem ser classificadas na posicao
73.07 da NBM/SH, estando, assim, sujeitas ao
regime de substituicao tributaria por estarem
relacionadas no subitem 18.1.52, Parte 2, do Anexo
XV do RICMS/02, bem como no Anexo unico do
Protocolo ICMS 32/09.

Cabe salientar/ " todavia, | que €| de |eXclusiva
responsabilidade | do contribuinte a correta
classificacdo e enquadramento dos seus produtos na
~codificacdo da Nomenclatura Comum do Mercosul -
NCM. Caso persistam'davidas quanto as classificacoes
elas descricoes que tém por origem normas federais,
devera a Consulente dirigir-se a Receita Federal do
Brasil, ;por ser o 6rgac competente para dirimi-las.

Por fim, se da solucdo dada a presente consulta

resultar imposto a pagar, este podera ser recolhido

sem’ a' incidéncia de penalidades, observando-se o

- prazo de 15 (quinze) dias contados da data em que a
consulente tiver ciéncia da resposta, desde que o prazo
normal para seu pagamento tenha vencido
posteriormente ao protocolo desta consulta, observado
o disposto no art. 42 do RPTA/MG, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08.

DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 28 de fevereiro de 2013.

Vale dizer que a classificacao fiscal de mercadorias € realizada com base na
NCM — Nomenclatura Comum do Mercosul que é composta de codigo de oito digitos e
foi estabelecido pelo Governo do Brasil para identificar a natureza das mercadorias e
promover o desenvolvimento do comércio internacional, além de facilitar a coleta e
anélise das estatisticas do comércio exterior.

Foi adotada, a partir de janeiro de 1995, pelos paises membros do Mercosul
em uma estrutura de codigos com descricdo de caracteristicas especificas de um
produto identificando sua origem, materiais que o compde e a sua aplicacdo, tendo
como base o SH (Sistema Harmonizado de Designacédo e Codificagdo de Mercadorias),
que por sua vez, consiste em método internacional de classificacdo de mercadorias
baseado em estrutura de codigos e suas respectivas descri¢des e tem por finalidade a
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padronizacdo da classificacdo das mercadorias de modo a se obter a perfeita
identificacdo da mercadoria e o correto enquadramento tributario.

O Regulamento do ICMS deste estado, RICMS/02, adota o sistema
NBM/SH em sua legislacédo para definicdo de regimes de substituicdo tributaria, e nos
termos do art. 3° do Decreto Federal n.° 8.950/16, a NBM ¢ constituida pela
Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Como destacado na resposta de consulta de contribuinte acima transcrita, de
acordo com o inciso Il das Consideracdes Gerais referente a Secdo XVI, contidas nas
Notas Explicativas do Sistema Harmonizado de Designacdo e de Codificacdo de
Mercadorias - NESH, somente as partes reconheciveis como exclusiva ou
principalmente concebidas para uma maquina ou aparelho determinado ou para vérias
maquinas ou aparelhos compreendidos na mesma posicdo (mesmo nas posices 84.79
ou 85.43) classificam-se na posi¢do correspondente a esta ou a estas maquinas, o que
ndo é o caso das mercadorias autuadas que ndo se enquadram como de uso exclusivo
ou principalmente concebidas para uma méaquina.

Vale destacar que de acordo com o item 1 constante das regras de
interpretacdo adotadas para a classificacdo | fiscal de mercadorias no Sistema
Harmonizado (NESH), para os efeitos’ legais,. a classificacdo da mercadoria" é
determinada pelos textos das posicOes e das notas de secdo e de capitulo, desde que ndo
sejam contrarias aos textos das referidas posi¢oes e notas, pelas regras que sdo, também
acima, elencadas; i i

Nesse sentido, convém' destacar que-consta do catdlogo de produtos da
empresa autuada (fl. 18 - midia eletrénica de fl. 21), a aplicacdo do produto Engate
Rapido Hidraulico como “Desenvolvimento para aplica¢des no setor agricola podendo
também ser utilizado em-equipamentos industriais. ”

Consta, também, do referido catélogo, a informagdo de que o publico dos
produtos-comercializados pela Impugnante os profissionais da area de conexdes
hidraulicas.

Verifica-se que os destinatarios das mercadorias autuadas exercem
atividades econémicas diversas, conforme a seguir exemplificado, o que corrobora a
alegacdo de que os produtos autuados ndo se caracterizam como exclusivos ou
principalmente concebidos para uma maquina ou aparelho determinado:

- ALTERNATIVA BORRACHAS E FERRAMENTAS LTDA - EPP
(4744-0/01 - Comércio varejista de ferragens e ferramentas/4663-0/00 - Comércio
atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial; partes e pecas);

- JULIO CESAR SERAFIM CPF 992.342.706-49 — ME (4530-7/03 -
Comeércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores);

- BRASIL BORRACHAS LTDA — EPP (4744-0/01 - Comércio varejista de
ferragens e ferramentas/3314-7/13 - Manutencdo e reparacdo de maquinas-ferramenta);

- HENNINGS VEDACOES HIDRAULICAS LTDA (4530-7/03 -
Comeércio a varejo de pecas e acessorios novos para veiculos automotores);
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- HIDRAU MAQUINAS MANGUEIRAS E CONEXOES LTDA (4689-
3/99 - Comércio atacadista especializado em outros produtos intermediarios nao
especificados anteriormente/2812-7/00 - Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, pecas e acessorios, exceto valvulas);

- MOVIMOC AUTOMAGCAO INDUSTRIAL LTDA — EPP (4663-0/00 -
Comércio atacadista de maquinas e equipamentos para uso industrial, partes e
pecas/2869-1/00 - Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso industrial
especifico ndo especificados anteriormente, pecas e acessorios).

Destaca-se, ainda, a descricdo das mercadorias objeto das exigéncias em
exame: TEE, fémea para engate, macho para engate, adaptadores, emenda hidraulica,
cotovelo, unido dupla, engates, tampao, capas para mangueiras, capas prensadas nlple
dentre outras.

Verifica-se, portanto, que as mercadorias autuadas nao sdo consideradas
como partes exclusivas de maquinas, mas, sim, partes e acessorios de uso geral, dentre
0s quais se enquadram os artefatos da posicao 73.07: '

Conforme disposto na alinea g’ da Nota 1 da Secio X VI, estdo|excluidos
da referida Segdo as partes e acessorios de uso geral, na;acepcdo da Nota 2 da Segdo
XV, de metais comuns (Se(;ao XV), e os artefatos semelhantes de plastlcos (Capitulo
39).

. Desse’ modo, pelas provas dos autos, as mercadorias que a Impugnante
classifica no codigo 8432.90.90 da/NBM/SH nado_podem ser classificadas na posicao
84.32, pois sdo consideradas partes e acessorios de uso geral, e, como tais, devem ser
classificadas na’ posicdo 73.07 da NBM/SH, estando, assim, sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria por estarem relacionadas no subitem 18.1.52, Parte 2, do Anexo
XV do RICMS/02, bem €omo no Anexo Unico do Protocolo ICMS 32/09.

A Impugnante alega, também, que ndo atua na area de construgdo civil,
bastando verificar que seu contrato social.

Porém, conforme mencionado, € irrelevante para determinacdo da
substituicdo tributaria a finalidade para a qual a mercadoria foi produzida, bastando que
0 produto esteja incluido em um dos codigos da NBM/SH relacionados na Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02 e esteja enquadrado na descricdo contida neste mesmo
subitem, pois nos termos do 8 3° do art. 12 da Parte 1 do citado anexo, as
denominacdes dos itens da Parte 2, como é o caso do item 18 (Material de Construcdo,
Acabamento, Bricolagem ou Adorno), destinam-se meramente para facilitar a
identificacdo das mercadorias, sendo irrelevantes para definir efeitos tributarios,
ficando a incidéncia do regime de substituicdo tributaria independente do emprego que
venha a ser dado ao produto.

A Impugnante sustenta que a classificacdo fiscal das mercadorias na NCM
8432.90.00 segue os exatos termos das Regras Gerais de Interpretacdo do Sistema
Harmonizado, e corresponde ao ultimo lugar na ordem numérica da posicao,

observando o que determina a alinea “c” da Regra 3, segundo a qual nos casos em que
as regras 3 “a” e 3 “b” ndo permitam a classificagdo fiscal, a mercadoria classifica-se
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na posicdo situada em ultimo lugar na ordem numérica, dentre as suscetiveis de
validamente se tomarem em consideragéo.

REGRA 3

Quando pareca que a mercadoria pode classificar-se
em duas ou mais posicoes por aplicacao da Regra 2 b)
ou por qualquer outra razado, a classificacao deve
efetuar-se da forma seguinte:

a) A posicao mais especifica prevalece sobre as mais
genéricas. Todavia, quando duas ou mais posicoes se
refiram, cada uma delas, a apenas uma parte das
matérias constitutivas de um produto misturado ou de
um artigo composto, ou a apenas um- dos
componentes de sortidos acondicionados para venda a
retalho, tais posi¢coes devem considerar-se, em relagao
a esses produtos ou artigos, como igualmente
especificas, ainda que-, uma delas apresente uma
descri¢cao mais.precisa ou, completa da mercadoria.

b) Os produtos misturados, as obras compostas de
~ matérias diferentes ‘ou constituidas pela reuniao de
“artigos diferentes e as mercadorias apresentadas em

sortidos ;acondicionados para venda a retalho, cuja

classificacado nédo se possa efetuar pela aplicacdo da

Regra 3 a),classificam-se pela matéria ou artigo que

lhes confira a caracteristica essencial, quando for

possivel realizar esta determinacao.

. ¢) Nos /casos em que as Regras 3 a) e 3 b) nao

_-~ permitam efetuar a classificacdo, a mercadoria
classifica-se na posicado situada em ultimo lugar na
ordem numeérica, dentre as suscetiveis de validamente
se tomarem em consideracao.

No entanto, é importante ater-se a resposta dada a prépria Impugnante
na consulta por ela formulada (Consulta de Contribuinte n.° 027/13) pela qual lhe é
orientado que, “as mercadorias que a Consulente classifica no codigo 8432.90.90 da
NBM/SH ndo podem ser classificadas na posi¢édo 84.32 correspondente as maquinas e
aparelhos de uso agricola, horticola ou florestal, para preparacéao ou trabalho do solo
ou para cultura, pois, como visto, sdo consideradas partes e acessorios de uso geral, e,
como tais, devem ser classificadas na posicdo 73.07 da NBM/SH, estando, assim,
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria por estarem relacionadas no subitem
18.1.52, Parte 2, do Anexo XV do RICMS/02, bem como no Anexo Unico do Protocolo
ICMS 32/09”. Assim, por tratar-se de produtos destinados a uso geral, considera-se
inaplicavel a citada alinea “c” da Regra 3 das Notas Explicativas do Sistema
Harmonizado — NESH.

A alegacdo da Defendente de que consta no Anexo do Protocolo ICMS n.°
32/09 que sO estdo sujeitas a substituicdo tributaria as operacbes com materiais
destinados a construcdo, acabamento, bricolagem ou adorno, o que ndo é o caso dos
produtos por ela comercializados, ndo tem o condao de afastar as exigéncias fiscais.
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Conforme relatado, as mercadorias objeto das exigéncias em exame
encontravam-se listadas na Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, no periodo autuado,
nos seguintes subitens 18.1.52 (NCM 7307) e 18.1.16 (NCM 4009).

Verifica-se que consta do Anexo Unico apenas em relagdo as mercadorias
autuadas enquadradas na NCM 40.09 a observacdo de que os produtos sdo “para uso
na construcdo civil ",

Contudo, na legislagdo mineira ndo foi eleita esta destinacdo das
mercadorias para fins de aplicagcdo da substituicdo tributaria conforme subitem 18.1.16
acima reproduzido.

Por forca da Clausula Oitava do Convénio ICMS n.° 81/93, que estabelece
normas gerais a serem observadas a regimes de substitui¢do tributaria, o sujeitopassivo
por substituicdo observara as normas da legislacdo da unidade da Federacdo de destino
da mercadoria.

Todavia, a apuracdo do ICMS/ST exigido merece reparo no |tocante--a
apropriacdo do ICMS devido na operagdo propria. .

Conforme se verifica dos demonstrativos de apuracdo do ICMS/E T| por ter
a Impugnante considerado .que as mercadorias objeto das exigéncias (NBM/SH
conforme Fisco 7307) enquadravam-se’ na NBM/SH, 8432.90.00 aplicou para a
apuracdo do ICMS/operacdo propria, devido para o'estado de S&o Paulo, a reducéo da
base de calculo do imposto prevista no Convénig ICMS n2-52/91, entendendo que tais
itens sdo destinados exclusivamente para uso agricola (vide notas fiscais de fls. 31/34).

Observa-se gue a Fiscalizacdo, ao apurar o ICMS/ST exigido em relacdo as
operacdes subsequentes ocorridas neste estado, abateu o ICMS/operacdo prépria
(devido para o estado de S&o Paulo) destacado nos documentos fiscais emitidos para a
Impugnante (ou seja, considerou o ICMS devido na operacdo propria com a aplicacao
da redugdo da base de calculo do imposto).

E nos termos do art. 20, inciso |, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, o
imposto a recolher a titulo de substituicdo tributaria serd em relacdo as operacdes
subsequentes, o valor da diferenca entre o imposto calculado mediante aplicacéo da
aliquota estabelecida para as operacdes internas sobre a base de calculo definida para
a substituicdo e o devido pela operacdo propria do contribuinte remetente.

Depreende-se, do dispositivo legal em exame, que devera ser utilizado
como deducdo na apuracdo do ICMS/ST devido a este estado, o valor do imposto
devido na operacdo préopria do Contribuinte remetente.

Dessa forma, o ICMS/operacdo propria a ser abatido no calculo do
ICMS/ST deve ser aquele efetivamente devido para o estado de S&o Paulo,
desconsiderando a reducdo da base de célculo aplicada indevidamente pela Autuada,
conforme acusa a Fiscalizagéo.

Esta parcela do ICMS/operacdo propria ndo destacada nas notas fiscais
objeto deste langamento podera ser exigida pelo Fisco paulista, sujeito ativo da
obrigagdo tributaria, pessoa juridica de direito publico titular da competéncia para
exigir o seu cumprimento.
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Assim, deve ser deduzido na apuracdo do ICMS/ST, em relacdo as
mercadorias enquadradas pelo Fisco na NBM/SH 7307, o ICMS/operagdo propria
devido para o estado de S&o Paulo com a aplicacdo da aliquota interestadual sobre o
valor total das mercadorias, nos exatos termos do disposto no art. 20, inciso I, da Parte
1 do Anexo XV do RICMS/02.

Portanto, corretas, em parte, as exigéncias fiscais de ICMS/ST e da Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11, c/c 0 82°, I, da Lei n.° 6.763/75.

Correta a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n.°
6.763/75, em relacdo as operacdes para as quais ndo houve retencao/recolhimento do
ICMS/ST:

Art. 55 - As multas para as quais se adotardo |os
critérios a que se referem os incisos II.a IV |do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acohértar a, operacdo op a préstacao,
ainda que fpm/ virtude de | incorreta aplicagdo de
diferimento, suspensao, isencéao u n&ao

. incidéncia, a base de | calculo previista® mna

“legislacdp, /relatiivamente a prestacdo-ou operacio
prépria ou /a substituicgdo tributdria - 20% (vinte
por cento) do valor da base de-calculo;

Verifica-se que também esta correta a citada Multa Isolada prevista no art.
55, inciso XXXVII da Lei n. 6.763/75 em relacdo as operacbes para as quais a
Impugnante recolheu o ICMS/ST devido, mas ndo consignou a base de céalculo nas
notas fiscais emitidas. -

A infracdo encontra-se plenamente caracterizada nos termos do disposto no
art. 32,inciso I, da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02:

Subsecdo V Das Obrigagdes Acessdrias

Art. 32. 0O sujeito passivo por substituicéo
devera indicar, nos campos préprios da nota
fiscal emitida para acobertar a operacgcdo por ele
promovida, além dos demais requisitos exigidos:

I - a Dbase de calculo do ICMS retido por
substituicdo tributaria;

A multa isolada foi corretamente majorada em 50% (cinquenta por cento)
no periodo de 16 de maio de 2012 a 06 de outubro de 2015, e em 100% (cem por
cento) no periodo de 07 de outubro de 2015 a 31 de dezembro de 2015, em razdo da
constatacdo de reincidéncias conforme determina o art. 53, 88 6° e 7° da Lei n.°
6.763/75:

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
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infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo

de revelia, ou contados da data da deciséao
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

§ 7° - A constatacgao de reincidéncia,

relativamente as infracdes que Jj& ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e

55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que sera majorada em 50% (cinquenta - por
cento), na primeira reincidéncia, e em-100% (cem

por cento), nas subsequentes.

Conforme consta as fls. 41/47 e 144, foram as séguintes autuacoes (jue
fundamentaram a majoracao da multa isolada: : !

- PTA n.° 04.002232331-13: Penalidade [lsolada’ exigida prevista no art. 55, inciso
XXXVII, da Lei n® 6.763/75. Data de reconhecimento da mfragao anterior em
16/05/12 (pagamento do crédito trlbutarlo)

- PTA n.° 04.002266211-49: Penalidade Isolada exigida“ prevista no art. 55, inciso
XXXVII, dal Lei n® 6.763/75. Data de reconhecimento da infracdo anterior em

07/10/15 (pagamento do crédito tributario).

Né&o se verifica aqui-a arguicdo de confisco na atual cobranca, porquanto o
presente. Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais encontra-se o Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento a teor do art. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08 e art. 182 da Lei n.° 6.763/75, que assim determina:

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicagdo da equidade.
A teor dos dispositivos acima transcritos, resta claro que ndo se configura
qualquer ilegalidade a cobranga das multas, nos moldes e nos valores previstos.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. Ainda, em preliminar, a
unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar
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parcialmente procedente o lancamento para que seja deduzido na apuragdo do
ICMS/ST, em relacdo as mercadorias enquadradas pelo Fisco na NBM/SH 7307, o
ICMS/operagéo prépria devido para o estado de S&o Paulo com a aplicacdo da aliquota
interestadual sobre o valor total das mercadorias, nos termos do disposto no art. 20,
inciso | da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Eder Sousa.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Cinara Lucchesi
Vasconcelos Campos e Luiz Geraldo de Oliveira.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor,

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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