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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - BASE DE CALCULO -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. Imputacdo fiscal de |falta de
recolnimento do ICMS, incidente, nas. prestacbes de' servicos - de
comunicacdo/telecomunicacdo relativas as ativacGes de recargas -virtuais,
promovidas pela- Impugnante acobertadas por nota fiscal de servico de
telecomunicagdo 'sem o destaque do ICMS devido. Razdes de defesa insuficientes
para alteracdo do lancamento. Infracdo caracterizada. Corretas as exigéncias de
ICMS e das'Multas de Revalidacdo e Isolada capituladas na Lei n.° 6.763/75,
respectivamente, nos arts. 56, inciso 11 e 55, inciso XXXVII.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa o presente lancamento acerca da imputacdo fiscal de falta de
recolhimento do ICMS, no periodo de 1° de setembro a 31 de dezembro de 2012, em
decorréncia de prestacOes de servico de telecomunicacGes relativas a recargas pre-
pagas de telefonia mével com a emissdo de documentos fiscais sem destaque da base
de calculo e do imposto.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts.56, inciso Il e 55, inciso XXXVII.

O contribuinte Oi Movel S/A foi incluido como coobrigado em face do
disposto nos arts. 129 e 132 do Caodigo Tributario Nacional, uma vez que a sua
responsabilidade solidaria decorre da incorporacdo da TNL PCS S/A efetivada em
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 1 de fevereiro de 2014.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Coobrigada Oi Movel, sucessora por incorporacdo da TNL
PCS S/A apresenta, tempestivamente e por procuradores regularmente constituidos,
Impugnacéo as fls. 98/106, em sintese, aos argumentos seguintes:

- a autuacdo deve ser cancelada, uma vez que as notas fiscais autuadas
referem-se a mera remessa a intermediarios, ndo configurando, portanto, operacdes
sujeitas ao ICMS. Apenas quando os créditos de recargas pré-pagos sao ativados é que
0 ICMS é recolhido, mediante a emissdo de nota fiscal com o devido destaque do
imposto - tal como é feito;

- 0s proprios Fiscais estdo cientes e deixam claro que o fato gerador do
imposto ocorre quando da ativacdo no aparelho do usuario da recarga pré-paga,
cabendo o imposto ao Estado onde o aparelho celular estiver habilitado. Assim, no ato
de remessa das “fichas, cartbes ou assemelhados”, ndo ha-qualquer incidéncia
tributéria, isto é, trata-se de mero registro contabil da disponibilizacao de créditos aos
intermediarios que realizam a distribui¢do das recargas aos seus clientes;

- e foi justamente esse 0 procedime'nto adotado;

- as notas fiscais autuadas, emitidas para “Clientes Diversos” - que, nesse
caso, sdo distribuidores de recargas de créditos, ‘bem como para a M4 Produtos e
Servicos, Telemar Norte Leste e TNL PCS S/A, ndo contém informacdes sobre a base
de calculo, tampouco sobre o imposto devido, tendo em vista que, de acordo com a
sistematica do art. 41 do Anexo IX do RICMS/02, o-ICMS é devido no momento da
efetiva disponibilizacéo do servico de telecomunicacéo ao Usuério;

] - como exemplo; confira-se fragmento do contrato celebrado com C&A
Modas, que deixa-claro-o.contrato de intermediacéo existente entre as empresas;

-/0u seja, as notas fiscais autuadas, emitidas para “Clientes Diversos”, M4
Produtos € Servicos, dentre outras, sdo documentos expedidos, na forma do art. 41, 81°,
I do Anexo IX do RICMS/02, unicamente para registrar contabilmente a
disponibilizacdo aos intermediarios, de forma virtual e online, as informacdes
necessarias para a distribuicdo das recargas;

- tanto é assim que, para fins de controle interno, todas as notas emitidas
para os “Clientes Diversos” e para a TNL PCS S/A e Telemar Norte Leste estdo
corretamente identificadas no sistema da Empresa;

- por isso, a premissa utilizada pela Fiscalizacdo ndo se sustenta, pois as
notas fiscais autuadas ndo sdo “notas fiscais globais de ativacdo” (se fossem, de fato,
deveriam ter sido tributadas). Na verdade, as notas fiscais autuadas, que o Fisco chama
de “notas fiscais globais”, séo documentos emitidos exclusivamente para registrar a
disponibilizagédo das recargas aos intermediarios;

- em verdade, as notas fiscais autuadas sequer precisariam ter sido emitidas,
pois tal operacdo ndo se sujeita ao crivo do Fisco estadual. A intermediacdo das vendas
encontra-se na esfera de fiscalizagdo da Fazenda municipal, por se tratar de servico;
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- sd0 duas as razbes que vislumbradas para que o Fisco fizesse o
langcamento: (1%) os Fiscais teriam tomado as notas fiscais autuadas (série U4) como
sendo notas fiscais de ativacao dos créditos de recarga - contudo, tais notas guarnecem
a simples operacdo de remessa aos intermediarios, a qual ndo sujeita ao ICMS; (2?) a
Impugnante tinha por conduta tributar a operacdo de remessa aos intermediarios, tendo
alterado o seu procedimento;

- a partir de setembro de 2012, passou por um periodo de transi¢do, quando,
gradualmente as notas fiscais que resguardam a operacao de remessa aos intermediarios
foram deixando de ser emitidas com destaque do imposto, hip6tese em que
paralelamente o imposto passou a ser destacado quando da emissédo da nota fiscal de
ativacdo dos créditos de recarga;

- ja a partir de outubro de 2012, todas as recargas pré-pagas passaram-a ser
tributadas no momento da ativacdo, sendo que os valores contabeis das notas fiscais|de
remessa ndo compuseram a base de calculo de ICMS, pelos metivos ja explicados;

- em sintese: os créditos de recarga autuados n@ momento de s a remessa
aos intermediarios foram devidamente tributados no momento de sua ati acéo pelo
usuario, a medida que era reconhecido 0 formato de sua utilizacéo, em conformidade
com o art. 41 do Anexo 1X do RICMS/02, alterado, pelo Decreto 45.552,;

- todas as operagBes foram devidamente registradas em seus livros fiscais,
permitindo-ao Fisco verificar'a regularidade da trlbuta(;ao do servico de comunicacao
prestado mediante recargas pré-pagas;

- no periodo autuado, apurou uma-base de célculo decorrente de ativacfes
de recargas pré-pagas muito superior;ao valor autuado pelo Fisco, comprovando, assim,
a regularidade da sistematica adotada, bem como a total improcedéncia da presente
autuacao fiscal; S

- como as notas fiscais autuadas correspondem a operagdo contébil de
registro da disponibilizacdo virtual das recargas pré-pagas aos seus intermediarios, ndo
pode ser exigido o destaque de base de calculo e de ICMS nessas notas fiscais, uma vez
que néo se trata de prestacdo de servi¢o de comunicacao;

- a emissdo dessas notas fiscais é até mesmo dispensavel, ja que, nos termos
do contrato, trata-se de servico de intermediacdo de venda, consistente na mera
arrecadacdo e repasse dos valores recebidos pela venda de créditos, por meio da
capilaridade dos intermediérios junto aos usuarios da Impugnante;

- a pratica de emissdo dessas notas fiscais advém da antiga necessidade de
transporte dos cartdes de recarga, quando eles eram fisicos e era preciso passar pelo
controle de barreira, apresentando a documentacéo fiscal acobertadora da mercadoria;

- atualmente, como todos os créditos de recarga séo virtuais, e somente sdo
transferidos no momento de aquisicdo pelo usuario, torna-se desnecessaria a emissao
de nota fiscal para os intermediarios;

- nesse ponto, certamente a operacdo da Impugnante deve ser ajustada para
retirar 0 excesso existente, qual seja, de emitir nota fiscal despicienda;
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- as notas fiscais de ativacdo, emitidas quando da ativacdo da prestacdo do
servico de comunicacdo, por meio da utilizacdo dos créditos multiuso, contém,
corretamente, as informacdes acerca da base de célculo e o destaque o ICMS devido;

- como nédo ha o descumprimento da obrigacdo acessoria apontada, deve ser
declarada indevida a multa isolada cominada.

Ao final, pede a procedéncia da impugnacdo, com 0 consequente
cancelamento de todo credito tributario ou, sucessivamente, a exclusdo da multa
isolada aplicada, haja vista a inexisténcia de descumprimento de obrigacao acessoria.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 222/229, contrariamente ao alegado na defesa
resumidamente, aos fundamentos que seguem: =

- a Impugnante tenta desqualificar a autuagdo sob o argumento principal de
que as notas fiscais autuadas ndo diriam respeito a prestacbes de servicos de
comunicacdo, mas apenas a operacdes de cwculagao de mercadorias na mod alidade de
simples remessa para distribuidor;

- no entanto, esta afirmacdo nao se sustenta;

- a prépria Tmpugnante confessa que ndo ha necessidade de emissio de
notas fiscais de remessa, corroborando e legitimando o trabalho fiscal,

-as notas fiscais desclassificadas peld Fisco,como sendo de remessa, foram
consideradas ¢como de faturamento das ativacGes que deveriam ter sido tributadas;

- eminenhuma das:-notas fiscais autuadas identifica-se como destinatario um
distribuidor de recargas/cartdes, o que impde afirmar que neste caso ndo existe hipdtese
de ser aceita a.tese da remessa prévia de recargas on-line. A Unica hipdtese de remessa
de créditos‘de recargas online acatada pelo Fisco seria aquela efetuada para
distribuidor. Neste tipo de operacdo o distribuidor registra a entrada da nota fiscal de
remessa, 0 que configura definitivamente a remessa;

- nos demais casos 0 processo de venda de recargas on-line inicia-se por
atuacdo do usuario, que demanda o crédito, informa seu nimero de terminal movel
celular e efetua 0 pagamento a empresa prestadora de servicos de recebimento de
pagamentos. Neste momento inicial, tal empresa informa o numero de celular a
operadora que disponibiliza o crédito na conta do usuério, ativando o crédito;

- quando a operadora emitiu as Notas Fiscais de Servigos de
Telecomunicacdo (NFST) objeto desta autuacdo, informando CFOP de servico de
telecomunicacéo, fazendo o faturamento de créditos on-line de recarga ja vendidos e
ativados, ela o fez para registrar e contabilizar os valores auferidos via empresa de
recebimentos de pagamentos, mas sem destaque do ICMS devido;

- verifica-se pelo formato das notas fiscais autuadas, mais especificamente o
conteudo da descricdo do produto e dos destinatarios que se referem a ativacbes
realizadas no periodo;

- note-se que, pela dificuldade da operadora de emitir uma nota fiscal para
cada ativacdo, a empresa emitia uma nota fiscal englobando todas as ativagdes de um
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mesmo ciclo de faturamento ou de um determinado prestador de servicos de repasse de
valores;

- frise-se inclusive que em periodo anterior ao autuado, ainda no exercicio
de 2012 (janeiro até agosto), as notas fiscais eram emitidas com as mesmas
caracteristicas das que sdo objeto desta autuacao, porém eram tributadas;

- ainda confirmando o entendimento do Fisco quanto a tributacdo das notas
fiscais autuadas, observa-se que o PTA n.° 01.000208164-38 refere-se a0 mesmo tipo
de infracéo e foi integralmente quitado pela Autuada em 2013;

- a Impugnante alega que as notas fiscais autuadas sdo de remessa, no
entanto, ndo seria possivel haver remessa dela para ela mesma (TNL PCS S/A);

- as notas fiscais destinadas a propria empresa (TNL PCS S/A) e a““Clientes
Diversos” sdo claramente notas fiscais globais de ativacdo emitidas nos moldes da
legislacdo anterior a 03 de fevereiro de 2011, que inclusive, ja foram |objeto "de
autuacdo em exercicios anteriores;

- as notas fiscais destinadas a Telemar Norte, Leste S/A, empresa 10| mesmo
grupo, foram objeto de cruzamento com seus arquivos de, Registro de Entradd do SPED
Fiscal e constatou-se que as mesmas ndo foram registradas pela destinatéria;

- pela simples leitura do Contrato de Prestacdo de Servicos de Recebimento
de Pagamentos trazido pela Impugnante pode-se concluir que ndo ha circulagdo de
qualquer tipo-de mercadorias entre contratante (Oi MQ@vel) € contratada (C&A) e ndo ha
menc¢do a necessidade de remessa prévia de recargas como condicdo para efetivacao
das clausulas contratuais;

- ademais a C&A Modas Ltda. ndo consta como destinataria de qualquer
das notas fiscais autuadas no presente Auto de Infracéo;

=0 Ultimo destinatario M4 Produtos e Servicos é uma empresa de tecnologia
com-sede no Rio de Janeiro, ndo inscrita no Estado, que fornece solugdes tecnoldgicas
para a transferéncia de créditos entre as operadoras e seus clientes;

- até setembro/2012, as notas fiscais de ativacdo que a Autuada consignava
como destinatario M4 Produtos e Servigos eram integralmente tributadas;

- 0 esquema de recargas de créditos através do sistema da M4U possibilita
descarga direta dos créditos no terminal do cliente e a transferéncia dos créditos ocorre
concomitantemente a venda;

- 0 CFOP declarado nas notas fiscais & de prestacdo de servico de
comunicacdo, 0 mesmo utilizado nas notas fiscais globais de ativacdo emitidas pela
Autuada em outras oportunidades, com destaque de ICMS, para ativagédo de créditos;

- a Impugnante cita a C&A como possivel destinataria das notas fiscais
autuadas, porém a nota fiscal citada ndo consigna a C&A como destinataria;

- a simples apresentacdo de telas de sistemas internos da Impugnante néo
constitui prova para caracterizar a operagdo como de remessa;
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- conforme previsto no art. 41, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02 o
imposto deve ser destacado “por ocasido da sua disponibilizacdo”, o que néo foi feito;

- alguns dos destinatarios das notas fiscais autuadas ndo sao distribuidores
inscritos no estado, portanto ndo seria possivel a emissdo de notas fiscais sem destaque
de imposto para estes destinatarios. As notas fiscais de ativagcdes de créditos autuadas
ndo se confundem com as de remessas para distribuidores, sendo que as remessas para
distribuidores, foram validadas anteriormente a emissdo do Auto de Infragdo mediante
cruzamento de entradas "versus" saidas e ndo foram objeto de autuacdo pelo Fisco;

- ndo existe remessa prévia de créditos/recargas “on line”, 0 que existe na
pratica sdo ativacdes de créditos “on line” realizadas por intermediarios sob demanda
dos clientes da Autuada, portanto, as notas fiscais autuadas referem-se a ativacées
efetivas e devem ser tributadas. O proprio contrato apresentado pela Autuada cita
“repasse de valores” por ativacdes realizadas;

- as notas fiscais autuadas apresentam as mesmas caracteristicas das que
foram tributadas pela Impugnante na subsérie U23; '

- no periodo autuado, a Impugnante s ‘destacou ICMS referente as
prestacdes pré-pagas em notas fiscais globais de ativacdo. Nao foi emitida nenhuma
nota fiscal individualizada-por ativacdo/como afirma em sua defesa;

- apossibilidade de emissao de notas fiscais globais de ativacio de créditos,
conforme previsto no art. 41 do Anexo 1X do RICM$/2002 foi revogada em 03 de
fevereiro de 2011 sendo exigido, a partir desta/data aemissdao de uma nota fiscal para
cada ativacdo,| tendo a Autuada, no periodo fiscalizado, descumprido essa
determinacéo;

_ - utilizando-se-de procedimento irregular, a Autuada tributou no exercicio
de 2012 apenas parte das ativacdes de créditos, alegando sem fundamentacéo algum,
que o restante, ndo tributado pela empresa, referia-se a remessas de créditos, embora as
notas fiscais sem tributagéo tivessem o mesmo formato das tributadas;

- considerando que a Impugnante descumpriu a legislacdo mineira, ao
deixar de destacar nas notas fiscais o ICMS devido nas prestacGes de servicos de
telecomunicacéo, devida é a multa isolada exigida;

- a norma penal/tributaria que impde a cobranca de penalidade por
descumprimento de obrigacdes acessorias € bem clara e objetiva, ou seja, por prestar
servigo com emissdo de documento fiscal sem destaque do imposto devido é cabivel a
multa isolada aplicada.

Ao final, pede a procedéncia do langamento.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer fundamentado de fls. 231/238, opina,
em preliminar, pela procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Compete a Camara a analise do presente langamento o qual versa acerca da
imputacdo fiscal de falta de recolhimento do ICMS, no periodo de 1° de setembro a 31
de dezembro de 2012, em decorréncia de prestacOes de servico de telecomunicagdes
relativas a recargas pré-pagas de telefonia mével com a emissdo de documentos fiscais
sem destaque da base de calculo e do imposto.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts.56, inciso Il e 55, inciso XXXVII.

O contribuinte Oi Movel S/A foi incluido como coobrigado em face do
disposto nos arts. 129 e 132 do Codigo Tributario Nacional, uma vez que a sua
responsabilidade solidaria decorre da incorporacdo da TNL PCS S/A efetivada em
Assembleia Geral Extraordinaria realizada em 1 de fevereiro de 2014.

A apuracdo das irregularidades decorre da analise dos dados contidos nos
arquivos eletronicos transmitidos nos termos_des Convénios ICMS n.%| 143/06 e
115/03, além dos livros e documentos fiscais da ora Impugnante.

Integram o presente langamento, além do Auto de Infracdo, o| Relatério
Fiscal, o Demonstrativo do Credito Tributario (DCT) e os/Anexos 1 a 6 (fls. 34/97).

Como pode ser visto da parte de relatorig desta decisdo,-a principal linha de
defesa da Impugnante encontra-se alicercada na tentativa-de demonstrar que as notas
fiscais autuadas; referem-se a remessa a intermediarios, ndo configurando operacdes
sujeitas ao ICMS. Afirma, ainda, que o fato gerador do imposto ocorre somente quando
da ativacdo no aparelho do. usuario da recarga pré-paga € que nesse momento 0S
créditos de recarga autuados foram devidamente tributados. Nesse sentido, sustenta que
as notas fiscais autuadas foram-emitidas unicamente para registrar contabilmente a
disponibilizacdo aos intermediérios.

Alega, também, a Impugnante que, por todos os motivos apresentados, ndo
haveria descumprimento das disposicdes da legislacdo tributaria, sendo indevida, ainda,
a penalidade isolada.

A Fiscalizacdo, por sua vez, defende que os argumentos da Impugnante nao
se sustentam, em sintese, porque as notas fiscais utilizadas sdo de servigo de
comunicacgdo; o Codigo Fiscal de Operacdo (CFOP) declarado pelo contribuinte foi de
servigo de telecomunicacdo; ndo ha que se falar em remessa de recargas on line em
face de sua natureza virtual e da forma de estruturacdo logica da venda de recargas
virtuais e o0s hipotéticos intermediarios (destinatarios das notas fiscais) ndo se
caracterizam como efetivos distribuidores de recargas, mas sdo meros prestadores de
servico de repasse de valores ou € a propria empresa.

Observa-se que para a consecucao dos trabalhos a Fiscalizacdo tomou como
base as proprias declara¢Ges da Impugnante contidas em seus arquivos eletrdnicos que
informaram servi¢cos de comunicagdo e cuja ativacdo ja se efetivara, ndo tendo sido
oferecidos a tributacdo os valores a eles relativos.
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Principalmente tendo em vista o argumento da Impugnante em relacdo a

devida interpretacdo das normas de regéncia da matéria, cabe, inicialmente, trazer a
legislacdo referente ao tema.

As hipoteses de incidéncia, bem como a ocorréncia do fato gerador do

ICMS nas prestagdes de servicos de comunicagdo, estdo delimitadas na Lei
Complementar n.° 87/96 e na Lei Estadual n.° 6.763/75, a saber:

22.377/17/32

Lei Complementar n.° 87/96

Art. 2° - O imposto incide sobre:

ITI - prestacdes Onerosas de servicos de
comunicacéao, por qualquer meio, inclusive | a
geragdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissédo,| a
retransmisséo, a repeticdo e-—~a dmpliacdo |de
comunicacdo de qualquer natlireza.

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no/ momentlo's '

VII - das' prestacdes onerosas“de servicos de
comunicagéb, feita por gugquer meio, inclusive a
geragad, a emisséoh a fecepgao, a transmissao, a
retranémissao, a  repeticdo e a ampliacdo de
cemunicacédo de qualgquer natureza:

Lei n.° 6.763/75

Art. 5° - O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicos, de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as operagdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1° - O imposto incide sobre:

8) a prestacdo onerosa de servico de comunicacgdo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emiss&do, a recepcgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacéo.

Art. 6° - Ocorre o fato do imposto:
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XI - na geracgdo, na emissdo, na transmissdo, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servico de comunicacéo
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte;

As disposicOes especificas aos prestadores de servigos de telecomunicagdes
estdo dispostas no Anexo IX do RICMS/02, em seu art. 37 e seguintes.

Cabe esclarecer que a ativacdo é o procedimento da concessionaria,
prestadora de servigcos de comunicacgdo, que consiste na disponibilizagdo, habilitagédo e
vinculacdo do crédito a um namero de celular especifico, em_momento posterior a sua
aquisicdo pelo usuario.

Assim, nesse caso, quando a prestacao de servu;os de telecomunicacoes se
da na modalidade de cartdes pré-pagos, aplicam-se as dlsp05|goes do art. 41, inciso 1l
do Anexo IX do RICMS/02 in verbis:

RICMS/02 /- Anexo IX

Art. 41;- /Relatiyvamente as modalidades pré-pagas
de prestacdes de servigos de telefonia fixa,
telefonia’ mével /celular e de telefonia com base
em vOzZ sobne- Protocolo Internet (VoIP),
disponibilizados por fichas, cartdes ou
dssemelhados, mesmo que por meios eletrdnicos,
serd emitida Nota Fiscal de Servico de
Telecomunicacdes, modelo 22, de série ou subsérie
distinta, com destaque do imposto devido,
calculado com base no valor tarifario (vigente,
na hipdétese de disponibilizacdo:

IT - de <créditos passiveis de wutilizacdo em
terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizac&o, cabendo o imposto a unidade da
Federacdo onde o terminal estiver habilitado.

(Grifou-se)

Ressalte-se que ndo s6 o Regulamento do ICMS, mas todas as normas
pertinentes apresentam-se bastante claras, conforme parte das disposi¢Ges descritas no
Convénio ICMS n.° 55/05, a seguir transcrita:

Cladusula primeira: Relativamente as modalidades
pré-pagas de prestacdes de servicos de telefonia
fixa, telefonia mbével celular e de telefonia com
base em voz sobre Protocolo Internet (VOIP),
disponibilizados por fichas, cartdes ou
assemelhados, mesmo gque por meios eletrdnicos,
seréa emitida Nota Fiscal de Servicos de
Telecomunicagdo - Modelo 22 , (NFST), com destaque
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do imposto devido, calculado com base no valor

tarifério vigente, na hipdtese de
disponibilizacéo:
IT - de créditos passiveis de wutilizacdo em

terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizac&o, cabendo o imposto a wunidade
federada onde o terminal estiver habilitado.

§ 1° - Para os fins do disposto no inciso II, a
disponibilizacdo dos créditos ocorre no momento
de seu reconhecimento ou ativacédo pela empresa de
telecomunicacgdo, que possibilite o seu consumo’ no
terminal. -

N&o obstante a exclusdo do estado de Minas Gerais-das dispasicdes 'do
Convénio ICMS n.° 55/05, conforme se depreende do Convénio ICMS n.° 166/06, o
RICMS/02 reproduziu as referidas normas no ja citado, art;41 do Anexo 1X|que, apos
18 de fevereiro de 2011, passou a prever;a emissao de uma nota fiscal de prestacéo de
servigo, com destaque do imposto, a cada ativacdo pela empresa de telecomunicagoes.

Anteriormente a essa data (efeitos de 1° de julho de 2006 a 18 de fevereiro
de 2011), era facultado as empresas efetuar o destaque do imposto em uma ou mais
notas emitidas mensalmente, englobando as ativacdes do periodo.

Prevé o dispositivo legal que serd emitida a Nota Fiscal de Servico de
Telecomunicacdes (NFST) modelo 22, com destaque do imposto devido, no caso dos
créditos passiveis de utilizacdo em' terminal de uso particular, por ocasido da sua
disponibilizagdo, cabendo o'imposto a unidade de Federacdo do destinatario.

~ Dessa forma, considerando a norma inserida no inciso Il do supracitado
artigo, nao existe ddvida de que todos os créditos/recargas destinados a terminais
mineiros devam ser tributados no momento da ativacdo e o ICMS recolhido
integralmente para Minas Gerais, ficando caracterizada a infragéo.

Os elementos dos presentes autos comprovam que no periodo de setembro a
dezembro de 2012 a Impugnante emitiu notas fiscais de ativacdo de recargas pré-pagas,
sob a descricdo do servigo de “Recarga Oi Virtual Online” sem o pagamento do ICMS
devido, conforme se verifica das notas fiscais relacionadas nos Anexos 2 e 3 (fls.
36/71), juntadas por amostragem no Anexo 4 (fls. 72/81).

A Fiscalizacao verifica, ainda, que além de ndo destacar o imposto devido
nas referidas notas fiscais, a Impugnante continuou a fazer a emisséo global, enquanto
0 correto seria a cada ativacdo, conforme ja mencionado, sendo que, até agosto de
2012, vinha destacando o imposto incidente nas ativacdes, conforme copias de notas
fiscais juntadas por amostragem ao Anexo 6 (fls. 82/97).

A situacdo constatada pela Fiscalizacdo foi a emissdo de notas fiscais de
servicos de telecomunicagdes modelo 22, séria U4, de ativacdo de recargas pré-pagas
sem 0 destaque do imposto devido nas prestacdes, em desrespeito as disposi¢cdes
contidas no art. 41 do Anexo IX do RICMS/02, acima transcrito.
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Conforme esclarece a Fiscalizacdo, o esquema de recargas de creditos
através do sistema da M4U, detalhado no Anexo 5 (fl. 81), possibilita descarga direta
dos créditos no terminal do cliente. A transferéncia, a disponibilizacdo/ativacdo dos
créditos ocorrem concomitantemente a venda, ou seja, trata-se de ativagdes efetivas
realizadas através do sistema M4U pelos clientes da Impugnante que ndo se confundem
com remessa de créditos para posterior ativacdo e, portanto, o ICMS é devido.

Ressalta-se que a propria Impugnante reconhece, conforme fls. 104/105 de
sua peca de defesa, que ndo ha necessidade de emissdo de notas fiscais de remessa.
Veja-se:

A pratica de emissado dessas notas fiscais advém da
antiga necessidade de transporte dos cartdoes .de
recarga, quando eles eram fisicos. Nessa realidade, era
preciso passar pelo controle de barreira, apresentando
a documentacao fiscal que acobertasse a‘mercadoria.

Atualmente, como todos os Icréditos de recarga sao
virtuais, e somente sao transferidos no momento de
aquisicdo pelo usuario,. torna-se desnecessaria |a
emissao de nota fiscal para intermediarios.

A Fiscalizagdo-esclarece, ainda, que as notas fiscais de ativacdes de creditos
autuadas no .presente’ trabalho ndo se confundem ‘com as de remessas para
distribuidores, uma vez que as remessas para’ distribuidores foram validadas
anteriormente, & /emissdo do Auto de Infracio, mediante cruzamento de entradas e
saidas e ndo foram objeto de autuacgéo.

Conforme analise por /destinatario, de fls. 224/226, a Fiscalizagdo verifica
que ndo merece prosperar atese de remessa, em face de sua natureza virtual e da forma
de estruturacéo logica da venda de recargas virtuais. Além disso, os hipotéticos
intermediarios (destinatarios das notas fiscais) ndo se caracterizam como efetivos
distribuidores de recargas, conforme dito anteriormente, mas sdo meros prestadores de
servico de repasse de valores ou é a propria empresa.

Quanto ao contrato firmado entre a Defendente e a C&A Modas, assim
esclarece a Fiscalizagéo:

Pela simples leitura do Contrato de Prestacdo de
Servicos de Recebimento de Pagamentos trazido pela
propria 'impugnante as fls. 137 -146 podemos concluir
que nao ha circulacao de qualquer tipo de mercadorias
entre contratante (Oi Movel) e contratada (C&A). Nao
ha no referido contrato qualquer mencédo a
necessidade de remessa prévia de recargas como
condicao para efetivacdao das clausulas contratuais.
Até porque tal contrato, € puramente de prestacao
servico de recebimento de pagamentos, cuja efetivacao,
como ja foi dito, depende apenas de iniciativa do
usuario do celular de ir a loja da C&A e efetuar o
pagamento da recarga, que por sua vez informa o
numero do terminal a contratante que ativa o crédito
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no terminal informado. Nao ha qualquer tipo de
remessa, porque, obviamente, nao faz parte da
estrutura comercial da recarga pré-paga Oi virtual on-
line qualquer tipo de remessa.

Ademais a C&A Modas Ltda. nao consta como
destinataria de qualquer das notas fiscais autuadas no
presente auto de infracao.

Em relacdo ao Doc. n.° 05, anexado pela Impugnante as fls. 149/216, trata-
se de copias de telas de seus sistemas internos, portanto, ndo sdo documentos fiscais
validos e ndo se constituindo em prova eficaz para caracterizar a opera¢do como de
remessa.

Também ndo é possivel acatar o argumento da Impugnante de que-as-notas
fiscais foram emitidas apenas para caracterizar contabilmente a dlsponlblllzagao aos
intermediarios.

Conforme previsto no art. 41, inciso ll-do Anexo IX do RICMS/02;0
imposto deve ser destacado “por ocasido dasua disponibilizacdo”, o que nao foi feito,
uma vez ndo ter sido efetuada a tributacdo por ocasido da dlsponlblllza(;ao das recargas
on line aos usuarios.

A Impugnante afirma, ainda, que os|creditos autuados no momento de sua
remessa.aos supostos intermediarios foram devidamente tributadosno momento de sua
ativacdo pelo usuario.

Entretanto, verifica-se que'a Impugnante somente destacou ICMS referente
as prestacdes pré-pagas em notas fiscais globais de ativacao.

Das provas| dos autos ndo € possivel concluir que tenha sido emitida
nenhuma nota fiscal-individualizada por ativacdo, conforme espelho de documento
fiscal emitido pela empresa no periodo autuado, a titulo de exemplo, anexo a fl. 228.

Assim, dos autos resta a conclusdo que a Impugnante tributou no exercicio
de 2012 apenas parte das ativacdes de créditos, alegando que o restante, ndo tributado,
referia-se a remessas de créditos, embora as notas fiscais sem tributacdo tivessem o
mesmo formato das tributadas.

Cabe destacar que este colendo Conselho de Contribuintes ja decidiu pela
manutencdo das exigéncias do imposto devido a este Estado, nos casos de prestacdes
de servicos de telecomunicacdo relativas as ativagdes de recargas pré-pagas, sem
emissdo de notas fiscais de servigos de telecomunicacdo (NFST), nos termos do art. 41,
inciso I, 8 1°, inciso Il da Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, inclusive em processos
da propria Impugnante, como se pode verificar, a titulo de exemplo, nos Acérdéos n.°s
20.777/15/28, 21.345/14/32, 20.935/13/3? e 20.932/13/38.

Verifica-se, ainda, conforme consulta no SICAF, que o PTA n?°
01.000208164- 38 trata-se da mesma irregularidade e foi integralmente quitado pela
Impugnante em 2013. A Impugnante, portanto, reconheceu a infragao.
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Quanto a multa isolada cominada, a Impugnante argui que seria inaplicavel
visto ndo se configurar o descumprimento de obrigacdo acessdria. Afirma ter emitido
regularmente as notas fiscais, quando do fornecimento das recargas e que as operacdes
de remessa ndo seriam tributaveis pelo ICMS comunicacao.

Conforme demonstrado, a Impugnante deixou de destacar nas notas fiscais
0 ICMS devido nas prestacOes de servigos de telecomunicagéo.

A penalidade exigida no lancamento pretende punir a seguinte conduta,
como pode ser visto no art. 55, inciso XXXVII da Lei n.° 6.763/75:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operdgdo ou; a prestacdao,
ainda que em virtude. de incorreta; aplicacédo _.de

diferimento, suspensao, ' isencao U nao
incidéncia, a ‘base de,  calculo| prevista na
legislacdo,/ relatilvamente//'a prestacdo ou |operacao
prépria ou a/ substituigdoe tributaria - 20% | (vinte

~por cento) do valor, da base de calculo;

~ Na descri¢éo normativa, qualquer que seja a motivacéo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, atendendo a previsdo constante do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional, que diz que "salvo~ disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacdo tributaria independe da intengcdo do
agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extensédo dos efeitos do ato".

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente a Dra. Alice Gontijo Santos Teixeira e, pela Fazenda Pdblica Estadual, o Dr.
Célio Lopes Kalume. Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Bernardo Motta Moreira.

Sala das Sessdes, 28 de marco de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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