CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.357/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 02.000217158-38
Impugnacéo: 40.010141224-72
Impugnante: Alesat Combustiveis S/A
IE: 067615693.28-00
Coobrigado: Dafonte Transportes Ltda
CNPJ: 13.080196/0001-13
Origem: P.F/César Diamante - Pedra Azul
EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — EXCLUSAO! Em razéo da falta de
fundamentacdo legal para atribuir a responsabilidade a‘/Autuada (destinataria da
mercadoria transportada), exclui-se dospolo passivo da obrigacéo tributéria.

OBRIGACAO ACESSORIA - PRAZO DE VALIDADE VENCIDO |- NOTA
FISCAL ELETRONICA/DANFE. /Constatado o transporte de mercadoria
acompanhada por. Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica - DANFE com
prazo de-validade vencido, nos termos do art, 58, in¢iso I, alinea “d” do Anexo V
do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XIV, majorada em 50% (cinquenta por cento) em razdo da reincidéncia, nos
termos do art. 53, 88 6° e 7°, ambos da Lei n° 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Deciséo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre prazo de validade vencido de Documento Auxiliar
da Nota Fiscal Eletronica — DANFE, referente & Nota Fiscal Eletronica n°® 100.997,
com datas de emissdo e saida em 21/07/16, para acobertamento do transporte de 46.845
(quarenta e seis mil e oitocentos e quarenta e cinco) litros de alcool etilico anidro
carburante, nos termos do art. 58, inciso I, alinea “d” do Anexo V do RICMS/02, uma
vez que a Fiscalizacdo do Posto Fiscal Cézar Diamante interceptou o referido
transporte da mercadoria sendo realizado em 24/07/16, ap0s a sua entrada neste Estado
e primeira interceptacéo ser efetuada pela Fiscalizacdo do Posto Fiscal Orlando Pereira
da Silva em 22/07/16.

Foi arrolada no polo passivo da obrigacdo tributaria a transportadora,
Dafonte Transportes Ltda, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.080196/0001-13, em
razao do disposto no art. 21, inciso II, alinea “c” da Lei n° 6.763/75.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIV, majorada em
50% (cinquenta por cento) em razdo da reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6° e 7°,
ambos da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, por procuradora regularmente
constituida, Impugnacdes as fls. 15/43.

Constatada a intempestividade da impugnacéo, a Impugnante € cientificada
da negativa de seguimento da peca de defesa (fls. 73/74).

Por conseguinte, apresenta a Reclamacéo de fls. 75/106.

Em sessdo realizada em 14/12/16, a 32 Camara de Julgamento do CC/MG,
indefere a reclamacdo e, em seguida, releva a intempestividade da impugnacdo, nos
termos do art. 154 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA). O Acorddao n° 22.306/16/3% estd acostado aos autos as
fls. 129/131.

A Fiscalizacao apresenta a Manifestacdo Fiscal de fls. 135/141.

DEciIsAo

Da Preliminar | .

Da Nulidade do Auto de Infragao

A Autuada requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razdo de
considerar que a fiscalizacdo néo apontou o dispositivo,legal para fundamentar a sua
responsabilidade tributaria.

Entretanto, tal alegacdo confunde-se ‘com.a analise meritéria, visto que a
Fiscalizacdo entendeu, em principio com razéo, que a Autuada ao adquirir a mercadoria
referida & operacdo em comento o' fez mediante clausula FOB (Free on board), “Livre
a bordo”, e, dessa forma, assumiu: todos 0s riscos e custos com o transporte a ela
relacionados, sendo também responsavel pelo cumprimento das obrigagdes tributarias a
ele inerentes:

Destaque-se que o Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e
suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza da infracdo. As
infringéncias cometidas e a penalidade aplicada encontram-se legalmente embasadas.
Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis para a
atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto
n® 44.747/08.

Induvidoso que a Impugnante compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langcamento.
Do Mérito

Trata-se de vencimento do prazo de validade de nota fiscal nos termos do
art. 58, inciso I, alinea “d” do Anexo V do RICMS/02.
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Mediante acdo fiscal desenvolvida no transito de mercadorias em 24/07/16,
constatou-se o transporte de mercadoria acobertada por DANFE com prazo de validade
vencido, descumprindo obrigacédo acessoria determinada pela legislacéo tributaria.

No caso sob exame, a operagdo, relativa a 46.845 (quarenta e seis mil e
oitocentos e quarenta e cinco) litros de alcool etilico anidro carburante, se fazia
acobertar pelo Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica — DANFE, referente a
Nota Fiscal Eletrénica n® 100.997, com datas de emissdo e saida em 21/07/16, emitida
pela empresa Usina Bazan S/A — SP, tendo sido interceptada pela primeira vez neste
estado pelo Posto Fiscal Orlando Pereira da Silva em 22/07/16.

Tendo a acdo fiscal sido realizada no dia 24/07/16, considera-se vencido o
prazo de validade da nota fiscal.

Ressalte-se, que o referido documento se encontrava acompanhédo de
Documento Auxiliar do Conhecimento de Transporte Eletrénico (DACTE) emitido/na
mesma data da NFe, fls. 07.

Assim, no presente caso, nos termos-do art.'58, inciso I, alinea “d”; c/c art.

66, inciso | e art. 67, todos do Anexo V do RICMS/02, 0 prazo de |validade da nota
fiscal em referéncia encerrou-se ao final/do dia 23/07/16. Veja-se:

- Art. 58. /0 prazo| de validade da nota-.fiscal sera

o0 abaixo/ especificado, contado da data da saida
da mercadoria do lestabelecimento do contribuinte:

I - até as 24 horas do 'dia imediato aquele em que
tenha ocorrido a saida da mercadoria:

(s..)

d) guando se tratar de &lcool etilico combustivel
= ou ;alcool para outros fins, transportado a
granel;

(...)

Art. 66. A nota fiscal n&o perderd sua validade
como documento héabil para acobertar trédnsito de
mercadoria quando:

I - a mercadoria for entregue em depbdsito de
empresa de transporte organizada e sindicalizada
ou for por esta coletada, dentro do seu prazo de
validade, ressalvadas as hipbdteses previstas nas
alineas “¢” e “d” do inciso I e no inciso II do
art. 58 desta Parte, se comprovado por emissdo do
respectivo Conhecimento de Transporte Rodoviario
de Cargas, Conhecimento de Transporte Eletrdnico

(CT-e) ou Ordem de Coleta de Cargas;
(...)

Art. 67. No caso de nota fiscal emitida fora do
Estado, o prazo de sua validade inicia-se na data
da entrada da mercadoria em territdério mineiro,
comprovada por carimbo do Posto de Fiscalizacédo
de fronteira, ou, na sua falta, na data da
primeira interceptacdo pelo Fisco mineiro.
(Grifou-se) .
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Salienta-se que a transportadora, na impossibilidade de cumprir o percurso

dentro do prazo de validade estabelecido pelo inciso I do art. 58 da Parte 1 do Anexo V

do RICMS/02, poderia ter requerido a sua prorrogacdo em uma das Reparticdes

Fazendarias presente no trajeto efetuado pelo veiculo transportador, de acordo com o
art. 61 do préprio Anexo V do RICMS/02, que se transcreve:

Art. 61. Os prazos de validade da nota fiscal

poderdo ser prorrogados, antes de expirados, por

até igual periodo e por uma sé vez, a critério da
autoridade fiscal.

Cumpre registrar que as chamadas obrigacGes acessorias sdo deveres
instrumentais do contribuinte, tendo por objeto prestacdes positivas ou negativas
legalmente impostas, exclusivamente no interesse da fiscalizacéo e arrecadagao dos
tributos (conforme art. 113, 8 2° do Cdédigo tributario Nacional).

Trata-se, pois, de prescri¢fes da legislacdo tributaria.no-sentido de obrigar o
contribuinte a fazer ou deixar de fazer algo, em consonanua com o0 seu dever
fundamental de colaboragcdo com o Fisco.

Portanto, estejam elas direta ,ou'indiretamente,vinculadas'ao cumprimento
da obrigacdo principal, sdo de fundamental importancia para o adequado controle fiscal
das atividades do contribuinte, méaxime em se tratando de tributos que se sujeitam ao
lancamento por homologacao, como o/ ICMS.

. Ressalta-se que a Impugnante ndo trouxe nenhum argumento ou fato que
descaracterizasse a infracdo imputada.

Dessa forma, correta @ constatacdo da Fiscalizacdo de que o prazo de
validade da nota fiscal estava vencido, motivo pelo qual se mantém a exigéncia da
Multa Isolada,capitulada-no art./55, inciso XIV da Lei n° 6.763/75, que descreve uma
conduta condizente com a apresentada no Auto de Infracdo, e a majoracdo em 50%
(cinquenta“por cento) em razdo da reincidéncia, nos termos do art. 53, §§ 6° e 7° do
mesmo diploma legal:

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XIV - por transportar mercadoria acompanhada de
documento fiscal com prazo de validade vencido ou
emitido apdés a data limite para utilizacdo ou
acobertada por documento fiscal sem datas de
emissdo e saida, com data de emissdo ou de saida
rasurada ou cujas datas de emiss&do ou saida sejam
posteriores a da acdo fiscal - 50% (cinglienta por
cento) do valor da operag¢do ou da prestacgao;

Entretanto, a atribuicdo de sujeicdo passiva solidaria a destinataria da
mercadoria, em razdo da operacédo ser realizada em relacdo ao frete mediante clausula
FOB, merece melhor anélise.

Em principio, vislumbra-se correta a atribuicdo, todavia, a partir do
momento em que houve por parte da destinataria a contratacdo do transporte da
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mercadoria, com a empresa contratada, ora Coobrigada, assumido o devido encargo
perante o tomador do servico, e tendo sido emitido para tanto o pertinente
Conhecimento de Transporte Eletronico (CTE), conforme se verifica pelo respectivo
Documento Auxiliar, fls. 07, as obrigacdes acessorias decorrentes da prestacdo de
servigo de transporte foram transferidas integralmente para a empresa transportadora
contratada, que responde por elas de forma pessoal e direta.

Saliente-se que, em relacdo a destinataria, ndo consta do Auto de Infracéo a
fundamentacdo legal da sujeicdo passiva, que foi apontada pela Fiscalizacdo em sua
manifestacdo fiscal no inciso | do art. 124 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), ou
seja, que sao solidariamente responsaveis “as pessoas que tenham interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacao principal”.

Observe-se, entretanto, que o interesse comum, previsto no dispositivo em
referéncia, capaz de caracterizar a solidariedade, deve aflorar efetivamente em relagdo
ao fato alvejado. N&@o por acaso alguns doutrinadores mantém reservas guanto a sua
aplicacdo. O Prof. Paulo de Barros Carvalho (CARVALHQ, Paulo de Barros. Direito
Tributério: Llnguagem e Método. 62 ed. — Sdo.-Paulo: Noeses, 2015. p 681/682;,) assim
se pronuncia quanto a anélise desse dispositivo do CTN:

_ O interesse comum dos participantes na realizacao do

“fato juridico tributario € o que define, segundo 0 inciso
I, o aparecimento da solidariedade entre os devedores.
A expressao empregada, além de vaga, ndo € roteiro
seguro para a identificacdo do nexo que se estabelece
entre os devedores-da prestacao tributaria.

()

Nas /prestacoes de servicos gravadas pelo ISS, tanto o
- prestador quanto o tomador do servico tem interesse
comum no evento, e nao por isso o sujeito passivo
deixa de ser o prestador.

Aquilo que vemos repetir-se com frequéncia, em casos
dessa natureza, € que o interesse comum dos
participantes no acontecimento factual ndo representa
dado satisfatorio para a definicao do vinculo da
solidariedade.

Nesse contexto, infere-se que o interesse comum de que trata a citada norma
deve ser considerado como aquele compartilhado irmamente, entre os chamados a
responder pela obrigacéo, nas causas e efeitos do fato dela determinante.

Assim, somente se justificaria a atribuicdo de responsabilidade a
destinataria, pelo descumprimento da obrigacdo de atender o transporte da mercadoria
ao prazo definido pela legislagdo, caso houvesse comprovacdo da sua efetiva
concorréncia para tal descumprimento ou que, de alguma forma, tenha dele se
beneficiado de forma direta ou indireta, 0 que, cumpre ressaltar, ndo se depreende dos
fatos e documentos trazidos aos autos.

Logo, ndo se vislumbrando na prética da infracdo objeto da autuacdo, como
ja mencionado, qualguer liame que a vincule a destinataria, Alesat Combustiveis S/A, a
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Ihe chamar mediante comandos legais a responder pelo crédito tributéario ora lancgado,
deve esta ser excluida do polo passivo da obrigacao tributaria.

Por derradeiro, impende acrescentar que ndo ha que se falar em violagdo ao

principio do ndo confisco em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo
estadual, efetivada nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho
de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do dérgédo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ouy a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado-de [Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146; '

(...) I

Diante do exposto, ACORDAa 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar’ a argui¢do de nulidade do'lancamento. No
mérito, por maioria de.vetos, em julgar parcialmente procedente o lancamento para
excluir a empresa Alesat Combustiveis S.A. do polo passivo da obrigacéo tributaria.
Vencido,-em parte, o Conselheiro Eduardo de Souza Assis, que 0 julgava procedente.
Participaram do julgamento, além dos 'signatérios, os Conselheiros Vander Francisco
Costa (Revisor) e Luciana Mundim de Mattos Paix&o.

22.357/17/32

Sala das Sessoes, 14 de marco de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator
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Acordéo: 22.357/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 02.000217158-38
Impugnacéo: 40.010141224-72
Impugnante: Alesat Combustiveis S/A
IE: 067615693.28-00
Coobrigado: Dafonte Transportes Ltda
CNPJ: 13.080196/0001-13
Origem: P.F/César Diamante - Pedra Azul

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos .do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. '

A divergéncia entre o voto vencido|e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

De inicio-cumpre relembrar que a autuacdo versa sobre a constatacdo do
transporte de 46.845 (quarenta e seis mil e oitocentos e quarenta’ e cinco) litros de
alcool etilico anidro carburante, mediante o IDocumento—Auxiliar da Nota Fiscal
Eletronica — DANFE, referente a Nota Fiscal’ Eletrénica n°® 100.997, com prazo de
validade vencido.

. Exigiu-se a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XIV da Lei
n° 6.763/75. §

" Foi arrolada no polo passivo da obrigacdo tributaria a transportadora,
Dafonte “Transportes Ltda, inscrita no CNPJ sob o nimero 13.080196/0001-13, em
razao do disposto no art. 21, inciso II, alinea “c” da Lei n° 6.763/75.

Consta da decisdo majoritaria: ACORDA a 3% Camara de Julgamento do
CC/MG, por maioria de votos, em julgar parcialmente procedente o langamento para
excluir a Alesat Combustiveis S.A do polo passivo da obrigacao tributaria.

Portanto, de conformidade com os votos vencedores, ndo teria a destinataria
responsabilidades sobre a coleta e o transporte do combustivel, do remetente até seu
patio de estocagem, no entendimento de que “...as obrigacdes acessorias decorrentes
da prestacdo de servico de transporte foram transferidas integralmente para a
empresa transportadora contratada, que responde por elas de forma pessoal e direta.”

E, acrescentam, ndo haver no Auto de Infracdo a fundamentacdo para a
solidariedade necessaria a sua inclusdo no polo passivo da autuagao.

Dos autos se constata que a venda do combustivel ocorreu sob a clausula
FOB, ou seja, caberia a destinataria retirar as mercadorias no fornecedor/vendedor, por
conta e ordem desta. Esta por si so j& é considerada uma condi¢do de responsabilidade
assumida por livre inciativa da destinataria na contratagcdo comercial da compra do
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produto, assumindo perante o vendedor o compromisso de retird-lo no setor de
expedicdo e carregamento da destilaria e a totalidade dos riscos a partir desse ponto.

Segundo a literatura, o significado das siglas FOB e CIF esta relacionado
com o pagamento de frete no transporte maritimo de mercadorias. Estas siglas séo
utilizadas para distinguir dentre comprador e fornecedor quem arcard com os custos do
frete, ou seja, quem suportara 0s custos e 0s riscos do transporte.

Assim, a sigla FOB, que regula o caso dos autos, significa free on board e
na traducdo livre em portugués pode ser “Livre a bordo”. Neste tipo de prestagao de
servigo de transporte, o comprador assume todos 0s riscos e custos com o transporte da
mercadoria, assim que ela é colocada a bordo do navio. Por conta e risco do fornecedor
fica a obrigacdo de colocar a mercadoria a bordo, no porto de embarque deS|gnado pelo
importador.

Na correlacdo com a situacdo autuada, vé-se que a vendedora disponibilizou
0 combustivel para a compradora no seu patio de carregamento, deixando a cargo dela
a responsabilidade pelo transporte até o destino (FOB). '

O fato de optar a compradora/destinataria em contratar uma transportadora
para a execucdo do servico que Ihe competia ndo subtrai'parcela de responsabilidade e
muito menos interrompe seu interesse na operagao € na prestagao em questao.-

Nessa situacdo, 0 encarregado pelo transporte assume a condicdo de
representante da destinataria no momento do carregamento,-agindo por conta e ordem
desta perante ‘0 fornecedor, um verdadeiro preposto, responsavel como esta por todos
0s atos relacionados com a operacao e a prestacao que se iniciam.

Diante do exposto, veja se o significado de preposto no dicionario Houaiss:
E o individuo nomeado.-pelo sécio, administrador ou gerente de uma sociedade
comercial ou empresa industrial para representa-la. E também a pessoa colocada
diante de uma atribuicéo para conduzi-la ou dirigi-la. (Grifou-se).

No tocante a sujeicdo passiva, a responsabilidade da transportadora
fundamenta-se no art. 21, inciso II, alinea “c” da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 21 - S&o solidariamente responséaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

IT - os transportadores:

(...)

c) em relagcdo a mercadoria transportada sem
documento fiscal, ou com nota fiscal com prazo de
validade wvencido.

(...)

Se de tudo ndo fosse a destinataria a principal interessada na operagdo cuja
prestacdo de servico foi auditada pelo Fisco, Ihe caberia a sujeicdo passiva solidaria de
coobrigada, destinataria da mercadoria, por imposicao do art. 124, inciso | do Codigo
Tributario Nacional (CTN), por ter contratado o frete com a clausula “FOB”,
configurando o interesse comum:
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Art. 124 - S&o solidariamente obrigadas:

I - as pessoas que tenham interesse comum na
situacéao que constitua o fato gerador da
obrigacdo principal.

Observa-se, independentemente do angulo que se posicione, sobressair a

inter-relacdo direta da destinataria com as mercadorias transportadas por preposto por
ela contratado para a satisfacdo de condi¢do comercial acordada com a remetente.
Configurada esta a responsabilidade e o interesse da adquirente, tanto na operacdo
quanto na prestacdo do servico de transporte.

Portanto, ndo ha que se falar em exclusdo da empresa Alesat Combustiveis

S/A do polo passivo da obrigacdo tributaria, pelo que julgo procedente o langamento.

22.357/17/32

Sala das Sesses, 14 de marco de 2017. .

| Eduardo.de Souza Assis
/Conselheiro
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