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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO --MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos [de ICMS
provenientes de aquisicbes de materiais destinados @o uso ou consumo-do
estabelecimento. Vedacdo ao crédito prevista no art. 70, inciso 111 do RICMS/02.
Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso
Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor de ICMS, no periodo
de junho de 2012 a dezembro de 2014, em funcdo de aproveitamento indevido de
creditos do imposto, relativos a aquisicdes de materiais de uso e consumo.

- As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS indevidamente apropriado,
acrescido-das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente, por meio de
procurador regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 68/88, cujos argumentos séo
refutados pelo Fisco as fls. 118/124.

A Assessoria do CC/MG determina a realizacdo da diligéncia de
fls. 129/130, que gera as seguintes ocorréncias: (i) esclarecimentos do Fisco e
cumprimento da diligéncia — fls. 132/135; (ii) aditamento a impugnacao - fls. 146/153;
(iii) réplica fiscal — fls. 162/164.

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 166/181, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida e pela rejeicao das prefaciais arguidas e,
no merito, pela procedéncia do langamento.

Registre-se, por oportuno, que a elaboracdo do parecer da Assessoria do
CC/MG decorre do disposto no art. 146, paragrafo Unico, inciso 1l do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, c/c inciso Il do art. 2° da Resolugédo n° 4.335 de 22/06/11.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razéo,
passam a compor o presente Acordao, salvo pequenas alteracoes de estilo e adequacdes
necessarias.

Da Preliminar
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma |de
comprovacao de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacédo. de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 82.

Segundo a doutrina “em casos-em que o julgamento do| méritg da causa
depende de conhecimentos técnicos de que 0. magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, 0 perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitird .ao orgdo jurisdicional seu'parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente “devera ‘haver pericia quando o exame ‘do fato-probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

| Assim, a pericia; por’ se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do-fato em /litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. -

~No entanto, a prova requerida afigura-se desnecessaria, uma vez que
constam nos autos todas as informacfes para a compreensdo plena da matéria,
permitindo a formacdo da conviccdo quanto a legitimidade ou ndo dos créditos
escriturados.

Ressalte-se, nesse sentido, que nos Anexos 1 e 2 do Auto de Infracéo
(fls. 14/64 — meio fisico - amostragem; fls. 66 — meio eletrénico) o Fisco inseriu
planilha com informacdes detalhadas dos produtos, objeto da presente autuacgéo.

Além disso, a Impugnante também trouxe aos autos midia eletrdnica
(fls. 112) contendo informag6es complementares sobre os produtos que tiveram 0s seus
créditos glosados pelo Fisco.

Assim, como ja afirmado, as informacg6es contidas nos autos séo suficientes
para o desate da matéria, motivo pelo qual indefere-se o pedido de producdo de prova
pericial requerido, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais (RPTA —
Decreto n°® 44.747/08):

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacgdo, e serd realizada gquando
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deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

[...]

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

[...]

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Do Mérito

Conforme relatado, versa a presente autuacdo sobre recolhimento a menor
de ICMS, no periodo de junho de 2012 a dezembro de 2014, emfuncdo de
aproveitamento indevido de créditos do imposto, relativos a aquisigdes de materiais de
uso e consumo, classificados indevidamente pela Impugnante como| produtos
intermediarios. |

As exigéncias fiscais referem-se ao ICMS /indevidamente apropriado,
acrescido das Multas de Revalidacéo e/Isolada previstas;nos arts. 56, inciso Il e 55,
inciso XXVI da Lei n° 6:763/75.

Os-produtos classificados como materiais de uso e consumo estdo listados
nos Anexos 1 e /2 do Auto de Infragdo (fls. 14/64 - meio fisico; fls. 66 — meio
eletronico).

Importante trazer a baila alguns dados sobre o processo extrativo mineral
vinculado a autuacdo. Conforme esclarecimentos prestados pela propria Impugnante, o
estabelecimento autuado (Mina de Miguel Burnier) exerce a atividade de mineragéo
utilizando-se .-do métedo tradicional de lavra a céu aberto, por meio do sistema de
bancadas, com operacgdes ciclicas de perfuracdo de rochas, desmonte, carregamento e
transporte.

O minério de ferro é encontrado na natureza na forma de rochas, misturado
a outros elementos. Por meio de diversos processos 0 minério € extraido e beneficiado
para, posteriormente, ser utilizado nas industrias siderdrgicas para produc¢édo do aco.

Antes de seguir para o beneficiamento, é feita uma pré-selecdo do mineério
de ferro extraido das rochas, que é dividido em duas pilhas: a pilha de estéril (minério
sem valor econémico, descartado na pré-selecdo) e a pilha de “ROM” (“Run of Mine”)
(minério bruto, economicamente viavel).

O beneficiamento do “ROM?” ¢ realizado nas duas Unidades de Tratamento
de Minério (UTM) instaladas no estabelecimento autuado e esse processo consiste nas
seguintes etapas:

* Britagem;

* Preparacao;
* Jigagem,

* Moagem,;
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* Peneiramento;
* Flotacgao;
* Lavagem;
* Classificacgao;
* Concentragao.

Ao passar por estas etapas, 0 minério de ferro tem seu tamanho reduzido e
as impurezas retiradas até atingirem a concentracdo (granulometria) e qualidade
(propriedades quimicas) adequadas para ser utilizado no processo siderurgico de
producéo de aco.

As Unidades de Tratamento de Minério (UTM) 1 e 2 sdo compestas por
varios equipamentos, por onde o minério se submete a processos secos, comg a
britagem e 0 peneiramento, e Umidos, que empregam a agua, como € 0 caso'da
moagem, a flotacéo e a jigagem.

O produto final do processo de-beneficiamento é o sinter feed denominado
Minério Fino Burnier — “MFBU”, que ¢ transpottado, via rodoviaria, para os patios de
sinterizacdo da usina da Impugnante localizada em Ouro‘Branco, para ser utilizado no
processo produtivo do-aco.

Como ja afirmado, os bens objeto da autuagdo foram considerados materiais
de uso e consumo pelo Fisco, sem direito a créditos do ICMS, por forca da vedacao
contida no art. 70, inciso |1l do RICMS/02.

A Impugnante sustenta, ho entanto, que a glosa dos créditos ndo pode
prosperar, uma'vez que, “‘com 0 advento da LC 87/1996, a possibilidade de
creditameno passou a estar condicionada, Unica e exclusivamente, a utilizacdo dos
bens na atividade do estabelecimento, com exce¢do das entradas de bens considerados
alheios a-atividade do estabelecimento”.

Acrescenta que “0 Superior Tribunal de Justi¢ca (STJ) analisou a questéo
relativa ao creditamento do ICMS e firmou o entendimento de que, a partir da vigéncia
da LC 87/996, os insumos imprescindiveis a atividade empresarial do contribuinte
geram direito ao crédito do imposto, em consonancia com o principio da nao
cumulatividade™.

Entende que “no caso dos bens objeto da presente autuacao fiscal, ndo ha
duvida de que foram empregados diretamente no processo produtivo da Impugnante e
se desgastam até serem consumidos integralmente no curso do processo produtivo, em
razdo do esforgo mecanico, do contato fisico com o produto industrializado e/ou
ambiente agressivo a que estdo expostos em razdo da funcdo dos equipamentos que
compdem”.

Ressalta que, “no periodo autuado, estava em vigor a Instru¢cdo Normativa
n°01/2001 que definia o processo produtivo de extra¢do mineral como sendo ‘aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocdo do estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacdo do minério do local de extracdo até o de
beneficiamento ou estocagem. A mesma norma ainda explicou e citou exemplos (néo
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taxativos) de quais seriam os produtos utilizados na extragdo mineral: ‘todo o material
consumido nas fases do processo desenvolvido pelas empresas mineradoras, tais
como: broca, haste, manto (correia transportadora), chapa de desgaste, 6leo diesel,
tela de peneira, filtro, bola de moinho, amido, amido/solda caustica, dentre outros,
consumidos na lavra, na movimentagao do material e no beneficiamento”.

Ressalta, ainda, que “a definicdo do que é o processo mineral ndo se
alterou apds o advento da IN SUTRI 04/2013 e da IN 01/2014, que passaram a tratar
da matéria depois da revogacao da IN SLT 01/01”.

Conclui, assim, “que em consonancia com o0 que dispde a
Lei Complementar 87/96, o RICMS/02 e a jurisprudéncia do STJ, todos os materiais
empregados pela Impugnante no processo produtivo de extragdo do minério de ferro,
enquadram-se no conceito de produtos intermediarios, assegurando-lhe o-direito ao
creditamento”,

No entanto, ao contrario das alega¢cfes da Impugnante, os,/créditos por ela
apropriados ndo encontram respaldo na legislacdo-vigente, uma vez que efetivamente
relacionados a materiais de uso e consumo, cujos creditos sdo vedados pelo [art. 70,
inciso 111 do RICMS/02.

Com efeito;-0-art. 1° da Instrucdo Normativa SUTRI n° 01/01, vigente a
época de parte do periodo'objeto da autuacdo, ‘definia 0 processo produtivo das
empresas-que exploram a mineracdo, como é o caso do estabelecimento autuado, da
seguinte forma: '

: Art. 1° /Por priecesso produtivo desempenhado por
empresas mineradoras entende-se aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou
remocdo de estéril até a fase de estocagem,

inclusive a movimentacdo do minério do local de
extracdo até o de beneficiamento ou estocagem.

Esclareca-se, por oportuno, que a IN SLT n° 01/01 foi revogada pela
IN SUTRI n° 01/14, que firmou o entendimento de que a atividade de minera¢do nao
esta inserida no conceito de industrializacdo, ou seja, a referida norma legal sustenta o
entendimento de que o minério de ferro continua a ser produto primario, mesmo apos
0S processos a que € submetido pelas empresas mineradoras.

Tal entendimento, entretanto, ndo tem repercussao sobre o feito fiscal, uma
vez que, sob a otica do crédito do ICMS, tanto a IN SUTRI n° 01/14 quanto a IN SLT
n°® 01/01, acatam os creditos relativos as aquisi¢des, pelas mineradoras, de matéria
prima, insumos energeticos (6leo diesel, utilizado como for¢a motriz dos equipamentos
de producdo, e energia elétrica consumida no processo industrial) e produtos
intermediarios, desde que utilizados no processo produtivo acima definido, observada a
Instrucdo Normativa n® 01/86, que define o conceito de produto intermediario.

Feita essa observacao e retornando ao art. 1° da IN SLT n° 01/01, verifica-se
que 0 processo produtivo do estabelecimento autuado pode ser resumido da seguinte
forma (fases do processo): extragdo, movimentacdo do minério do local de extracdo até
a fase de beneficiamento ou estocagem e o beneficiamento propriamente dito.
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Por outro lado, o art. 2° da IN SLT n® 01/01 estabelece que, para fins de
definicdo de produto intermediario, deve ser observada a Instrucdo Normativa n° 01/86.

Destaque-se, nesse sentido, que a IN SLT n° 01/86 define como produto
intermediario aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacéo,
integra-se ao novo produto, e também aquele que, apesar de ndo se integrar ao novo
produto, seja consumido imediata e integralmente no curso da industrializag&o.

A mesma instrugdo normativa define como consumido diretamente no
processo de industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der
num ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do novo produto.

Define, ainda, como produto intermediario aquele que, desde o.inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastande;-continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por|forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recupera(;ao de seu todo ou
de seus elementos.

Na mesma linha, a referida Instrugéo Normativa estabelece que néo séo
produtos intermedidrios-as partes e pecas de maquinas, aparelhos ou equipamentos,
pelo fato de nfo se constituirem em produto individualizado, com identidade propria,
mas apenas- componentes de uma estrutura estavel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas.

Corrobora esse entendimento a decisio do Supremo Tribunal Federal no RE
195.894 — 4, que foi assim ementada:;

“IMPOSTO DE CIRCULACAO DE MERCADORIA E SERVICOS —

— PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE — OBJETO. O PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE VISA AFASTAR O RECOLHIMENTO DUPLO
DO TRIBUTO, ALCANCANDO HIPOTESE DE AQUISICAO DE
MATERIA-PRIMA E OUTROS ELEMENTOS RELATIVOS AO
FENOMENO PRODUTIVO. A EVOCACAO E IMPROPRIA EM SE
TRATANDO DE OBTENCAO DE PECAS DE MAQUINAS, APARELHOS,
EQUIPAMENTOS INDUSTRIAIS E MATERIAL DE MANUTENCAO.”
(G.N.)

Como excecdo a Ultima regra, a Instru¢cdo Normativa em apreco esclarece
que sdo consideradas “produtos intermedidrios” as partes e pecas que, mais que meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento, desenvolvem atuacao
particularizada, essencial e especifica, dentro da linha de produgédo, em contato fisico
com o produto que se industrializa, o qual importa na perda de suas dimensdes ou
caracteristicas originais, exigindo, por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora preservada a estrutura que as
implementa ou as contém, o que ndo é o caso das partes e pecas, objeto da presente
autuacéo.

No caso dos autos, que envolve empresa que explora a atividade de
mineracgdo, todo o funcionamento do processo produtivo se da em torno do minério de
ferro. Logo, seguindo-se o produto, acompanhando-se todo o trajeto por ele percorrido,
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obtém-se as respostas necessarias para definicdo de quais produtos utilizados no
processo geram ou ndo direito a créditos do ICMS.

A matéria-prima &, indiscutivelmente, o minério de ferro. Os bens que se
integram ao produto em elaboracgéo sdo considerados produtos intermediarios, gerando,
pois, direito a créditos do ICMS. O mesmo acontece com aqueles que, apesar de nao se
integrarem ao produto em elaboracdo, sejam consumidos imediata e integralmente no
curso do processo.

Como ja destacado, com relagdo as partes e pegas de maquinas e
equipamentos, estas sdo caracterizadas como produtos intermediarios somente se
desenvolverem acdo particularizada, essencial e especifica, na linha central de
producdo, em contato fisico com o produto em elaboragdo, desgastando-se em fun(;ao
desse contato, até o seu pleno exaurimento

Os bens do imobilizado que exercerem acdo intrinseca Nno| processo
produtivo (na extracdo, na movimentacdo interna ou no beneficiamento do minério)
geram direito a créditos do imposto, como € o caso, por.exemplo, dos britadores.

Conforme observacdo acima, as partes e pecas que se desgastam nesses
ativos pelo contato direto com o produto em elaboracgdo, .como € o caso, por exemplo,
das telas das peneiras, também sdo passiveis de creditamento.

Sob o prisma do § 6° do art; 66 do RICMS/02, as partes e pegas somente
geram direito a créditos do imposto’ se a substituicdo destas resultar em aumento da
vida Gtil dos bens do imobilizado em que forem empregadas, por prazo superior a 12
(doze) meses:

Art.;66. Observadas as demais disposigdes deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes

realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

[...]

IT - a entrada de Dbem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo;

[...]

§ 6° Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste artigo, relativo a aquisicdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
paradgrafo anterior, desde que:

I - a substituicdo das partes e pecas resulte
aumento da vida Util prevista no ato da aquisicéao
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como

ativo imobilizado

Tal comprovagdo ndo requer a realizacdo de prova pericial, pois tal fato
(aumento da vida util de bem do imobilizado) deveria constar de sua propria escrita
contabil, nos termos da legislacdo propria que rege a matéria.
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Assim, por se tratar de partes de um bem principal, caberia a Impugnante
comprovar que a substituicdo ndo decorre de meros reparos, reposicdes ou
manutengdes, mas sim, de uma reforma que autorizasse afirmar que o bem foi
renovado, com aumento da vida Util por prazo superior a 12 (doze) meses, tudo
devidamente demonstrado e contabilizado nos termos das Normas Brasileiras de
Contabilidade, prova esta ndo produzida nos autos pela Impugnante, mesmo porque ela
apropriou os créditos de ICMS relativos as partes e pecgas objeto da autuagcdo como se
produtos intermediarios fossem, e ndo como partes e pecas imobilizadas.

A restricdo imposta pela legislacdo mineira encontra respaldo exatamente
na legislacdo contébil e, em especial, nos 88 1° a 3° do art. 346 do Regulamento do
Imposto de Renda (Decreto Federal n® 3.000/99), verbis:

Art. 346. Serdo admitidas, como custo ou despesa
operacional, as despesas com reparos e
conservacdo de bens e instalacdes destinadas/| a
manté-los em condic¢des eficiéntes de/operacdo.

§ 1° Se dos reparos, dd conservacdo| ou  da
substituicio-—de partes’ e /pecas rejsultar| dumento
da wvida Gtil' prevista  no ato de aquisigdo do
respectivo; bem, as despesas correspondentes,

—.quando aquele aumento for superior a um . ano,
deverdo ser’ capitaliizadas, a fim de “servirem de
base a depreciacgles futuras.

§ 2° Os; 'gastosf inconridos com reparos,
conservacdo ou substituicdo de partes e pecas de
bens do ativo imebilizado, de que resulte aumento
da wvida’ Gtil superior a um ano, deverdo ser
incoyporados ao valor do Dbem, para fins de
depréciacdo do novo valor contdbil, no novo prazo
de wvida util previsto para o bem recuperado, ou,
alternativamente, a pessoa juridica poderé:

[...]

§ 3° Somente serdo permitidas despesas com
reparos e conservacdo de bens mbveis e imdveis se
intrinsecamente relacionados com a produgdo ou
comercializacdo dos bens e servicgos.

Ressalte-se que, segundo informacdo da prépria Autuada (CDs fls. 66 e
112), todos os produtos objeto da presente autuacao tém vida util inferior a 1 (um) ano,
nédo sendo, pois, passiveis de imobilizacdo, ndo gerando, portanto, direito a creditos do
ICMS, sob a 6tica do ativo imobilizado.

Todos esses conceitos descritos nas normas legais supracitadas foram
utilizados pelo Fisco para fins de verificacdo da legitimidade dos créditos de ICMS
referentes aos produtos objeto da presente autuacdo, tanto é que ndo houve estorno de
créditos dos produtos citados pela Impugnante, como broca, haste, tela de peneira,
filtro, bola de moinho, amido, solda caustica, etc.

Com efeito, da andlise dos anexos 1 e 2 do Auto de Infragdo, bem como das
informacdes adicionais prestadas pelo Fisco (fls. 132/135), em atencdo a diligéncia de
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fls. 129/130, verifica-se que a glosa dos créditos promovida pelo Fisco refere-se aos
produtos a seguir listados, excluidos aqueles que tém a mesma descricédo e funcao:

+ “Agregado 17, “Agregado 2" e
pavimentacdo das areas industriais;

1"

Agregado 3”: materiais utilizados para

 “Bica Corrida Calcéria”: material utilizado para drenagem na britadora de minério
de ferro;

e “Cacamba Des Aco”: utilizada para armazenar residuos industriais (metal) gerados
no processo de industrializacdo do minério de ferro;

* “Clorador 3.000m3 Diclorina”: material utilizado no sistema de tratamento de agua
recirculada, para ajustar o seu PH;

» “Gas GLP Tanque”: combustivel utilizado na cozinha dos restaurantes-industriais;

« “Oleo Diesel Comum S10”: combustivel para veiculos de-pequeno porte (nova pick
up's 4x4 que tém restri¢do ao uso do 6leo diesel comum), utilizados para circulacdo de
pessoas nas areas industriais, e em geradores jportateis ‘de pequeno porte utilizados na
manutencdo de tubulacdes e equipamentos em areas remaotas;

« “Cone de Seguranca PVC/ 75cm| 'Sinaliz  Indust”: . material de
sinalizacdo/seguranca; | S

« “Frigobar CRC08 80L Branco Consul”: produto sem'qualquer vinculo como o
processo de mineragéo;

+ “Diafragma” (parte/peca): componente de bomba utilizada para movimentagéo de
agua atraves de tubulag(”)eS'

7”7 " ” “”

« “Cabo Redondo”, “Corpo”, “Disco Oscilante”, “Eixo”, “Protecdo”, “Protecao
para UCabo”, “Protetor de Bobina Inferior”, “Protetor de Bobina Superior”,
“Sensor”, “Sensor Térmico” e “Suporte B” (partes/pecas): componentes de
bombas de rebaixamento de lencol freatico e extracdo de &gua para alimentacdo de
caminhdes pipa;

+ “Eixo do Bombeador” e “Junta” (parte/peca): parte integrante de bombas;

* “Tubo Aco 203mm - 6m”, “Tubo Aco ASTM A36 152x2x6000mm” e “Tubo de
Aco 203mm - 3m” (partes/pecas): utilizados na conducdo de agua;

* “Mangueira Conjunto Méd. Pressdao 32x900mm” (parte/peca): material
utilizado para conduzir fluidos (6leos) para o britador de minério;

e “Conector Fémea” (parte/peca): material utilizado para conectar cabos elétricos
aos equipamentos industriais;

* “Bobina” (parte/peca): material utilizado para criar campo magnético em motores
elétricos;

* “Isolador Slot” (parte/peca): material utilizado para isolar os sistemas de
transmissao de energia elétrica;
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e “Medidor Vazdao 10L1H-ULOATAAO0B44A” e “Medidor Vazdao 10180-
ULOA1AAB4AA” (parte/peca): utilizados para medir o consumo da agua
recirculada no sistema de tratamento;

* “Bucha do Mancal” (parte/peca): utilizado para proteger os eixos do mancal do
tambor de formacao de pelotas de minério;

e “Acoplamento DN 152mm K10” (parte/peca): utilizado para unir tubulagoes
industriais;

* “Selo Mecanico” (parte/peca): utilizado para vedar as tampas dos mancais dos
transportadores de minério;

* “Acoplamento para Tubo 152mm Tipo K10”, “Acoplamento para Tubo Aco
203mm”, “Anel”, “Anel para Acoplamento 152mm Tipo K107, “Crivo”,
“Cunha”: material aplicado em tubulagdes;

* OQutras partes e pecgas, tais como: “Porca Sextavada”, “Retentor?,
“Seguimento do Mancal”, “Vedacao”. . ' '

Como se Vvé, os “Agregados 1, 2 e 3”, a “Bica Corfida Calcaria”, | a
“Cagamba Des A¢o”, 0 “Frigobar CRC08 80L Branco Consul”, 0 “Cone de Seguranca
PVC 75cm Sinaliz Indust”, o “Gas GLP Tanque” ¢ o “Oleo Diesel Comum-S10” ndo
tém qualquer relagdo com o processo . produtivo de mineracdo, ndo fazendo, pois,
qualquer sentido a alegagdo da Impugnante de que se trata-de produtos intermediarios.
Sdo materiais de uso e consumo, podendo ser-considerados, inclusive, alheios a
atividade do estabelecimento, especialmente o “Frigobar”, os “Agregados”, a “Bica
Corrida Calcaria” e o “Cone de Seguranca”.

0,“Clorador-3.000m® Diclorina”, por ser utilizado em linha marginal de
produgao (tratamento de agua) € considerado material de uso e consumo, uma vez que
ndo se consome imediata e integralmente no curso da industrializacéo, isto é, na linha
central de producao.

Da mesma forma, as diversas partes e pecas objeto da presente autuacgdo séo
materiais de reposicdo/manutencdo periodica, motivo pelo qual sdo consideradas
materiais de uso e consumo, enquadradas no inciso IV da Instrucdo Normativa
n° 01/86:

IV - TIgualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos imediata e integralmente no processo
de industrializacdo as partes e pecas de maquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de ndo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estédvel e duradoura, cuja manutencdo
naturalmente pode importar na substituicdo das
mesmas.

Os tubos de conducdo de agua, ao contrario da alegacdo da Autuada
(fls. 77/81), também se caracterizam como materiais de uso e consumo, uma vez que
durante o transporte de agua ndo ocorre qualquer tipo de industrializacao, condigéo sine
qua non para que um produto possa ser considerado como intermediario
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Por oportuno, segue abaixo excerto da manifestacdo fiscal, onde o Fisco
traz esclarecimentos adicionais relativos aos tubos em questéo (fl. 123):

Manifestacdo Fiscal (fl. 123)

“Ora para que determinada mercadoria seja
considerada como produto intermedidrio, além de
outros requisitos, é necessario gque a mesma
esteja sendo wutilizada na linha principal de
producdo. Como informa o préprio contribuinte, os
tubos em relagcdo aos quais houve estorno do
crédito sdo utilizados no sistema de recirculacéo
de &4gua que s&o linhas marginais & linha
principal. Além disso as operagdes de britagem de
minério de ferro sdo realizadas a seco (sem a uso
de agua), logo ¢é imprecisa a informagée  |de
recirculacdo de &gua na britagem. Acrescente-se
ainda que deve haver o desgaste em contato direto
com o produto em processamentd, com@ no |caso dos

tubos de condugdo de polpa de minério em

processamento (mistura d€ é&gua e minério’ de
-~ o . o [ .

ferro); ndo-emrazao ida/ lexposicdo ao |[ambiente

agressivo cdomo informa o, gontribuinte.”Grjifou-se.

A Impugnante,.em suas informacdes prestadas ao Fisco, informou a forma
como ocorre o desgaste de cada um dos produtos, objeto da autuacdo,-que pode ser
resumida da seguinte forma: :

SOFRE DESGASTE
DEVIDO A EKPOSIQ.&O
AO AMBIENTE
AGRESSIVOE A
PRESENCA DE
PARTICULADOS.

SOFRE DESGASTE
DEVIDO A EKPOSI(;.&O
AOD AMBIENTE
AGRESSIVO.

SOFRE DESGASTE
DEVIDO A PRESENCA
DE PARTICULADOS.

SOFRE DESGASTE DEVIDO
AQC AMBIENTE AGRESSIVO
E A PRESENCA DE
PARTICULADOS.

SOFRE DESGASTE
DEVIDO AQ AMBIENTE
AGRESSIVO E PELA
PRESENCA DE
PARTICULADOS.

SOFRE DESGASTE,
DANO OU PERDA DE
SUAS PROPRIEDADES
EM DECORRENCIA DA
ACAO DA EXPOSICAD

AO AMBIENTE
AGRESSIVO, PRESENCA
DE PARTICULADOS.

SOFRE DESGASTE PELO
USO CONTINUO.

SOFRE DESGASTE POR
USO CONTINUO, PELA
EXPOSICAO AD
AMBIENTE AGRESSIVO E
EXPOSICAO.

Verifica-se que a forma de desgaste dos produtos ocorre ndo em funcao de
uma acao direta sobre o produto em elaboracdo, em contato fisico com este, e sim em
decorréncia de fatores genéricos e abrangentes que determinam a vida Gtil de todo e
qualquer produto, gerando, por consequéncia, a necessidade da substituicdo periodica
dos produtos, considerados, como ja afirmado, como materiais de uso e consumo, por
néo se engquadrarem no conceito de produtos intermediarios.

Assim, corretamente agiu o Fisco ao efetuar a glosa dos créditos relativos
aos produtos objeto da autuacdo, uma vez que efetivamente caracterizados como
materiais de uso e consumo, cujos créditos sdo vedados pela legislagdo vigente, nos
termos previstos no art. 70, incisos 111 do RICMS/02.
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Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

[...]

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento.

Ao contrario da alegacdo da Impugnante, o fato de determinado bem ser
utilizado na consecucdo da atividade econdmica do contribuinte ndo assegura sua
classificacdo como produto intermediario, nos termos previstos na Instrucdo Normativa
n° 01/86, pois ha produtos que sdo utilizados na linha central de producdo, mas que sao
considerados materiais de uso e consumo, sendo este o0 caso, por exemplo, das proprias
partes e pecas de manutencdo periddica objeto da presente autuacao.

O critério da “utilizagcdo na consecuc¢ao da atividade econdmica” ¢ condigao
necessaria, embora ndo suficiente, para determinacdo se determinado bem| é ou nao
alheio a atividade do estabelecimento, nos termos previstos em norma legal distinta, no
caso a Instrugdo Normativa n° 01/98.

Com relacéo ao segundo argumento da Autuada e importaﬁte salientar que a
Lei Complementar n® 87/96 ndo alterou o conceito, para aplicagdo da legislacdo do
ICMS, de produto intermediario e de material de uso e consumo.

Aliés, a proprla LC n° 87/96 veda o aproveitamento de créditos vmculados a
aquisicdes de materiais de uso e consumo e de mercadorias/bens alheios a atividade do
estabelecimento, ndo tendo sentido, pois, a afirmagéo da Impugnante de que ndo mais
se exige a prova do consumo imediato e integral do produto no processo produtivo,
para fins de direito a créditos do imposto, especialmente quando se analisa o eventual
enquadramento de determinado bem no conceito de produto intermediario.

Além disso, ndo é a‘essencialidade de determinado bem para a consecucéao
da atividade econdmica do contribuinte que determina a condicdo de produto
intermediario, para fins de direito a apropriacdo do respectivo crédito, condicdo esta
que se encontra subordinada ao disposto no artigo 66 do RICMS/02 c/c a Instrucéo
Normativa n° 01/86.

A essencialidade ou imprescindibilidade explica a utilizacdo dos produtos,
mas ndo a pretensdo da Impugnante, qual seja, a desclassificagdo dos produtos
autuados como de uso e consumo.

A imprescindibilidade dos produtos resta implicita, pois sendo uma empresa
um conjunto de meios e recursos aplicados com a finalidade de lucro, a compra de um
determinado bem se justifica em razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria
adquirido se prescindivel fosse.

Em nenhum diploma normativo, seja de indole constitucional, seja no
ambito da LC n° 87/96, Lei Estadual n°® 6.763/75 ou do RICMS/02, ha referéncia a
imprescindibilidade, como sindnimo do direito a crédito de ICMS. E impropria a
correlacdo entre imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Quanto a arguicdo de que estaria sendo duplamente penalizada em fungéo
de uma unica infragéo, contrariando o principio do non bis in idem, ha que se destacar
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que as multas foram aplicadas sobre fatos distintos e sdo calculadas tomando-se bases
de calculo também distintas.

A Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75 refere-
se a descumprimento de obrigacao acessoéria (aproveitamento de créditos de ICMS em
desacordo com o disposto na legislacdo tributaria), ao passo que a Multa de
Revalidacéo, capitulada no art. 56, inciso Il da mesma lei, resulta do inadimplemento
de obrigacdo principal, ou seja, falta de recolhimento do ICMS devido, in verbis:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

IT - o valor das operagdes ou das prestagdes
realizadas; -
III - o valor do imposto nao recolhido

tempestivamente no todo ou em parte.

IV - o valor do crédito d¢ imposto indevidaménte
utilizado, apropriado, transferido |ou re¢edido em
transferéndia. f

(. .)

Art. 55./As multas ‘paral as quais se adotardo os
critérios a que se referem os in€isos II a IV do
art. 53/desta Lei|sdo as seguintes:

[...]

XXVI ~ por apropriar crédito em desacordo com a

legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses

previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
e por/ cento) do valor do «crédito indevidamente

apropriado;

(...)

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das

multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%

(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.”

Na doutrina de Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado
por Mizabel Derzi, 112 ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracoes, relativas
ao descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infracfes
apuradas em autuacdes, de qualquer natureza (multas moratérias ou de revalidagéo), e
as infracbes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se
cominam multas especificas).
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Para Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre as quais se inclui a multa de revalidacdo, "sdo postas para
desencorajar o inadimplemento das obrigagdes tributarias".

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que esta possui carater punitivo e
repressivo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-se apenas de uma
penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicagcdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada. foi
acatada pelo Poder Judiciario mineiro na Apelacdo Civel n° 1.0672.98:011610-3/001,
ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO -~ MULTA DE
REVALIDACAO -' EXPRESSA PREVISAO |- LEI
ESTADUAL N° 6.763/75 '+~ MEIO DE COERCAOQO | -
~-REPRESSAO A SONEGACAO -
CONSTITUCIONALIDADE. A multa de revalidacao tem
al finalidade de garantir a integralidade da obrigacao
tributaria /' contra/ a | pratica de atos ilicitos e
inadimplemento e ndo se confunde com a multa
moratoria nem com a compensatéria ou mesmo com a
multa isolada. A lei, ao prever como base de calculo da
multa de revalidacao o valor do tributo devido, permite
—~ a sua atualizacdo, para nao haver depreciacao do valor
real da mesma.

APELACAO CIVEL N° 1.0672.98.011610-3/001 -
COMARCA DE SETE LAGOAS - APELANTE(S):
FAZENDA PUBLICA ESTADO MINAS GERAIS -
APELADO(A)(S): CAA MARIANO LTDA. - RELATORA:
EXM®. SR%. DES*. VANESSA VERDOLIM HUDSON
ANDRADE.

N&o héa que se falar, portanto, em exigéncia cumulativa, e sim, em aplicacédo
de penalidades distintas para fatos também distintos (descumprimento de obrigacdo
acessoria e multa indenizatéria por recolhimento a menor do imposto, em fungdo de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS).

As questbes de cunho constitucional levantadas pela Impugnante
(principios da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da
vedacdo ao confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este
orgéo julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA/MG, aprovado pelo Decreto
n® 44.747/08, “a declaracdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de
ato normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretéario de Estado de Fazenda”.
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Ressalte-se, no entanto, que as penalidades aplicadas atendem ao principio
da reserva legal, uma vez que expressamente previstas na Lei n°® 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em indeferir o pedido de pericia. Vencida a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora), que o deferia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do
julgamento, além do signatario, as Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixao
(Revisora), Maria Vanessa Soares Nunes e Cinara Lucchesi Vasconcelos Campos.

Sala das Sessoes, 21 de fevereirlo de 2017;

Eduardo de Souza Assis
Presidente /'Relator
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