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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No caso dos autos, ndo se| verificou
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o credito tributério
relativamente ao periodo de janeiro a setembro_de 2011, nos termos dg art. 173,
inciso | do Codigo Tributario Nacional (CTN). :

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - SUBSTITUI(;AO
TRIBUTARIA - RECOLHIMENTO' A MENOR. Constatado o ‘recolhimento’ a
menor do ICMS devido por substituicdo tributaria em razdo da-apropriacao
indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolucdes de mercadorias sem a
observancia dos;requisitos legais, nostermos dos arts. 22-a 24 e 27, todos da Parte
1 do Anexo XV /do RICMS/02, e da Clausulaterceira do Convénio ICMS n° 81/93.
Corretas as exigéncias fiscais de’' ICMS/ST, Multa de Revalidacdo capitulada no
art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso I e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI,
ambos da Lei n®6.763/75.

Decadéncia néo reconhecida. Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo trata de recolhimento a menor do ICMS devido por substituicéo
tributaria, no periodo de 01/01/11 a 31/07/16, em razdo da constatagdo de apropriagédo
indevida de créditos de ICMS/ST oriundos de devolugbes de mercadorias das
concessionarias mineiras, sem a observancia dos requisitos legais estabelecidos nos
arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02 e Cléusula terceira do
Convénio ICMS n° 81/93.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro, 100% (cem por
cento) do valor do imposto, capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXV1 da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 115/142.

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 331/351.
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DEciIsAo

Inicialmente, a Impugnante argui a ocorréncia do instituto da decadéncia
para os créditos tributarios exigidos referentes ao periodo de janeiro a setembro de
2011, argumentando que ndo deixou de recolher o ICMS/ST incidente sobre suas
operacOes nesse periodo e, dessa forma, para contagem do prazo decadencial a ele se
aplicaria o disposto no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional (CTN).

Todavia, razdo nao lhe assiste.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considerasse
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario. '

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacéo |do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar 0 procedimento
efetuado pelo Sujeito Passivo, que consiste em.antecipar;/o pagamento, sem.prévio
exame da Autoridade Administrativa, sendo ‘que a referida Autoridade, tomando
conhecimento desse procedimento efetuado pelo ‘Contribuinte, homologa o pagamento
de forma tacita ou expressa. i

No. presente caso; nio houve pagamento integral do ICMS devido e, ndo
ocorrendo -0 cumprimento exato da obrigacdo tributaria, na-forma prescrita pela
legislacdo, ndo ha que se falar em homologacdo do langamento e, sim em exigéncia de
oficio do tributo devido, com os acréscimos legais, considerando, para delimitacdo do
prazo decadencial, o prescrito.no art. 173, inciso | do CTN.

Ressalte-se que-este Egrégio Conselho tem decidido reiteradamente que a
decadéncia é regida por-este dispositivo, no qual consta que o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento
poderia ter sido efetuado. Citam-se, a titulo de exemplo, os Acérdédos n° 3.907/12/CE,
4.238/14/CE, 19.574/12/22, 21.483/14/1% e 22.179/16/3.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica (STJ) ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, I, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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Saliente-se que, na fundamentacdo do decisum, ap0s abordar as hipoteses
vinculadas ao 8§ 4° do art. 150, o relator teceu a seguinte consideracao:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HAl O QUE SE
HOMOLOGAR.” '

Em outra recente decisdo (23/06/16), .0-STJ voltou a manifestar-se--pela
aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN"na hipbtese da apuracdo do ICMS, no
julgamento do AgRg nos EDcl no REsp 1264479/ SP, cuja ementa se transcreve:

—AGRG NOs EDcL NO REsP 1264479/ SP
RELATOR(A): MINISTRO GURGEL DE FARIA (1160)
ORGAO JULGADOR: T1 - PRIMEIRATURMA
DATA DO JULGAMENTO::23/06/2016

DATA DA PUBLICACAO/FONTE: DJE 10/08/2016
EMENTA

- PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
Logo, considerando o periodo autuado que foi contestado, ou seja, de
janeiro a setembro de 2011, o Fisco teria até 31/12/16 para formalizar a exigéncia do
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crédito tributario. O Auto de Infragdo foi emitido em 30/09/16 (fls. 08) e a Impugnante
foi regularmente intimada em 10/10/16 (fls. 108). Assim, ndo ha que se falar em
decadéncia em relacdo ao presente langamento.

Quanto ao mérito propriamente dito, a Impugnante sustenta em sua peca de
defesa a legitimidade dos créditos apropriados e o proprio direito em fazer o
creditamento.

Acentua que nas operacOes de devolucdo realizadas, as Partes objetivaram
justamente excluir do campo juridico os efeitos das operacdes anuladas objeto de
devolucdo, notadamente no que se refere aos efeitos tributarios, relativos a incidéncia
do ICMS e do ICMS/ST. Desse modo, com a anulacdo da operagdo por meio da
devolucéo, a Impugnante devolve os valores recebidos da destinataria inicial (quando
pagos por esta Ultima) e recebe as mercadorias em devolucgéo.

Manifesta o entendimento que os efeitos tributarios desta operacdo também
devem ser anulados, sob pena de enriquecimento ilicito do estado a partir do
recebimento de tributos sem que tenha ocorrido operacéo efetiva, ja excluida do .campo
do direito em razao da anulagao por meio da devolugao. '

Afirma que, mesmo nos casos em que houve @ pagamento das mercadorias
pela destinataria, com-a-devolucdo dessas mercadorias, a operacao resta anulada,
excluindo-se do campo legal 0s efeitos deste pagamento.

Assim, em razio do ressarcimento dos valores as concessionarias
destinatérias, ' seja através da devolucdo mediante pagamento ou por meio do
abatimento em futuras opera¢Ges com as mesmas concessionarias, a operacao restou
anulada e, consequentemente; o Onus do ICMS/ST passou a ser suportado Unica e
exclusivamente pela Impugnante, motivo pelo qual é garantido a ela o direito de se
ressarcir perante o estado.

Concluindo sua linha de raciocinio, a Impugnante deduz que se ndo houve a
retencdo do ICMS/ST, resta prejudicada, em relacdo a essas operacgdes, a forma de
ressarcimento prevista nos arts. 22 a 24 e 27 da Parte 1, do Anexo XV, do RICMS/02, e
Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, que prevé a restituicdo diretamente para
o0 contribuinte substituido, a seu pedido.

Entretanto, a Impugnante equivoca-se em seu entendimento.

N&o obstante os argumentos apresentados, verifica-se que o estorno dos
créditos relacionados as devolucdes de mercadorias de clientes, objeto da autuacao,
ocorreu por descumprimento dos arts. 22 a 31 do Anexo XV do RICMS/02 e da
Clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, o qual, tendo sido firmado entre os
estados e o Distrito Federal, estabelece normas gerais a serem aplicadas ao regime de
substituicéo tributéria.

O Convénio ICMS n° 81/93, em sua Clausula terceira, prevé o
ressarcimento da substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais, bem como a
possibilidade de que cada estado disponha sobre o modo de ressarcimento dessas
operagoes:
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Convénio ICMS n° 81/93

Cléusula terceira - Nas operagdes interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicéado tributéaria, o

ressarcimento do imposto retido na operacédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do prdéximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito fao
ressarcimento. —

§ 2° Em substituicéo a sistemdtica prevista nesta
clausula, ficam os Estados e~ 0 Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma; diversa de
ressarcimento. § 370) valor do ICMS retide~por
substituicdo-jtfibutdria a ser ressarcidd, néo
poderad ser/ superior ao, yalor retido ghando da
aquisicéao ‘do respegtivo produto | pelo
estabelecimento. ' ) ! '

f §  4° Quando fox impossivel determinar a
cbrrequndéncia do 'ICMS retide—a aquisicdo do
respectivo produto, tomarrse-a o valor do imposto
retido/quando daj Giltima aquisicdo do produto pelo
estabelecimento, proporcional a quantidade saida.

Sy 59 /A nota fiscal emitida para fim de

_ ressarcimento devera ser visada pelo 4rgao

L fazenddrio em cuja circunscricdo localiza-se o

— contribuinte, acompanhada de relacdo
discriminando as operac¢des interestaduais.

§ 6° A critério do fisco de cada unidade

federada, a relacao prevista no parédgrafo
anterior podera ser apresentada em meio
magnético.

§ 7° As coédpias das GNR relativas as operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento serdo apresentadas ao érgéo
fazenddrio em cuja <circunscrigcdo localiza-se
contribuinte, no prazo méximo de 10 (dez) dias
apds o pagamento;

§ 8° Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os Oérgdos fazendadrios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

Com essa diretriz, a legislacdo tributaria mineira assim disciplina a matéria:
ANEXO XV - RICMS/02

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
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correspondente a fato gerador presumido que né&o
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributdria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, quando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacéo;

II - saida amparada por isencdo ou né&o-
incidéncia;
IITI - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
§ 1° O valor a ser restituido corresponderégl

I - ao valor do imposto retido, 1o caso |em qué o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquelg que efetuou a tetencdo; IE—
ao valor do impesto recolhido, no !caso em que | o
contribuint& /tenha apurado o imposto deyido |a
titulo de /substituicdo tributaria por odasido da
entrada dd mercadoria emQ%erritério mineiré ou “no
estabelecimento; ]

(L)

IIT - /ao! valor;:cor;eﬁaméhté informado na nota
fiscalfa titulo/ de, reembolso, no caso em que O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributadria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento.
S 2° N&o sendo possivel estabelecer

correspondéncia entre a mercadoria que motivou
restituicdo e seu respectivo recebimento, a
restituicdo serd efetuada com base no valor do
imposto retido, recolhido ou informado, conforme
o caso, correspondente as Gtltimas entradas
anteriores ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na hipdétese de saida da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidade da Federacdo, o Fisco poderd exigir do
remetente a comprovacdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatério.

§ 4° Nas hipdéteses de reducdo de base de céalculo
ou de reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagamento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéaria, o wvalor do imposto
recolhido a maior seréa restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducédo da
base de célculo ou da nova aliquota.
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§ 5° Na hipdétese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
deverd comprovar o fato.

Art. 24. O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituicdo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributaria;

III - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput--deste
artigo, em se tratando de combustivel derivade |de
petrdleo, o ressarcimento serd efetivado |[juntollao
fornecedor da mercadoria. o '

§ 2° O disposto no-inciso II do cappt deste
artigo ndo se —aplica’ nas hipdoteses emrique |o
imposto defa/ seff recolhido até |o momento da
entrada da/mercadoria no‘Estado. [

§ 3° O /contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada/ no item: 43 da Parte 2 deste--Anexo de
contribuinte substituido ou de -contribuinte que
tenha apurado ol imposto. devido a titulo de
substituicéao tribﬁtéria'pbr ocasido da entrada da
mercadoria em. F¥erritério  mineiro ou no
estabélecimento” e destina-1la a 6rgéo da
Administracédo Publica Estadual Direta, suas
fundacdes e autarquias, com a isengdo prevista no
itemd 136 da Parte 1 do Anexo I, poderd adotar
modalidade de restituicdo estabelecida em
resolucdo do Secretdrio de Estado de Fazenda,
alternativamente ao procedimento disposto nesta
subsecdo.

Art. 25. Para os efeitos de restituicdo, o
contribuinte entregara arquivo eletrbnico
contendo os registros “107, w117, “88STES”,
“88STITNEF” e “90”, observado o disposto na Parte
2 do Anexo VII.

(...)

Art. 27. Na hipdétese de restituicdo mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a gque estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, que serd exarada na
prbépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput conterd,
nos campos préprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:
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I - nome, endereco e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicéo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
IITI - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apbs a autorizacéo de ressarcimento, seré
escriturado:
I - pelo emitente, no livro Registro<de Saidas,

nas colunas Documentos Fiscais— e /Observacoes,
fazendo constar nesta a;  seguinte expressio:
“Ressarcimento de ICMS/ST”; ! ¢

IT - pelo -deéfinatério,{fno livrp RegLétro de
Apuracdo do ICMS|' (RAICMS), em folha degtifhada |a
apuracgdo do /imposto por) substituigdo tributéria

—devido a /este Estado, no gquadro Outros .Créditos

ou Imposto Creditado, lancando —nmo~ campo
Observacbes a ‘expressado: -2 “Crédito por
Reéssarcimento de ICMS/ST -—no valor de RS
(indicacido do valor)”. |

Art. 28. Na hipdétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
fitulo de substituicdo tributaria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu proéprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a gque estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na prépria nota fiscal.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput devera
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicacdes, vedada qualquer indicag¢do no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informagdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST- art. 28
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apbds a autorizacéo de restituicéo, sera
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacdes a expressao:
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“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 29. Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na prépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de gque trata o caput devera
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicag¢des, vedada qualquer indicagdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operagdo: “Restituiegdo’ |de
ICMS/ST”;

IT - no campo Informagdes Complementares| da nota
fiscal: :

a) o valor do imppstd 6bjetb de restituicho;-

b) a expresséo:'“Restituiééo de ICMS/ST + d4rt. 29
da Parte 1/do Anexo XV do/RICMS”. 1

§ 2° O dog¢umento |fiscal de que trata este artigo,
apoés a,/ @autorizagdo [de restituicao;, seré
escriturade pelo| emitente, no livro Registro de
Apuracao do IcMs!l (RAICMS),! em folha destinada a
apuracdo /do imﬁdsto‘ devido por suas proéprias
operacbes ou .prestacodes, no quadro  Outros
Créditos, lancando no campo Observacdes a
expressdo: “Crédito por Restituicdo de ICMS/ST no
valor de R$ (indicacédo do wvalor)”.

Art: 30. Em se tratando de restituicdo por motivo
de saida da mercadoria para estabelecimento de
contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do demonstrativo ou dos registros
apresentados para demonstrar o imposto a ser
restituido, deverd o contribuinte apresentar
cébpia da Guia Nacional de Recolhimento de
Tributos Estaduais, relativamente ao imposto
retido em favor da unidade da Federacéo
destinatédria, se for o caso.

Paragrafo unico. Para efeitos da restituicdo do
ICMS prevista neste Capitulo, ¢é vedado visar
documento fiscal para o contribuinte que deixar
de cumprir a obrigacgdo prevista neste artigo, até
sua regularizacdo.

Art. 31. O visto no documento fiscal emitido para
fins de restituicdo do imposto ndo implica o
reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
homologa os lancamentos efetuados pelo
contribuinte.

(Grifou-se)
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Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacédo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolugdo em operacao
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da Federacdo de destino da mercadoria, in casu Minas Gerais, bem como a se
creditar do ICMS relativo & operagdo prépria do remetente (substituto), nos termos do
art. 23, inciso | da Parte 1 do Anexo XV e art. 66, 8 10, ambos do RICMS/02.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributéria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
que foi ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva reten¢do. Assim, somente
ele podera pleitea-la junto ao seu estado.

Nessa situacdo, como houve a tributacdo sem a realizacdo do fato-gerador
presumido, a legislacdo do estado de Minas Gerais, disciplina, no art. 24 da Parte 1. do
Anexo XV do RICMS/02, as hipoteses de ressarcimento do tributo pago anteriormente.

Optando pela restituicdo mediante ressarCimento junto ao sujeito passivo
por substituicio, o contribuinte tera que-emitir nota fiscal, exclusiva paral esse fim,
tendo como destinatario o contribuinte substituto tributario; desde que esteja inscrito no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, e ‘ainda, ‘que cumpra todas as formalidades
estabelecidas na legislagdo mineira. —

A referida nota fiscal serd apresentada‘'a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para fins de autorizacdo do ressarcimento, a‘ser exarada na prépria nota
fiscal, ou no respectivo DANFE.

O contribuinte substituto de posse da nota fiscal, visada pela Delegacia
Fiscal, poder, entdo, creditar-se/do ICMS/ST das operacdes de devolugdes, abatendo
do préximo recolhimento do imposto devido a Minas Gerais.

Ressalta-se que o contribuinte substituto, in casu a BMW do Brasil Ltda.,
somente podera abater o valor do imposto por substituicdo devido a Minas Gerais se
estiver de posse da nota fiscal de ressarcimento emitida pelo substituido mineiro.

Cumpre ainda registrar, que todos os procedimentos narrados sdo de
cumprimento anterior ao langamento do crédito, uma vez que este somente podera ser
escriturado pelo substituto apds o visto previsto no art. 27, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02.

Saliente-se que o levantamento efetuado pela Fiscalizagéo foi realizado com
base na GIA/ST e Notas Fiscais Eletronicas, identificando, dentre os valores langados
no Campo “14 ICMS DE DEVOLUCAO DE MERCADORIAS” da GIA-ST
(dedutiveis do valor do ICMS/ST devido a Minas Gerais), aqueles que se referiam a
devolucdo de clientes e os que decorreram de retorno integral de mercadoria nao
entregue ao destinatario, estes Gltimos ndo submetidos ao procedimento acima descrito.
Identificadas as operacOes de devolucdo de clientes e ndo estando as mesmas
acobertadas por notas fiscais de ressarcimento, o Fisco procedeu, entdo, ao estorno dos
créditos indevidamente aproveitados.
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Apenas o0s creditamentos originados de devolucdes acobertadas através de
notas fiscais emitidas pelas concessionarias foram objeto de autuacéo, e isso devido ao
fato da Autuada ndo ter dado as mesmas a interpretacdo contida no inciso | do art. 23
do Anexo XV do RICMS. Os creditamentos oriundos de notas fiscais de entradas de
emissdo propria, ou “bate-e-volta”, ndo foram objeto de autuacao.

A Impugnante alega que € a legitima detentora do direito a restituicdo em
razdo dos destinatarios ndo terem arcado com o 6nus do imposto, uma vez que,
segundo ela, as substituidas ndo efetuaram o pagamento das mercadorias devolvidas.

Todavia, ndo carreou aos autos documentos comprobatorios dessa
afirmacéo, e, ainda que o tivesse feito, o creditamento direto do imposto nas GIA/ST
seria indevido, ja que ndo houve a autorizagdo do Fisco para nenhuma das modalidades
de restituicdo previstas nos arts. 27, 28 e 29 do Anexo XV do RICMS/02. -

Na condicdo de substituta tributaria, a Impugnante-€ responsavel pela
retencdo e recolhimento do imposto por substituicdo tributéria, poréem o @nus desse
imposto foi arcado pelo substituido, uma vez ter.-sido ele)quem suportou 0 encargo
financeiro da respectiva retencéo. '

E por esse motivo que o direito é restituicdo do imposto é do| cliente
mineiro, destinatario das‘mercadorias da Autuada.

Entéo, antes de ser uma obrigacdo dos substituidos, a emissdo de nota fiscal
de ressarcimento e sua apresentacdo a Autoridade Fiscal para-aposi¢ao de visto anterior
ao -momento ‘de repassa-la a Impugnante (na /opgdo de se ressarcir junto a sujeito
passivo por substltuu;ao tributaria), trata-se de‘um direito que cabe unicamente a eles.

E tais exigéncias ndo limitam o direito ao crédito, apenas permitem ao Fisco
ter 0 controle dessas operacOes, ha medida em que tem o dever de verificar a correcao
nos calculos;"a movimentacdo quantitativa das mercadorias e o recolhimento do
imposto. a favor da unidade da Federacdo de destino das mercadorias, dependendo de
cada-fato gerador presumido que ndo se realizou, bem como da modalidade de
restituicdo escolhida.

Portanto, as normatizacdes contidas na legislacdo e exigidas nesta autuagéo
sdo condicBes procedimentais e, também, sine qua non para a Impugnante levar 0s
créditos de ICMS/ST a sua escrita fiscal, e, como ja visto, os valores de ICMS/ST
lancados na escrita da Autuada ndo possuem lastro documental — nota fiscal de
ressarcimento — e, nem téo pouco, visto autorizativo do Fisco.

Nessa linha, a resposta da Superintendéncia de Tributacdo -
SUTRI/SEF/MG a Consulta de Contribuinte de N° 66/12 deixa claro que o
ressarcimento junto a fornecedor € uma opc¢éo dada ao substituido, exigindo, para tanto,
a emissdo de nota fiscal na qual o fornecedor devera figurar como destinatario, bem
como o Visto autorizativo exarado no préprio documento fiscal, veja-se:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 066/12
(...)

1 e 2 - Nas operacoes envolvendo devolucdo de
mercadoria adquirida em operacao interestadual, cujo
22.328/17/32 11
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imposto tenha sido retido, mediante substituicao
tributaria, pelo remetente, em decorréncia de convénio
ou protocolo firmado por este estado, a consulente tera
direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor de
minas gerais, bem como a se creditar do ICMS relativo
a operacao propria do remetente, nos termos do inciso
I do Art. 23 da Parte 1 do Anexo XV e § 10 do art. 66,
todos do RICMS/02, haja vista a inocorréncia do fato
gerador presumido.

Optando por se ressarcir junto ao fornecedor, a
Consulente devera observar os procedimentos
previstos no art. 27 da Parte 1 do Anexo referido, onde
se encontra prevista a emissdo de nota fiscal na qual
tal fornecedor deve figurar com destinatario,
documento fiscal este que devera ser apresentado a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrita a
Consulente, pra fins de autorizacao do, ressarcimento,
a ser exarada na.propria nota fiscal, ou no espectivo
DANFE.

Logo, reitera-se, a Impugnante, contribuinte/ substituto, somente lpoderia
abater o valor do imposto por substituigdo devido & Minas Gerais se tivesse de posse da
nota fiscal de.ressarcimento ‘do contribuinte substituido mineiro, devidamente visada
pela Delegama Fiscal, 0 que, no entanto, n&o ocorreu.

No due diz respeito a jarguicdo de eX|genC|a cumulativa das multas de
revalidacdo e isoladas, também ndo cabe razdo a Defesa, que alega tratar-se do que
denomina principio da absorgéo em relacdo as penalidades exigidas pelo Fisco.

Com efeito, a-multa de revalidacdo de 50% (cinguenta por cento) majorada
em 100% (cem por cento), por forca do art. 56, 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75, refere-
se a0 descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a
menor de ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Ja a penalidade prevista no art. 55, inciso XXV da citada lei (multa isolada)
foi exigida pelo aproveitamento de credito indevido, descumprimento de obrigagdo
acessoria.

Vé-se, portanto, que se trata de infragdes distintas, uma relativa a obrigacédo
principal e outra decorrente de descumprimento de uma obrigacdo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada é
respaldada, inclusive, pelo Poder Judiciario deste estado, como se depreende da decisao
proferida na Apelacdo Civel n® 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA:  DIREITO TRIBUTARIO~ - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
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MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL N-1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXM:. SRa. DES=. VANESSA
VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ao contréario do que sustenta a Impugnante, é possivel a incidéncia
concomitante das multas em questéo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Cumpre ainda destacar que também ndo ha que se falar em violacdo ao
principio do ndo confisco, ao ndo atendimento ao principio_da razoabilidade ou'da
capacidade contributiva, em se tratando de multas que estdo previstas na |legislacdo
estadual, e efetivadas nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o
Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do disposto no art, 182 da
mencionada lei (e art. 110, inciso | do Regulamento do Processo e das Procedimentos
Tributarios Administrativas = RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se| incluem na compéténcia do 6rgdo
julgador: |

I - a; declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa’/ de aplidcagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito ‘pelo Secretadrio de Estado de Fazenda, nos
termos/do § 2° do art. 146;

(...)

Considerando, entdo, que nenhuma das condigbes legais foram cumpridas,
ndo restam duvidas quanto a caracterizacdo da infringéncia a legislacéo tributaria, uma
vez que a Autuada adotou procedimento proprio para 0 aproveitamento de créditos
oriundos de operacdes de devolucéo ao arrepio das previsdes legais.

Assim, corretas, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no
art. 56, 8 2°, inciso I, e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei
n° 6.763/75.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em deferir requerimento de juntada de Substabelecimento
apresentado da Tribuna. Quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Puablica de formalizar o crédito
tributario. Vencida, em parte, a Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa
(Revisora), que reconhecia a decadéncia em relagdo ao periodo anterior ao més de
outubro de 2011, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. No mérito, & unanimidade, em
julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Lucas Di
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Francesco Veiga e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e da Conselheira vencida, a
Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sessdes, 08 de fevereiro de 2017.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz Geraldo de Oliveira
Relator :
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Acérdéo: 22.328/17/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000576827-96
Impugnacéo: 40.010141424-31
Impugnante: BMW do Brasil Ltda.
IE: 503197943.03-02
Proc. S. Passivo: Maonica Ferraz lvamoto/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside no termo inicial.para
contagem do prazo da decadéncia nos termos do art. 150, §4° do Cdédigo [Tributario
Nacional - CTN. ' '

A autuacdo.-versa sobre o/ recolhimento a menor do ICMS devido por
substituicéo tributaria, no periodo de 01/01/11 a 31/07/16, em razdo da constatacdo de
apropriagéo-indevida de créditos de ICMS/ST ariundos de devolu¢tes de mercadorias
das concessionarias mineiras, sem a observancia dos requisitos legais estabelecidos nos
arts. 22 a 241e/27 da Parte 1 do/Anexo XV do’RICMS/02 e Clausula terceira do
Convénio ICMS n° 81/93.

Cedico que a relacéo juridica tributéria entre sujeito ativo e sujeito passivo
esta adstrita a uma obrigagdo; tributaria, que surge através do denominado “fato
gerador]’. Este somente se formaliza e torna a obrigac¢do exigivel apds o denominado
“langamento tributario”.

O lancamento pela modalidade de homologagdo ou “autolangamento”, esta
previsto no art. 150 do CTN. Por meio dessa modalidade, o proprio contribuinte é
responsavel pela apuracdo e calculo do montante devido, procedendo ao recolhimento
do tributo antes de qualquer providéncia da autoridade fiscal.

A partir do ato antecipatorio de pagamento, realizado pelo contribuinte,
caberd a entidade fiscal proceder a conferéncia do valor recolhido, homologando
expressa ou tacitamente, o procedimento adotado.

Entende-se que a ocorréncia do fato gerador traz o surgimento de uma
obrigacao tributaria, que por si s, ndo tém o condao de garantir a cobranca forcada da
divida, sendo por meio do langcamento, que materializa essa obrigagéo, trazendo todos
0s seus elementos, de forma precisa.

A figura do langamento estd mencionada no art. 142 do CTN, que atribui a
autoridade administrativa a competéncia de constituir o crédito tributario. Este ato tem
por finalidade identificar o “fato gerador” da obrigacao tributaria, bem como os sujeitos
da relacdo juridica, e apontar o montante. Vejamos:
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Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo duUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Veja que o langamento, nos termos do artigo 142 do CTN, é ato privativo
da autoridade administrativa. Ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa tem
0 dever de lancar.

Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 174) “O_Estado tem um direito, a
autoridade tem um dever. ”

Ensina o mestre (2008, p. 172):-7 ! .' :

“A constituicao do crédito tributario € 'da competéncia

- privativa da autoridade administrativa. So esta pode
fazer o lancamento. Ainda que ela apenas-homologue o
que o syjeito passivo efetivamente fez, como acontece
nos casos do art. 150 do CTN, que cuida do
lancamento dito por homologagao

Lado outro, voltando &' citada relacdo juridica, observa-se que esta sujeita
aos efeitos do tempo, e que n&o s prolonga infinitamente. Para controle desse tempo, 0
ordenamento juridico brasileiro traz o instituto denominado decadéncia, que coloca um
marco final a:mencionada relacao tributaria, de forma a garantir a necessaria seguranca
juridica.

Como ensina o Mestre Eduardo Sabbag (2012, p. 788) “[...] o verdadeiro
fundamento da decadéncia € a paz social, a estabilidade das relagdes juridicas e a
prépria seguranca juridica, uma vez que as coisas ndo podem arrastar-se
indefinidamente.”

A decadéncia aplicada ao sistema tributario € uma forma extintiva de direito
subjetivo, na Gtica tributaria, atrela-se a faculdade do sujeito ativo de agir em direcéo
ao sujeito passivo, para fins de proceder o langamento.

Como ensina Eduardo Sabbag (2012, p. 789) “O prazo de decadéncia existe
para que O sujeito ativo constitua o crédito tributario com presteza, ndo sendo
fulminado pela perda do direito de langar. A constituicdo do crédito ocorre por meio do
langcamento, segundo o art. 142 do CTN, que deve se dar em um interregno de 5 anos.”

Tratando de decadéncia, importante citar dois artigos do Cddigo Tributario
Nacional: o art. 173 e 0 § 4° do art. 150, principalmente para tratar do prazo de
homologacéo do tributo, vejamos:

Art. 150 - O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéo
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atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacéao,
serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o <crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo. —

(...)

Art. 173 - O direito de a Fagenda | Publica

constituir o crédito-tribytario extingue-se apss
5 (cinco) anos, .eontados: | I

I - do primeiro dia do 'exercicio seguintie |aquele
em que o langamento poderia ter sido efetuado;

ITI - da /data em ‘que /se tornar definitiva a
decisdo gue houver ‘anulado, por vicio formal, o
lancamento: anteriormente efetuado.

Paradgrafo, Gnico.; 0 direito a que se refere este
artigo/ extingue~se~definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
ténha’ sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
- de gualquer medida preparatdédria indispensavel ao

- lancamento.

Ensina Hugo de Brito Machado (2008, p. 221) que “O prazo que dispde a
Fazenda Publica para fazer o lancamento tributario, sob pena de decadéncia, é de cinco
anos, independentemente da modalidade de langcamento a que o tributo esteja
submetido.” Esse entendimento ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia.

Concorda o conceituado autor que, findo o prazo de cinco anos, opera-se a
decadéncia ao direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, comegando
este no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuando. Sendo essa a regra geral, nos moldes do art. 173, inciso | do CTN.

Entretanto, nos tributos sujeitos ao langcamento por homologacéo,
imprescindivel observar o momento em que se inicia o prazo de decadéncia. Ou seja, 0
prazo para que o Fisco proceda o langcamento.

Especificamente quanto ao tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
Hugo de Brito Machado (2008, p. 221), defende que o prazo de decadéncia comeca na
data do fato gerador respectivo, somente quando ocorrer a antecipacdo do valor pelo
contribuinte, fugindo da regra geral.

Nesse mesmo sentido Luciano Amaro (2008, p. 408) ensina:
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“O prazo, decorrido o qual se da a homologacao tacita
(implicando, portanto, a decadéncia do direito de
efetuar eventual lancamento de oficio), € em regra,
também de cinco anos, contados, porém, do dia da
ocorréncia do fato gerador e nao do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que a autoridade poderia
(recusando homologacao) efetuar o lancamento de
oficio (art. 150, § 4°).”

Assim, observa-se que o art. 173, inciso | do CTN é considerado a regra
geral de decadéncia alcancando os tributos, cujos langamentos sdo de oficio, por
declaracéo e por homologacéo, quando deste ndo ocorre a antecipacdo do pagamento.

Quanto a decadéncia amparada no art. 150, § 4° do CTN, considera-se regra
especial, que alcanca por exclusividade, os tributos lancados por homologacao, com
antecipacdo do pagamento. Para este, 0 prazo para o Fisco é de cinco anos, contados do
fato gerador. '

Observa-se que, quando da ocorréncia do ‘pagamento, na langamento por
homologacdo, ocorre uma antecipacdo do valor, permitindo, assim ao Fisco conferir
sua exatiddo.

Importante-esclarecer que, 0 langamento por homologacao podera ocorrer
de modo expresso; conforme artigo/ 150, "caput”, parte final, ou de modo tacito,
conforme artigo 150, § 4° do CTN. Entretanto, a aplicagéo deste artigo sera afastada em
dois casos: i.'se a lei ndo fixar prazo menor para a homologacgéo; ii. se ocorrer dolo,
fraude ou simulacdo. Sendo aplicando para tais-casos a regra do artigo 173, inciso | do
CTN, ja que nao havendo pagamento nao haveria o que se homologar, restando, assim,
0 langamento de ‘oficio.,

Explica L.uciano Amaro (2008, p. 409):

“Uma observacao preliminar que deve ser feita consiste
em que, quando nao se efetua o pagamento
“antecipado” exigido pela lei, nao ha possibilidade de
lancamento por homologacdo, pois simplesmente ndo
ha o que homologar; a homologacao nao pode operar
no vazio. Tendo em vista que o art. 150 nao regulou
hipotese, e o art. 149 diz apenas que cabe lancamento
de oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o
direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para hipétese
deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco
anos contado do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que (a vista da omissao do sujeito passivo) o
lancamento de oficio poderia ser feito.”

Por sua feita, Sacha Calmon Navarro Coélho (2007, p. 775) esclarece que 0
lancamento por homologacdo somente existe quando a administracdo expressamente
concorda com a atividade do contribuinte de calcular e pagar o imposto. Assim, 0 que a
fazenda homologa € o pagamento, que equivaleria a um langcamento nos moldes do
CTN.
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Explica o autor, ndo ocorrendo homologacdo expressa pelo Fisco,
inexistindo lei federal, estadual ou municipal, prescrevendo menor prazo para
realizacdo do ato homologatdrio expresso, o direito do Fisco para fazé-lo, precluira em
cinco anos, a contar do fato gerador da obrigacéo e do crédito.

Entretanto, nos casos em que ndo houver pagamento, ndo hd o que
homologar, assim, o decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador néo faz
sentido, sendo o termo inicial do prazo decadencial, remetido ao art. 173, inciso |, do
CTN.

Isso porque, no CTN — lei de normas gerais — 0s prazos decadenciais estdo
regrados tdo somente nos arts. 150, 8 4°, e 173.

Para melhor entendimento, Sacha Calmon Navarro Coélho sintetiza (2007,
p. 775), vejamos:

“Entdo, fica assentado que o quinquénio decadencial
para homologar, como o dies'a quo fixado na data da
ocorréncia do fato-gerador /da obrigacao, |so-opera
quando houver pagamento de boa-fe, certo errado.
Quando ocorre dolo, com a meta optada de fraudar ou

~ simular, o /dies a qug se desloca para o ‘primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento ex
officio, poderia ter sidg efetuado. A mesma coisa ocorre
em relacdo ao dies'a quo para lancar ex officio, quando
o contribuinte simplesmente nada recolhe (e deveria
fazé-lo; por determinacao legal).”

Importante relembrar que ‘o Cdédigo Tributario Nacional (CTN) foi recebido
pela Constituicdo de 1988 com o/status de lei complementar, embora seja formalmente
uma lei ordinéria (Lei n>5.172/66).

Assim, nos moldes do art. 146 da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar estabelecer normas para decadéncia em matéria tributéria, in verbis:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescrigdo e
decadéncia tributéarios;

(...)

Veja que a Constituicdo Federal determina no artigo supra que cabera a lei
complementar estabelecer normas sobre decadéncia, ou seja, a materia sera tratada pelo
Codigo Tributario Nacional, e ndo por lei ordinaria, como vem aplicando o Fisco
mineiro.
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Na presente autuacdo, a imputacdo é estabelecida sobre recolhimento a
menor de ICMS, em decorréncia de aproveitamento indevido de créditos de ICMS.
Pela dtica contabil do ICMS verifica-se que os créditos de ICMS do contribuinte,
lancados em conta de ativo a débito contabil, sdo indissociaveis do fato do pagamento
do imposto.

Notadamente pela sistematica contabil e escritural, os créditos de ICMS
constituem moeda escritural de pagamento do imposto, porquanto reduzem o montante
final a ser pago em dinheiro. E o que ensina o Ministro Luiz Fux em ocasido do
julgamento do REsp 1065234 / RS, vejamos:

"[...] 3. O TERMO "COBRADO" DEVE SER, ENTAO, ENTENDIDO
COMO "APURADO", QUE NAO SE TRADUZ EM VALOR .EM
DINHEIRO, PORQUANTO A COMPENSAGCAO SE DA—ENTRE
OPERACOES DE DEBITO (OBRIGAGCAO TRIBUTARIA) E CREDITO
(DIREITO AO CREDITO). POR ESSA RAZAO, O DIREITO |DE
CREDITO E UMA MOEDA ESCRITURAL, CUJA FUNCAO RRECIPUA E
SERVIR COMO MOEDA DE-PAGAMENTO PARGIAL DE| IMPOSTOS
INDIRETOS, ORIENTADOS ' PELO PRINCIPIO DA} NAO-
CUMULATIVIDADE' [...]" (STJ.. AGRG NO. |12 TUurRMA. DJE
01/07/2010)

Assim, conclui-se que a apropriacdo e utilizacdo dos creditos de 1CMS,
ainda que indevidos, estd no contexto do pagamento antecipado condicionado a
ulterior homologacéo pelo Fisco de'que trata o art. 150,-81° do Codigo Tributario
Nacional. Logo; o prazo decadencial a glosa ‘desses créditos indevidos deve ser
disciplinado pelo 84° do mesmo dispositivo.

| Como ja tratado, a homologacdo é atividade insita ao art. 150, 81° do
Caodigo Tributario Nacional. E o prazo para a ndo homologagéo é de 05 (cinco) anos
contados do fato gerador do tributo, nos exatos termos do art. 150, 84°,

~_—Vejamos decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
que afirma o entendimento sustentado, in verbis:

EMENTA: REEXAME NECE~SSARIO. APELACAO CIVEL.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DECADENCIA.
CREDITOS DE ICMS/ST. APROVEITAMENTO INDEVIDO.

A DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO, NA HIPOTESE DE
RECOLHIMENTO A MENOR DO IMPOSTO, CONTA-SE NA FORMA DO
ARTIGO 150, 84° Do CTN.

SAO ILEGITIMOS OS CREDITOS DE ICMS/ST APROPRIADOS SOB
O FUNDAMENTO DE NAO REALIZACAO DO FATO GERADOR
PRESUMIDO, SE NAO APRESENTADAS AS NOTAS FISCAIS
COMPROBATORIAS DA OPERACAO.

AGRAVOS RETIDOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. SENTENGA
CONFIRMADA NO REEXAME NECESSARIO. PREJUDICADOS OS
RECURSOS DE APELAGAO. (TIJMG- AP CIVEL/REEX
NECESSARIO 1.0024.09.755647-6/001, RELATOR(A): DES.(A)
ALBERGARIA COSTA , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
19/11/2015, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 04/12/2015)
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O Superior Tribunal de Justica, afastando o entendimento da Administracédo

Publica que entendia pela aplicacdo do art. 173, inciso | do CTN, reconheceu que,
mesmo em sendo considerado indevido o crédito do ICMS, houve o pagamento do
saldo remanescente pelo contribuinte, devendo o langamento suplementar para
cobranca dos valores observar o prazo de 05 (cinco) anos, tendo como termo a quo da
decadéncia a data do pagamento/compensacgéo, vejamos:

22.328/17/32

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1) RELATOR : MINISTRO
BENEDITO GONCALVES AGRAVANTE : ESTADO DE
MINAS GERAIS CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS 21.785/15/3@ 10
DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO EM 02/09/2015 -
CoriA WEB PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO
LUDWIG AGRAVADO : TELEMAR NORTE-LESTE “S/A
ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHQ E
OUTRO(S) EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGQS DE DIVERGENCIA-EM
RECURSO ESPECIAL. ICMS. DECADENCIA. “IPRAZO
PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO PELA FAZENDA
ESTADUAL. PAGAMENTO A'MENOR EM DECORRENCIA

~DE SUPOSTO CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO

DO ART. 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP ' 973.733/SC). 1. AGRAVO
REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO
PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO
DEGCADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFiCIO
TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. 2. A PRIMEIRA SECAO DO
STJ, NO JULGAMENTO DO RESP 973.733/SC,
REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE
APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU, QUANDO, A
DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA O
PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO. 3. "[..] OCORRENDO O PAGAMENTO
ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS
DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART.
150 DO CTN" (AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
DJ 10.4.2006). 4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO
JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU
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NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO. 5. A DEDUCAO AQUI
CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO) NADA MAIS
E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO
TRIBUTO APURADO EM DETERMINADO PERIODO
(PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A
SER RECUSADA (GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE
ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER
PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO,
DIANTE DE UMA SITUACAO EXCLUDENTE ‘DA
APLICACAO DO ART. 150, § 4°,.DO CTN. 6. NA ESPECIE
0O ACORDAO QUE JULGOU O /RECURSQ ESPECIAL FOI
CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE ' PAGAMENTO A
MENOR DE DEBITO. TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA FORMA, | DEVE-SE
-~ OBSERVAR O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°,/ DO CTN.

" (GRIFOU-SE e

Conclui-se por fim, que /o termo “exercicio” corresponde ao periodo de
apuracdo do tributo que, aplicado ao ICMS, deve ser entendido como mensal, e ndo
anual. -

Logo, 0 prazo para 0 Fisco constituir crédito tributario em razdo da
apropriacao de creditos indevidos de ICMS deve se iniciar no primeiro dia do segundo
més subsequente ao.do fato gerador, porque (i) no més seguinte ao do fato gerador ha a
entrega da GIA, (ii) no més subsequente ao da entrega da GIA o Fisco Estadual ja pode
iniciar a fiscalizacdo; e (iii) no més seguinte a este tem inicio o prazo decadencial.

Diante do exposto, pela aplicacdo do art. 150, § 4° do Codigo Tributario
Nacional, é inquestiondvel a ocorréncia da decadéncia tributaria para os fatos
geradores, anteriores a outubro de 2011.

Sala das Sessoes, 08 de fevereiro de 2017.

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Conselheira
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