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EMENTA

PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO - RECOLHIMENTO A
MENOR DO ICMS. Constatou-se recolhimento a menor,do ICMS,devido sobre o
Servigo de Comunicacdo Multimidia - SCM, na-modalidade de/internet banda
larga, em virtude do enquadramento indevido como valor adicionado (provedor
de acesso a internet) de parcela do servigco de comunica¢do efetivamente executado
(internet). Procedimento fiscal respaldado ‘no art. 2° inciso Illj da Lei
Complementar n° 87/96 e no art. 5° § 1° item 8 da Lei n°® 6.763/75. Infracéo
caracterizada: Corretas as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no
art. 56; inciso 11 da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso V11, alinea
“c” do art. 55/da referida lei, ¢/c o disposto. ne art. 211 da Parte Geral do
RICMS/02 e no art. 106, inciso I1; alinea “c”do CTN.

LLancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO =

Acusacdo fiscal de que a Autuada, prestadora de Servigo de Comunicacao
Multimidia — SCM, conforme autorizacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes —
Anatel (Ato n° 40.358/2003 e Termo n° 149/2003), recolheu ICMS a menor em virtude
do enquadramento indevido como servigo de valor adicionado (provedor de acesso a
internet) de parcela do servico de comunicacdo efetivamente executado (internet),
deixando de destacar o valor correto do imposto devido nas notas fiscais emitidas, no
periodo de 01/10/11 e 31/12/13.

Os dados utilizados para o lancamento do crédito tributario foram extraidos
dos arquivos eletrdnicos gerados e transmitidos pela Contribuinte por meio do
programa validador Sintegra e programa transmissor TED, nos termos do Anexo VII
do RICMS/02 e documentos fiscais emitidos.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéao prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada no inciso VII, alinea “c” do art. 55 da referida lei.

Registra a Fiscalizagdo que, por ter constatado o descumprimento de mais
de uma obrigacéo tributaria acessoria, apenadas com as Multas Isoladas previstas nos
arts. 54, inciso VI e 55, inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75, aplicou a
penalidade isolada relativa a infragdo mais grave, uma vez se tratarem de infracGes
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conexas, cujas prestacdes de servico de telecomunicacdo lhes deram origem, nos
termos do disposto no art. 211 da Parte Geral do RICMS/02.

Assim, conforme Anexo 2 de fls. 68/69, procedeu a comparacao dos valores
resultantes da aplicacdo das Multas Isoladas previstas nos arts. 54, inciso VI e 55,

66 9

inciso VII, alinea “c”, ambos da Lei n® 6.763/75, e adotou a mais grave.

Informa a Fiscalizacdo que, em relacdo ao exercicio de 2011, foi aplicada a
retroagdo benigna prevista no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, no tocante a
Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lein® 6.763/75.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 152/179. -

Sustenta, em apertada sintese, que embora tenha- auferido receitas
decorrentes da prestacdo de servicos de comunicacdo multimidia - SCM, cujo imposto
foi devidamente recolhido (documentos constantes do Anexo 3), tambem, auferiu
receitas em decorréncia da prestacdo de servicos de conexdo a interhet, 0s |quais nao
deveriam ser alcangados pela incidéncia do ICMS, por s se tratar de “servigo de valor
adicionado” que nao se confunde com SCM.

Argui que ndo ‘procede ;o /langamento, uma vez que a Fiscalizagdo
classificou-os servicos prestados pela:empresa autuada como se fossem exclusivamente
“servicos de comunicac¢ao”. Contudo, os servicos de ‘conexao a internet constituem, na
realidade, espécie dos servicos de’ valor adicionado, impassiveis de tributacdo pelo
ICMS.

Tece' consideragOes ;acerca do objeto social da sociedade empresarial,
argumentando: que ele “se encontra de acordo com as concessdes e autorizacoes
outorgadas pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel.

Alega que a prépria Anatel, em mais de uma oportunidade, ja reconheceu
que para que um assinante (internauta) tenha acesso a todos 0s recursos da internet, o
mesmo precisa de 02 (dois) servicos distintos, como por ela prestados, mas
complementares: servicos de telecomunicacdes e servi¢os de conexao a internet. Cita
excertos do Informe PVSTR/PVST n° 224 emitido pela Anatel (Anexo 04).

Transcreve excerto da Norma 004/95 do Ministério das Comunicacdes,
aprovada pela Portaria n® 148.

Discorre acerca dos servigos de conexao a internet, citando o art. 61, caput,
da Lei n®9.472/97 (LGT).

Apresenta copia de documentos fiscais a guisa de exemplificacdo do
lancamento que fora efetuado de acordo com o “pedido do cliente”.

Sustenta que as rubricas constantes dos documentos fiscais por ela emitidos,
denominadas de “circuito acesso internet” ou servigo telec. circuito acesso internet”,
constituem-se de receitas de servi¢cos de comunicagdo multimidia (espécie de servicos
de comunicagéo).
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Ja as rubricas “servico de conexdo internet” ou “serv. telec. internet
conexao”, constituem-se de receitas de servicos de conexdo a internet, espécie de
servico de valor adicionado.

Colaciona “Pedidos de Servigos” no qual consta a separagao dos dois
servigos. Sustenta que tal separagdo também consta das “condigdes gerais” dos Pedidos
de Servigos assinados pelos clientes e disponiveis no site da empresa autuada.

Menciona que no Oficio 10/2009/PVSTR- ANATEL (Anexo 7), a Anatel
reconhece a existéncia e distingdo dos servicos de conexdo a internet em relacdo aos
servigos de telecomunicagdes, reconhecendo, também, que o provedor do servi¢o de
conexdo a internet (como a empresa Impugnante) pode utilizar a rede de
telecomunicacGes de qualquer empresa que detenha a concessdo, permissdo (ou
autorizacdo da Anatel. -

Cita o Oficio 11/2011/PVSTR-Anatel (Anexo 08);=nho qual a Anatel
reconhece que o provedor de servico de valor adicionado ndo requer autorizacao,
permissao ou concessao da Anatel. '

Discorre sobre a ndo-incidéncia'de ICMS sobre o0s servi¢os de conexdo a
internet (servico de valor adicionado).

Destaca decisOes judiciais que entende corroborar o seu entendimento.

Argui que o langamento /em exame, se'constitui em-descumprimento de
decisdo| judicial (Anexo 9), cujo mérito foi favoravel a tese da Associacdo Brasileira
dos Provedores de Internet e Operadores de 'Comunicacdo de Dados Multimidia —
Abramulti.

Propugna, ao final, pela procedéncia da impugnacao em sua totalidade.

Da Manifestacio Fiscal

A Fiscalizagcao, em manifestacao de fls. 622/643, refuta as alegacoes da
Defesa e requer a procedéncia do langamento.

Do encaminhamento dos autos a Advocacia Geral do Estado

Os autos sdo encaminhados a Advocacia Geral do Estado em cumprimento
ao disposto no § 1° do art. 105 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08 (fls. 645).

As fls. 645/646, a Advocacia Geral do Estado manifesta-se no sentido de
que a autuacdo versada no PTA em epigrafe trata da incidéncia de ICMS sobre
prestacbes de servico de comunicacdo e, por sua vez, o Mandado de Seguranca
interposto pela Associacdo Brasileira das Prestadoras do Servico de Comunicagéo
Multimidia - Abramulti trata de discussao afeta a provedor de acesso a internet.

Assim, 0s autos retornaram ao CC/MG para o regular julgamento.
Da Manifestacdo da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 648/673, opina pela
procedéncia do langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisédo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.

Conforme relatado, a acusacdo é de que a Autuada, prestadora de Servico
de Comunicacdo Multimidia — SCM, conforme autorizacdo da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — Anatel (Ato n° 40.358/2003 e Termo n° 149/2003), recolheu
ICMS a menor em virtude do enquadramento indevido como servigo de valor
adicionado (provedor de acesso a internet) de parcela do servico de comunicacao
efetivamente executado (internet), deixando de destacar o valor correto do |mposto
devido nas notas fiscais emitidas, no periodo de 01/10/11 e 31/12/13.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei n°
6.763/75 e Multa Isolada capitulada na alinea “c” do inciso-VII do art. 55 da referida
lei. :

Importante mencionar que a Constituicao Federal estabelece a co 'peténcia
para instituir o imposto sobre prestagdo’de servico de comunicagdo aos Estados e ao
Distrito Federal, conforme-disposto no inciso 11 do art. 155:

Art. 155. /Compete | aos/ Estados e ao Distrito
Federal /instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
fransporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacgdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

Noutro giro, o Codigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172/66) estabelece no
art. 114, que o fato gerador da obrigacdo principal é a situacdo definida em lei como
necesséria e suficiente a sua ocorréncia.

Em matéria de prestacdo de servico de comunicagédo, a definicdo do fato
gerador da obrigacdo tributéria principal encontra-se contemplada no inciso 11l do art.
2° da Lei Complementar n° 87/96:

Art.2° - O imposto incide sobre:

(...)

ITI - prestacdes onerosas de servicos de
comunicacgéo, por qualgquer meio, inclusive a
geragdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de

comunicacdo de qualquer natureza.

Também, definiu a Lei Complementar n® 87/96, os contornos do momento
no qual se verifica a ocorréncia do fato gerador, bem como a definicdo da sua base de
calculo, nos exatos termos do disposto nos arts. 12 e 13, in verbis:
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Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

VII - das prestacdes onerosas de servicos de
comunicacédo, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepg¢do, a transmissido, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacdo de qualquer natureza;

(...)
Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:
(...)

III - na prestagcdo de servigco de transpoifte
interestadual e intermunicipal e de comunlcagao,
o preco do servico;

(...)

A Lei n® 6.763/75, por sua vez, preceitua.as hipoteses de incidéncia,-bem
como a ocorréncia do fato gerador do’fCMS nas presta(;oes de servicos de

comunicagdo. Confira-se:

21.392/17/22

~Krit. 5° 4 Q Imposfo sobfe Operacdes Relativas a

Circulacdo /de Mercadorids e sobre Prestacdes de
Servicos; [ de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e /de Comunicacdc - ICMS - tem como
fato gerador as operagoes relativas a circulacéo
de mercadorias /e ‘ds prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestagbes se iniciem no exterior.

§ 17--0 imposto incide sobre:
(...)

8) a prestacdo onerosa de servigco de comunicacgéo
de qualquer natureza, por qualquer meio,
inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a
transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a
ampliacéo.

(...)

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

XI - na geracdo, na emissdo, na transmissé&o, na
retransmissdo, na repeticdo, na ampliacdo ou na
recepcdo de comunicacgdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ainda que iniciada no
exterior, ressalvado o servigco de comunicacéo
realizado internamente no estabelecimento pelo
préprio contribuinte;

(...)
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O RICMS/02, a guisa de regulamentacdo da matéria, nos termos da Lei n°
6.763/75, estabelece quais as hipoteses de servicos de comunicagdo enquadram-se na
definicédo de fato gerador do imposto, assim como define a base de calculo:

Art. 43, Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

X - na geracédo, emisséo, transmisséao ou
retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou recepcdo
de comunicacdo de qualquer natureza, por qualquer
processo, ainda que 1iniciada ou prestada no
exterior, observado o disposto no § 4°__deste
artigo, o preco do servico, ou, nas preéstacdes
sem prec¢o determinado, o valor usual ou ¢orrente,
assim entendido o praticado napracasdo prestador
do servico, ou, na sua falta, o/ constante de
tabelas baixadas pelcs ' dérgaos competentes|;

(«.0) T '

§,4° Na hipdtese, do dinciso X do caput| deste
. drtigo, incluem-se’ também hnha base de cdlcgulo do
imposto, /quando fiorio caso, o0s valores-.cobrados a
titulo de acesso, adesadob, lativagdo, habilitacédo,
disponiBilidade, || assinatura e utilizacdo dos
servicos, / bem como de! servicos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o
processo, de comunicacéo, independentemente da
denominacdo que lhes seja dada. (Grifou-se).

Verifica-se, a priori, que 0s servi¢cos que a Impugnante declara executar sob
a denominagdo “prestacio de servico de conexdo & internet”, encontram-se
devidamente identificados com as hipGteses normativas presentes na legislacdo
supracitada, razdo pela qual, sujeitam-se a incidéncia do ICMS, na forma da legislacdo

aplicavel, conforme se vera.

Pois bem, a controvérsia que se apresenta diz respeito a irresignacdo da
Impugnante com o lancamento referente a falta de tributacdo de itens relativos a
prestacdo onerosa do servico de comunicacdo, segundo 0 argumento de que, a
Autoridades Fiscal teria classificado as referidas prestacdes de servico como se fossem
servigos de comunicagdo, quando se trata de prestagdes de “servigos de conexdo a

internet” (SCI), os quais seriam classificados como Servico de Valor Adicionado -
SVA.

Conforme consta dos autos e confirmado pela propria Impugnante as fls.
158, as suas atividades incluem entre outras, a prestagdo dos servicos de
telecomunicacGes sob a modalidade de servico de comunicacdo multimidia (SCM).

Para tanto, obteve do 6rgédo regulador dos servigos — Agéncia Nacional de
Telecomunicacgdes (Anatel), os respectivos termos de autorizacdo para explora¢do do
servico de comunicacdo multimidia - PVST/SPV n°149/2003 e Ato n° 40.358, de 05
de novembro de 2003 (138/151). Referidos termos foram expedidos para Bis Telecom
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Ltda que teve sua razdo social alterada para Century Telecom Ltda, conforme 13°
Alteracdo Contratual (fls. 128/137).

Importante destacar que o Servico de Comunicacdo Multimidia (SCM)
trata-se de um servigo de comunica¢do de dados comumente conhecido como “banda
larga”. Consiste em uma modalidade de servi¢co de telecomunicacGes de interesse
coletivo “nao medido”, essencialmente destinado a intercomunicagdo de natureza
bidirecional, proporcionando aos seus usuarios tanto o recebimento como a remessa ou
envio de informacdes e dados diversos.

Como exposto, o0 SCM ¢é um servigo de telecomunicag@o “nao medido”, que
fica a disposicdo do usuério de forma continua, 24 (vinte e quatro) horas por dia, 7
(sete) dias da semana.

Para uma melhor analise sobre a controvérsia posta nos presentes autos,
traz-se a colacdo o seguinte histérico do surgimento da internet no-Brasil, bem como a
evolucéo da disponibilizacdo do referido servi¢co ao usuario:

A internet surgiu-no Brasil na primeira metade da
década de 90. Nesse primeiro momento, os|usuarios
tém acesso ao ambiente:da internet por | meio de

- Provedores de Acesso aos servicos. da |internet,
tecnicamente conhecido como PSCI. O-acesso dos
usuarios;/aos respectivos provedores:se dava utilizando
servicos/'de telecomunicagoes, especialmente o Servigo
Telefonico ' Fixo Comutado (STFC).

Nesta; época, para acessar a internet, o usuario,
através de seu sistema (computador ou cable modem),
gerava ' uma chamada telefonica direcionada ao
provedor de acesso. Estando estabelecida a ligacao, o
provedor autenticava o usuario e atribuia um numero
(endereco) IP ao mesmo, viabilizando o acesso a rede
mundial de computadores.

Este sistema redundou, até entdo, na tdao conhecida
internet discada, no qual detecta-se a coexisténcia de
dois servicos, o de telecomunicacao prestado pela
empresa de telefonia fixa (Operadora) e outro pelo
Provedor de acesso, como servico de valor adicionado
(SVA).

Apos a segunda metade dos anos 90, comeca a surgir
no Brasil os primeiros servicos de conexdo em banda
larga. Inicialmente, este acesso era viabilizado por
conexoes ISDN (Integrated Services for Digital Network)
ou ADSL (Asymmetric digital subscriber line),
oferecidas pelas empresas de telefonia fixa.

Nessa ocasido, por questao regulatoria, as operadoras
de telefonia fixa nao poderiam oferecer a conexdo a
internet, sendo necessario que o usuario, para se
conectar a rede mundial, além do prestador de servico
de telecomunicacao, continuava necessitando
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contratar também um provedor de acesso aos servicos
da internet (PSCI).

Com o passar dos anos, a medida que a rede mundial
cresce e o0 numero de usuarios aumenta
vertiginosamente, foram surgindo novas tecnologias de
servicos de telecomunicagdoes com a capacidade de
viabilizar direta e instantaneamente a conexdao do
terminal do usuario a internet, sem a necessidade da
presenca ou participacao obrigatoria de qualquer outro
intermediario (Provedor de acesso).

Dentre essas novas tecnologias, temos o cabo das
operadoras de TV por assinatura e a radiofrequéncia,
bem como outras. Estes servicos sao .-providos
mediante autorizacdo especifica para exploracao: do
SCM outorgada pela ANATEL e; no /casg, sem! a
obrigacao regulatéria de contratacdo de um|provedor
de acesso. '

!
Em termos /praticos, as ‘empresas exploradoras das
prestacoes /de’ servicos de'comunicacdo multimidia| e
_que, também, exploram a prestacdo ‘do servico de
conexao a internet, utilizam das proprias-redes fisicas
de telecomunicacdes ‘ou de terceires, conhecidas no
mercado como ultima milha, para conectar o usuario a
rede mundial de computadores.

Concretamente, naquilo que concerne aos servicos de
banda larga, estas empresas, desde o advento da nova
tecnologia do SCM (2001), passaram a promover a

~* autenticacdo do usuario na rede e atribuir-lhe um
numero (endereco) IP, viabilizando direta e
sistematicamente a conexdao do usuario a rede
mundial, sem qualquer participacao de terceiros na
relacao contratual.

Com isto, no exato momento em que o usuario tem o
servico disponibilizado e a sua ligacao € estabelecida
com a prestadora de servico por ele contratada (SCM),
este ja podera usufruir instantaneamente de inimeros
servicos da rede mundial de computadores
(INTERNET), independentemente da contratacao de
um provedor de acesso.

Conforme excertos acima, € possivel afirmar, portanto, que a tecnologia
utilizada pelas empresas de servico de comunicacdo multimidia, no tocante aos
servicos de internet banda larga, suprimiu a obrigatoriedade da contratacdo em
separado de um outro agente para garantir a conexao (provedor de acesso), estando esta
atividade inserida no campo da propria prestacdo do servico de comunicacdo
multimidia, servico esse tipico de telecomunicacéo.
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E evidente a desnecessidade da contratacdo de um prestador de servico
exclusivamente encarregado de prover a conexd ou 0 acesso a rede mundial de
internet.

Esclareca-se que a prestacdo do SCM ¢ regida pela Lei n® 9.472, de 16 de
julho de 1997 (Lei Geral de Telecomunicacdes - LGT), pela Lei n® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), pelo Decreto n° 6.523, de 31 de
julho de 2008, pelo Regulamento dos Servigos de Telecomunicacdes, aprovado pela
Resolucdo n°® 73, de 25 de novembro de 1998, por outros regulamentos, normas e
planos aplicaveis ao servigo, pelos termos de autorizacdo celebrados entre as
Prestadoras e a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel) e, especialmente, pela
Resolugdo Anatel n°® 272/01 e, mais recentemente, a Resolugdo n° 614, de 28 de maio
de 2013 (novo Regulamento do Servi¢co de Comunicagdo Multimidia - SCM),

De outro modo, a prestacdo do servico de provedor de acesso, enquanto
servicgo de valor adicionado (SVA), encontra-se regida pela Nerma n° 004/95, aprovada
pela Portaria n° 148, de 31 de maio de 1995,-expedida pelo/ Ministério .das
ComunicagBes, a qual objetiva regular.-o--uso de. meios da rede pUblica de
telecomunicacdes para o provimento e utilizacdo 'de servicos de conexao a internet.

Observa-se, na-primeira situagéo, caso'do SCM, que a norma tem o conddo
de regular o proprio-servico. Em se tratando, porem, de SVA (22 situacde-acima), a
norma cuida de regular, tdo somente, a forma como as redes de telecomunicacdes
pUblicas deverdo ser utilizadas pelos respectivos prestadores de servicos, ditos
Provedores de Acesso.

Sobre o tema em andlise, importante destacar as consideracfes colhidas da
Analise 306/2013-CGMB, constante de trabalho monogréafico da Procuradora Federal
Marina Georgia de Oliveira e Nascimento, na dissertacdo cujo tema é “A figura do
provedor de’ conexdo a internet e o regulamento do servico de comunicagéo
multimidia”, disponivel em http://www.conteudojuridico.com.br/artigo,a-figura-do-
provedor-de-conexao-a-internet-e-o-regulamento-do-servico-de-comunicacao-
multimidia,48270.html#_ftn1:

(ii) Servicos de Telecomunicacdes como suporte ao
Servico de Conexao a Internet (PSCI)

5.47. Conforme aduzido acima, a expansao do acesso
a internet se ramificou em busca do suporte dos mais
variados servicos de telecomunicacoes. Nesse ponto,
atenta-se para o fato de que, no acesso via STFC,
todos os itens que caracterizam o SCI estdo além do
servico de telecomunicagcées que lhe concede
infraestrutura. O acesso a internet somente ocorre por
meio dos recursos detidos pelo proprio PSCI. De outro
lado, as redes de TV por Assinatura/SeAC
viabilizam o acesso a internet por meio da mesma
infraestrutura ao separar faixas de frequéncias para
a prestacao do servico de TV e outras para a
conexao a internet. J4 o SMP viabiliza o acesso a
internet por meio da contratacao, pelo usuario, de um
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servico de transmissao de dados da Prestadora e da
aquisicao de um terminal smartphone ou modem 3G
ou 4G. Nesses 1ultimos dois casos, a propria
Prestadora responsabiliza-se pela autenticacao do
usuario e a atribuicao de um endereco IP,
possibilitando, assim, a conexao a rede mundial.

5.48. Do mesmo modo, ante o cenario de
convergéncia digital e a criacao do SCM, em 2001,
algumas atividades passaram a poder ser realizadas
pela propria rede da Prestadora de Servico de
Comunicacio Multimidia, o que inclui a
autenticacao do usuario na rede e a implementacéao
dos protocolos, sendo que outras permaneceram a
cargo do PSCI, tais como o provimento de
aplicativos, contetidos e correio eletronico. Verifica-
se, portanto, que, apesar de .a rede de SCM possuir
capacidade técnica para realizar os servigos .de
administracdo  de-conexdes’ a internet, por forca
regulamentar (Norma n° 4/95), tal responsabilidade é
atribuida ao PSCI.

)

5.50. Percebe-se que, assim como ocorre com O
acesso com suporte nas redes de SMP e de servicos
de TV/ por assinatura/SeAC, o SCM apresenta
aptidao para implementar todos os recursos e
procedimentos para conexio entre o usuario e a
rede’ mundial. Todavia, ao contrario dos primeiros,
exige-se normativamente, deste ultimo, que as
atividades da camada logica estejam sob a
responsabilidade de um PSCI, a exemplo do que ocorre
com o STFC.

5.51. Esse contexto gera desbalanceamento
competitivo entre as Prestadoras dotadas de
capacidades semelhantes para o acesso a internet,
além de produzir uma ineficiéncia de mercado a partir
da imposicao da presenca do PSCI e da exigéncia de
que o usuario contrate mais de um servico para ter
acesso a internet quando a propria prestadora de
SCM pode fazé-lo.

(..)

5.53. Tal contexto explica-se ante a convergéncia
proporcionada pelo SCM visto que, quanto ao
provimento de acesso a internet, criou-se uma
interseccdo técnica entre algumas das atuacoes da
Prestadora desse servico de telecomunicacoes e do
PSCI, ja que ambos sao aptos a realizar atividades
inerentes a administracao da conexio a internet.
Todavia, outros servicos tal como de correio eletronico
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e acesso a conteudo exclusivo permanecem entre as
atividades especificas do PSCI.

5.54. Observo, ainda, que a mediacdo do acesso a
banda larga por meio de um segundo ente
caracterizado pela conexdo a internet apresenta-se
como peculiaridade do Brasil. Paises latino-americanos
como Argentina, Chile, Coléombia, México e Peru, por
exemplo, ndo exigem a contratacdo de algum outro
agente para uso das redes de telecomunicacoes e
conexao a banda larga. Em tais nacoes observa-se que
o provimento do acesso € absorvido pela propria rede
da operadora de telecomunicacoes.

5.55. Essa peculiaridade brasileira também prejudica
o andamento da simplificacdo regulatéria num
contexto em que os servicos de“telecomunicacees
apresentam-se cada vez mais convergentes. Sua
proximidade, semelhan¢a e possibilidade de prestacao
a partir de-tuma mesma, plataforma vislimbram
caminhos /futuros: para, /uma visao de [licenca
simplificada, /como ' ja ocerre, atualmente, com" 0s

~servicos de telecomunicagdes de interesse restrito. E

nesse contexto que acredito que a manutencao de
exigéncias ‘normativas a' fim de diferenciar atores
dotados' de iguais capacidades técnicas prejudica
inclusive /a viabilizacdo de uma futura e desejavel
convergéncia regulatoria.

5.56. O assunto se desdobra em varios aspectos e o
exame de cada um deles confirma a necessidade de
acao desta Agéncia, naquilo que lhe cabe. E com visao
similar, por exemplo, que o Relatério Final n°® 3, de
2010, da Comissao Parlamentar de Inquérito criada no
ambito do Senado Federal com a finalidade de “apurar
a utilizacdo da internet na pratica de crimes de
‘pedofilia’, bem como a relacao desses crimes com o
crime organizado”, recomendou a Anatel a “realizacao
de estudos com vistas a incluir, em suas atribuicoes, a
fiscalizacao de empresas do setor de internet,
notadamente em razao da tendéncia tecnolégica de
convergéncia entre os diversos meios de comunicacao
(“convergéncia digital”)”.

5.57. Ante tal recomendacdo, a Secretaria de
Telecomunicacoes do Ministério das Comunicacoes
encaminhou a Anatel, por meio do Oficio n°
52/2011/STE-MC, de 27/07/2011 (fl. 448), a Nota
Técnica/MC/STE/DESUT/n°® 27/2011 (fls. 448/455),
que concluiu ser conveniente oficiar a Agéncia a fim de
solicitar providéncias para a revisdo da Norma n°
4/95, cabendo a analise de dois cenarios alternativos:
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Exigéncia de intermediacao do PSCI apenas
para a conexao mediante acesso discado,
dispensando-se a sua participacao nas demais
formas de acesso, como & o caso do acesso
dedicado; ou

Caracterizacao de toda a atividade de conexao
a internet como sendo inerente ao servico de
telecomunicacoes que lhe da suporte, absorvendo-
se, assim, a figura do PSCI.

5.58. Em seguida, o Parecer n°
864/2011/ALM/CGNS/CONJUR-MC/CGU/AGU, de
26/07/2011, concluiu pelo acolhimento da citada
Nota, nos moldes seguintes: —

[...] enquanto a Anatel cabe regulamentar os servigos
de telecomunicacoes, ao Ministério cabe/estabelecer as
diretrizes de politicas publicas a serem levadas a efeito
pela Agéncia no.-momento da regulamentagdo dos
Servicos. B :

Assim, ao determinar a Anatel que tome providéncias

~“no sentido de revisar a Norma MC n° 4/1995, o

Ministério .das Comunicacdes esta exercendo a
competéncia decorrente da supervisdo ministerial. A
Anatel, / por sua | 'vez, cabera revisar a proposta,
resguardada, no jentanto, a sua independéncia para
melhor regulamentar a matéria posta pelo Ministério.

Nao bastante, o pedido de providéncias do Ministério
das Comunicacoes esta embasado no art. 214, inciso I
da LGT o qual dispoe que:

Art. 214. Na aplicacao desta lei, serdo observadas as
seguintes disposicoes:

I - Os regulamentos, normas e demais regras em vigor
serao gradativamente substituidos por regulamentacao
a ser editada pela Agéncia, em cumprimento a esta Lei;

Ora, desde a edicdo da LGT o Servico de Conexao a
Internet (SCI) é regulamentada pela Norma MC n°
4/1995, sem que tenha sido editado um regulamento
sequer da Agéncia a respeito. [...]

II. (b). Da possibilidade de alteracao das disposicoes da
Norma MC n° 4/1995 pela Anatel:

[.]

Ocorre, no entanto, que a Secretaria de
Telecomunicacoes, pela Nota Técnica acostada as fls.
18/25, ao analisar a situacao atual do Servico de
Conexao a Internet (SCI) observou que “para o acesso
a rede mundial de computadores nao é
tecnicamente necessaria a intermediacao do PSCI.
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Assim sendo, no Servico Movel Pessoal (SMP) e em
parte dos autorizatarios do SCM, ha oferta direta
de capacidade ‘dedicada’ de transmissao, emissao e
recepcao de informacoes multimidia para acesso a
internet em banda larga”.

Ora, se nao existe mais necessidade da
intermediacao do Provedor do Servico de Conexao
a Internet (PSCI) para a conexao a internet em
banda larga € porque o SCI confunde-se com o
proprio Servico de Comunicacao Multimidia, essa
afirmacao é corroborada pela Nota Técnica, verbis:

“Tecnicamente, nio ha necessidade de participacao
do PSCI no acesso a internet banda larga, ja que o
proprio detentor da infraestrutura pode prover
diretamente esse acesso. Em .geral, a conexio a
internet passou a constituir funcionalidade
inerente ao proprio-servico de telecomunicacdes.
Desse modo, a funcdo do PSCI se tornou restrita,
limitando-se, ' muitas vezes, a autenticacao dos

usuarios.”/(g.n)

'Se o SCI é funcionalidade inerente -ao préprio

servico /de telecomunicacoes entao, diante do
avanco /' tecnologico,  passou a fazer parte dos
servicos de telecomunicacées que diao suporte a
rede mundial de computadores. Dessa maneira,
entende-se que o SCI, em relacido a internet em
banda larga (compreendidas aqui os acessos nao
discados) deixou de ser Servico de Valor Adicionado
(SVA) para agregar a definicao de uma modalidade
de servico de telecomunicacoes, a exemplo do
SCM.

Pois bem, compreendido aqui que o SCI para a
conexao em banda larga deixou de ser,
tecnicamente, um servico auténomo para fazer
parte da cadeia de servico inerente a infraestrutura
utilizada para suporte a internet, compete a Anatel
regulamenta-la.

O art. 69, caput da LGT disciplina que cabe a Agéncia
definir as modalidades de servico de telecomunicacoes,
senao veja-se:

Art. 69. As modalidades de servico serao definidas pela
Agéncia em funcao de sua finalidade, ambito de
prestacado, forma, meio de transmissdo, tecnologia
empregada ou de outros atributos.

Além de definir, a LGT afirma que cabe a Agéncia
expedir normas sobre a prestacdo dos servicos de
telecomunicacdao no regime privado (art.19, X da Lei
9.472/1997). Assim, observados os conceitos do art.
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60 e 69 da LGT, compete a Agéncia expedir normas
sobre servicos de telecomunicacoes, de modo a definir
quais sao as atividades que integram as diferentes
modalidades do servico. Ao incluir a atividade de
conexao a Internet no conceito de uma modalidade de
Servico de telecomunicacoes, tal atividade
automaticamente deixara de compreender a definicao
de SVA.

Como visto, se a area técnica do Ministério entende
que o SCI, para a Internet em banda larga,
constitui-se em funcionalidade do préoprio servico
de telecomunicacoes, entende-se que a Agéncia
Nacional de Telecomunicacoes tem competéncia
para modificar a Norma MC n° 04, de 1995,

Destarte, é juridicamente possivel a recomendacao
da area técnica deste Ministério para oficiar a
Anatel que tome providéncias no sentido de alterar
a referida norma. :

IIT1 - DA CONCLUSAIO

~Diante do' exposto, opina ‘este 6rgao de Consultoria

Juridica, 6rgao da Advocacia-Geral da Uniao, pela:

(a) Competéncia do Ministério das Comunicacoes para
propor | recomendacgoes' € diretrizes a Anatel, com
fundamento no ' -eXercicio de sua atribuicdo de
supervisdo ministerial e de formulacdo de politicas
publicas de telecomunicacoes.

(b) Competéncia da Anatel para revisar a Norma MC n°
04, de 1995, com respaldo dos arts. 69 e 214 da LGT,
tendo em vista que é juridicamente possivel a essa
Agéncia incluir a atividade de conexdo a Internet no
conceito de uma modalidade de servico de
telecomunicacoes, fazendo com que tal atividade
automaticamente deixe de compreender a definicao de
SVA; e

(c) Pela auséncia de obices juridicos a que o Ministério
das Comunicacoes recomende a Anatel que revise a
Norma MC n° 04, de 1995, de forma a que seja
privilegiada a melhor solucdao técnica para a
conceituacao da atividade de conexao a Internet, nos
moldes da NOTA TECNICA/MC/STE/DESUT/N°
27/2011.

(sem negritos no original)

5.59. De se ver que o citado Parecer exara o
entendimento de que o SCI, em relacido a internet
em banda larga (compreendidas aqui os acessos nao

discados) teria deixado de ser um SVA para agregar
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a definicio de uma modalidade de servico de
telecomunicacoes, a exemplo do SCM.

5.60. Considero, de outro lado, que nao é
aconselhavel a revogacao da Norma 4/95, uma vez
que o PSCI continua prestando conexiao a internet
por meio das redes STFC. De igual modo, a
possibilidade de provimento do servico de conexao
a internet por meio da rede SCM nao deve impedir,
a meu ver, a manutencao de atividades exclusivas
do Provedor, o que geraria o risco de eliminacao de
agentes eficientes e inovadores nesse mercado.

5.61. Assim, entendo que os servicos prestados pelo
PSCI nao deixam de agregar valor as redes.-de-SCM,
mas evoluem no mesmo contexto de convergéncia
tecnologica apresentando novas--aplicacoes a seus
usuarios.

. - . d . .
5.62. Desde a criacao da internet, surgiram diversos
Provedores nacionais, assim/como respeitaveis portais
de conteuido e'comeércio eletronico, abrindo-se mercado

__com grandes perspectivas de crescimento, a partir da

oferta de servicos 'de conteudo especial, - suporte
técnico, /correio eletronico, anti-virus, anti-spam e
outros extremamente inovadores € em franca expansao
como os cloud services. '

5.63. E necessario, portanto, atentar para a existéncia
de PSClIs eficientes, que acompanharam a evolucao do
acesso ‘a rede mundial a partir da oferta de novas
fun¢cées ao consumidor final. Por ser a internet um
ambiente genuinamente estimulante da inovacao, os
Provedores adequados ao cenario evolutivo nao devem
ser absorvidos, mas estimulados, tendo em vista que a
inovacao é estratégica para o crescimento do pais, nos
termos do art. 219 da Constituicao Federal:

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio
nacional e sera incentivado de modo a viabilizar o
desenvolvimento cultural e soécio-econémico, o bem-
estar da populacédo e a autonomia tecnologica do Pais,
nos termos de lei federal.

5.64. Além disso, como aduzido acima, permanece a
necessidade do PSCI em todas as atividades
necessarias a conexao a internet com suporte sobre as
redes STFC, o que, em 2011, representava 10% do
mercado de acesso a rede no Brasil.

5.65. Observa-se também a tendéncia de muitos PSCI
que se tornaram ou visam a se tornar prestadores do
proprio SCM. Tal iniciativa € também estimulada pela
presente atualizacdo do RSCM por meio das medidas
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de simplificacdo da outorga e reducado do respectivo
preco, conforme temas especificos desta Analise.

5.66. Desse modo, quanto ao servico de conexao a
internet, acredito que a premissa da Anatel de
atualizar a regulamentacdo do SCM as novas
condicoes de mercado nao exige a completa absorcao
do papel do PSCI, mas apenas adequacido a
possibilidade de, mno minimo, dois cenarios
importantes. O primeiro caracterizado por um agente
que presta exclusivamente o servico de conexdo a
internet, optando por atuar apenas como um PSCI. E o
segundo que opta por oferecer servicos mais
abrangentes, no caso a oferta de SCM delimitada |de
forma tal que, além da simples capacidade |de
transmissdo de dados, oferta também o acesso a rede
mundial de computadores. '

5.67. Relembro, per ‘fim,i que, além de _gerar
duplicidade .de’ meios para /a conexdo a internet, a
soma SCM ¢ PSCI pode se apresentar como uma janela
para manobras tributarias. A NOTA
~“TECNICA/MC/STE/DESUT/N° 27/2011, contida nos
presentes autos e acima citada, destaca o tema:

No modelo atual, ' segundo a jurisprudéncia
majoritaria, o /Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) somente é cobrado dos
prestadores de servicos de telecomunicacgoes. Ja o SCI,
por ser considerado SVA, nao sofre incidéncia do
ICMS. Com relacado a esse servico, ha uma discussao
- sobre a possibilidade, ou nao, de recolhimento de
Imposto sobre Servicos (ISS), ja que ele nao esta dentre
aqueles elencados na lista anexa a Lei Complementar
n® 116, de 31 de julho de 2003. (fl. 453).

(iii) Conclusao

5.68. Diante disso, considero necessario especificar
normativamente o que ja ocorre na pratica nas redes
SCM a partir da agregacao da realidade a definicao
do servico, inclusive de acordo com contribuicoes
recebidas em CP nesse sentido. Além disso, como dito,
a caracterizacao do SCM pelo que ele nao € apresenta-
se ultrapassada e dispensavel e, tendo em vista a
premissa de alinhamento da regulamentacao do SCM
com a de outros servicos de interesse coletivo, sugiro
também a exclusao dos §§1° e 4° do art. 3° da minuta
em exame.

(Grifos acrescidos).

Resta nitida a diferenca entre o provedor de CONEXAO a internet, tipico
prestador de servico de telecomunicacGes de internet banda larga, pessoa juridica
devidamente autorizada pela Anatel a executar tal atividade por meio do SCM, e o
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simples provedor de ACESSO a internet, como servico de valor adicionado, sendo que
este ndo necessita de autorizacao, permissao ou concessdo pelo 6rgéao federal e também
ndo executa, na sua concepcao originaria, servico de telecomunicacdo, mas apenas
utiliza-se de uma rede preexistente.

Enquanto no SCM, a conexdo a internet é viabilizada pela propria empresa
por meio da sua infraestrutura de rede, 0 SVA é uma atividade que acrescenta, a um
servigo de telecomunicacBes que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou
recuperagéo de informacdes (inciso XVIII, art. 4°, Anexo | da Resolugdo n°® 614/13, da
Anatel).

Desse modo, 0 SVA estara sempre dependente de um servico preeX|stente
de telecomunicacéo que lhe dara suportes fisico e Idgico.

Vale dizer que as tecnologias utilizadas atualmente-para @ conexdo em
banda larga passam por diferentes meios, desde ondas de radio, satélite, cabos de TV
ou mesmo a propria linha telefonica. Diversamente do SVA, porém,; a plataforma do
SCM prové ao usuario final uma linha .ou circuito dedicado de comunicacﬁo como
suporte da conexdo em banda larga.

Nesse cenario-de convergéncia digital, a implementacdo do SCM como
canal dedicado, fez com que as redes multimidia agregassem aos servicos de
telecomunicacbes as atividades de autenticacdo e 0s demais protocolos da internet,
deixando a cargo do provedor de acesso, enquanto SVA (exceto nos casos da internet
discada), os servicos de provimento de correio-eletronico, aplicativos e contetdos.

Embora o servico de conexdo a internet possa se dar em diferentes
plataformas tecnoldgicas, -as empresas que prestam o servico de comunicacdo
multimidia (SCM), oferecem aos seus assinantes de maneira integrada ao servi¢o de
conexao a internet, de modo que os usuarios nao tenham a necessidade de contratar um
outro prestador de servico, dito provedor de acesso ou de conteudo.

Ha evidente distincdo entre 0 modo de execucgdo dos servi¢cos denominados
servicos de conexdo da internet (descricdo utilizada pela Impugnante), definidos como
tipicos prestadores de servigos telecomunicacbes e 0 que se compreende como
provedores de acesso a internet - prestadores de servico de valor adicionado (SVA).

Como ja mencionado, as empresas autorizadas a exploracdo do SCM
passaram a viabilizar a conexao do usuario por meio da mesma infraestrutura da
rede de telecomunicacBes. Desse modo, conseguem logar o terminal do usuario

diretamente na rede mundial, permitindo a ele o acesso a internet sem a
necessidade de um intermediario.

Na préatica, as empresas de SCM ndo exercem a atividade de
autenticacdo e atribuicdo de niumero IP de maneira isolada, fazendo-o sempre de
forma integrada ao servigo de telecomunicacéo (SCM), ou seja, 0 usuério liga seu
equipamento e imediatamente estara conectado a rede mundial.

Como informado, para o exercicio da sua atividade, a Impugnante foi
contemplada com a concessdo de autorizacdo por parte da Anatel, nos termos dos
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instrumentos PVST/SPV n°149/2003 e Ato n° 40.358, de 05 de novembro de 2003
(fls. 138/151).

Enfatiza-se que, a Impugnante é detentora de rede propria (fibras
Oticas, cabos coaxiais, etc.), a qual é utilizada na prestacdo do servigo,
especialmente naquela parcela denominada ultima milha. Conforme informacéo
colhida no site <http://www.century.net.br/century.php>, acesso em 12/12/16, a partir
de 2004, a Impugnante experimentou uma mudan¢a do foco, deixando de ser uma
empresa de TI, passando a ser uma empresa de telecomunicacéo.

A toda evidéncia, o servico de conexd@ da internet promovido pela
Impugnante desde o advento da nova tecnologia do SCM, ndo se configura de modo
algum como hipdtese de um simples servi¢o de provedor de acesso (SVA), at|V|dade
complementar e dependente do servi¢o de telecomunicacéo.

Contrario sensu, € induvidoso concluir que a Century - Telecom Litda
explora, de fato, a prestacdo de servicos de telecomunicacdo/na modalidade de internet,
mediante a utilizacdo da tecnologia proporcionada-pelo SCM, néo se enqu rando na
pretensa condicdo de provedor de acesso, como servico de valor adicionado ( VA).

Conforme mencionado, a Impugnante ndo .se encontra, classificada na
categoria dos Provedoresde Acesso a Internet (PSCI).

Remanesce, no entanto, a controvérsia'acerca do argumento apresentado
pela Defesa de que o servico que explora sob a denominagdo de servico de conexdo a
internet como classificado na categoria do Servigo-de Valor Adicionado (SVA).

Pois bem, a Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, que dispbe acerca da
organizacdo dos'servicos de telecomunicacdes, a cria¢do e funcionamento de um 6rgao
regulador e outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional n° 8,
de 1995, disciplina 0 Servigo de*Valor Adicionado no art. 61, como se segue:

Art. ol. Servico de wvalor adicionado é a
atividade que acrescenta, a um servico de
telecomunicagdes que lhe d& suporte e com o qual
ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao
acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo
ou recuperacdo de informacdes.

§ 1° Servico de valor adicionado ndo constitui
servico de telecomunicacdes, classificando-se seu
provedor como usuario do servigo de
telecomunicagdes que 1lhe d& suporte, com os
direitos e deveres inerentes a essa condicédo.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das
redes de servigos de telecomunicacgdes para
prestacdo de servigos de valor adicionado,
cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito,
regular oS condicionamentos, assim como o
relacionamento entre aqueles e as prestadoras de
servico de telecomunicacdes.

Por outro lado, a Resolugdo n° 614, de 28 de maio de 2013, que aprova o
Regulamento do Servi¢co de Comunicacdo Multimidia (SCM), a guisa de disciplinar as
condicdes de prestacéo e fruicdo do servico, o define como:
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ANEXO I A RESOLUCAO N° 614, DE 28 DE MAIO DE 2013
REGULAMENTO DO SERVICO DE COMUNICACAO MULTIMIDIA
(...)

Art. 3° 0 SCM é um servico fixo de
telecomunicacdes de interesse coletivo, prestado
em ambito nacional e internacional, no regime
privado, gque possibilita a oferta de capacidade
de transmissédo, emissdo e recepcgdo de informacgdes
multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a
Assinantes dentro de uma Area de Prestacdo de
Servico.

(...)

Art. 4° Para fins deste Regulamento sao jadotadas
as seguintes definig¢des, além de-outras |adotadas
pela legislacgédo e pela regulamentacdo: ;

(...) I

V - Conexdo/ ‘a, Intekxnet: habillitacdol |de um

terminal para envio e recebimento ! de pacotes de

dados pela /Internet, m&diante a ‘atribtic¢éo- ou
autenticag¢do de um ‘endereco IP;

Nos termos da norma regulatoria supra, '€ possivel afirmar que, em relagéo
ao Servico-de Conexdo a Internet;(SCI), ocorreu uma_significativa alteracdo nos
contornos de'sua defini¢do, cuja compreensdo ficou reduzida a “habilitacdo de um
terminal para envio e recebimento de pacotes de dados pela Internet, mediante a
atribuicdo ou autenticacéo deum endereco IP .

Segundo a' definicdo apresentada no citado art. 3°, ndo ha como
compreender o servico de conexdo a internet como um tipico Servico de Valor
Adicionado, uma vez que esvaziado de conteudo e autonomia _em relacdo a
prestacdo do Servico de Comunicacdo Multimidia, passa a ser executado como
uma mera atividade inerente ao SCM.

Nesse sentido, as empresas prestadoras do servico de comunicacdo somente
poderdo explorar o Servico de Comunicacdo Multimidia, cujo suporte a conexao a
internet sera por elas providenciado de forma integrada, mediante prévia concessao da
autorizacao expedida pela Anatel, sequndo as condicdes inerentes a prestacdo e fruicdo
do servico, conforme estabelecidas no art. 3° do Regulamento do Servico de
Comunicacdo Multimidia (SCM).

Com efeito, o Servico de Conexdao a Internet, conforme descrito nos
documentos fiscais da Impugnante, encontra-se incluido entre as hipdteses de
incidéncia tributaria do ICMS como prestacdo de servico de comunicacdo, em
conformidade com o disposto no art. 1°, inciso 1 X do RICMS/02.

O art. 61 da Lei n° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes), ao definir
servigo de valor adicionado, o faz como sendo a “atividade que acrescenta, a um
servigo de telecomunicacdo, que lhe da suporte e com o qual ndo se confunde, novas
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utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou
recuperacdao de mensagens”.

O SVA constitui-se em uma atividade que agrega novas e especificas
utilidades relacionadas ao servico prestado pelo concessiondrio de servigo de
telecomunicacdo por conta de quem detém a infraestrutura de telecomunicages
preexistente, acrescentando-as ao usuério de telefonia ou outro meio de comunicacéo.

Como ja foi argumentado, é cedico que, atualmente, os concessionarios de
servicos de telecomunicacdo, ao ofertarem ao mercado servi¢o de conexdo a rede
mundial em alta velocidade, ja proporcionam o devido acesso, sendo dispensavel a
figura de um terceiro como provedor de acesso.

Diferentemente do que ocorria, no caso de conexao discada, quando-havia a
necessaria participacdo de um provedor de servi¢o de acesso a internet, ficando ao.seu
encargo a tarefa de autenticacdo do usuério na rede, o prestador-de servi¢co |SCM ja é
detentor de uma autorizacdo, cujas regras de exploracdo compreendem a execucao de
um dnico servigco de comunicacao, nele ja incluido-aatividade de conexao.

.

A conexdo aqui referida compreende as rotinas para administracdo de
conexdes a internet, tais como: senhas, enderecos e dominios internet, etc, correio
eletronico, acesso a computadores remotos, transferéncia de arquivos, acesso-a banco
de dados, acesso a diretorios, mecanismos de controle e seguranga e outros correlatos
como integrantes de tais servicos.

Na hipotese da prestacdo de servi¢o compreendida como SCM, como é
0/ caso da Impugnante, mais especificamente na modalidade conhecida
popularmente como “Banda Larga”, sem as rotinas para a administracio da
conexao acima: referidas, a /prestacdo de servico de comunicacdo estaria
incompleta e’imprestavel ao /proposito do interesse do usuario ou consumidor
final, ndo ‘havendo possibilidade de se separar o que seria 0 servigo de
comunicacio “Banda Larga” daquilo que se quer conferir absoluta autonomia
para classifica-lo como SVA e que se encontra denominado pela Autuada como
servico de conexdo. Em verdade, o servico é um sé, qual seja: Servico de
Comunicacao Multimidia, com espeque no art. 3° do Regulamento do SCM.

N&do ha conflito com as regras que compde a Norma 004/95 da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes — Anatel.

E que, para efeitos tributarios, os servicos acima referidos, inclusive o
servigco de provimento de acesso a rede mundial — web, constituem hipdteses de
incidéncia do ICMS, na medida em que, sempre que onerosos, sdéo compreendidos
como tipicos servigcos de comunicacao, observado o disposto no item 8, § 1° do art. 5°,
no inciso XI do art. 6° € na subalinea “d.1”” do art. 12, todos da Lei n® 6.763/75. Normas
reproduzidas no inciso IX do art. 1°, no inciso XI do art. 2°, na alinea “d”, inciso I do
art. 4° e na alinea “e”, inciso | do art. 42, todos da Parte Geral do RICMS/02.

Conforme se pode constatar a partir do contrato padrdo denominado
“Condigdes Gerais” (fls. 109), cujo extrato de algumas clausulas ¢ apresentado a
sequir, ha evidente impertinéncia entre o argumento da Impugnante e o0 objeto
delimitado no contrato do seu real interesse negocial:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DAS CONSIDERACOES
INICIAIS E DEFINICOES

1.1. Servicos de conexdo a internet (CONEXAO):
retratam fielmente os servicos objeto do presente
Contrato, em que a CENTURY fornece ao CLIENTE a
Porta IP (Internet Protocol) e demais rotinas
necessarias a conexao a internet, sendo estes servicos
qualificados como tipicos “Servicos de Valor
Adicionado - SVA”, nos termos da legislacao vigente.

1.2. Servicos de comunicacao multimidia (CIRCUITO
DE ACESSO): retratam fielmente os servicos objeto do
presente Contrato, em que a CENTURY disponibiliza
ao CLIENTE um circuito de telecomunicacoes
necessario a suportar os servicos de- conexao| a
internet, sendo estes servicos--qualificados como
“Servicos de comunicacdo multimidia’ - SCM”, nos
termos da legislacao vigente. i

CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO |

2.1. Constitui objeto do-_'presente instrumento. | a

~prestacao, pela CENTURY em favor do CLIENTE, dos

servicos de conexdo a internet (CONEXAO), bem como
dos servicos de comunicacdo multimidia (CIRCUITO
DE ACESSO), nos termos, préevistos nesse instrumento,
bem como de acordo com as condicOes técnicas e
comerciais descritas no “Pedido de Servico” assinado
séparadamente pelas partes.

2.2.'A 'prestacao dos Servicos de Conexao a Internet
(CONEXAO) sera realizada diretamente pela CENTURY,
0 que nao requer qualquer autorizacdo da ANATEL
para sua consecucao, haja vista este servico ser
considerado, por Lei e normas regulamentares da
propria ANATEL e do Ministério das Comunicacoes,
como tipico “Servico de Valor Adicionado”, que néao se
confunde com quaisquer das modalidades dos servicos
de telecomunicacoes.

2.3. A prestacdo do Servico de Comunicacio
Multimidia (CIRCUITO DE ACESSO) sera realizada
diretamente pela CENTURY, que se encontra
devidamente autorizada para tal, conforme autorizacao
expedida pela ANATEL (Termo PVST/SPV n.°
149/2003).

2.4. A qualificacdo completa do CLIENTE, o plano
contratado, a garantia de banda, os valores a serem
pagos pelo CLIENTE pelos servicos de conexao a
internet (CONEXAO), pelos servicos de comunicacio
multimidia (CIRCUITO DE ACESSO) e pela instalacao;
bem como demais detalhes técnicos e comerciais,
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serdo detidamente designados no “Pedido de Servico”
assinado separadamente pelas partes.

2.5. Os servicos de conexao a internet (CONEXAO) e os
servicos de comunicacao multimidia (CIRCUITO DE
ACESSO) estarao disponiveis 24 (vinte e quatro) horas
por dia, durante os 07 (sete) dias da semana, a partir
de sua ativacao até o término da relacao contratual
avencada, ressalvadas as interrupcdes causadas por
caso fortuito ou motivo de forca maior, dentre outras
hipoteses prevista neste instrumento.

CLAUSULA TERCEIRA - DOS SERVICOS DE
CONEXAO A INTERNET

3.1. A CENTURY disponibilizara a Porta IP (Internet
Protocol), bem como efetuara . a configuragao
necessaria a ativacao da coneéxao a,/ internet nos
computadores e estacoes de trabalho do CLIENTE, no
prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contados.a partir
da data de assinatura do “Pedido de Servico”, salvo se
outro prazo for estipulado no “Pedido de Servico!.

““CLAUSULA / QUARTA - DOS SERVICOS DE
COMUNICACAO MULTIMIDIA o

4.1. A prestacao delservico de comunicacao multimidia
por parte da CENTURY compreende a disponibilizacao
de rede’ de transporte para a transmissao de
Informagoes Multimidia: sinais de audio, video, dados,
voz € outros sons; visando suportar os servicos de
conexao a internet.

4.2. A CENTURY se compromete a observar a
regulamentacao aplicavel aos servicos de comunicacao
multimidia, incluindo no que se refere aos parametros
de qualidade previstos na regulamentacao aplicavel.

Embora se perceba um pretencioso esforco por parte da Impugnante em
delimitar as definicdes do objeto do contrato de acordo com as expressas definicdes
legais presentes nas normas regulatorias acerca da matérias, nota-se, todavia, com
muita clareza, que a empresa autuada ndo e provedora de contetdo da internet, por que
a toda evidéncia néo Ihe interessa apenas autenticar o usuario na rede mundial, mas, ao
contréario do que pretende fazer entender, oferta ao mercado a disponibilizacdo de rede
de transporte para a transmiss@o de informag6es multimidias compreendendo a cessao
da Porta IP (Internet Protocol), bem como, a configuracdo necessaria a ativacdo e
complementacdo do SCM, conforme Clausulas terceira e quarta do referido
instrumento contratual.

Do exposto, pode-se concluir que a atividade desempenhada pela
Impugnante configura-se com a descricdo normativa da hipotese de incidéncia do
ICMS prevista na legislagéo tributaria do estado de Minas Gerais, cuja consequéncia a
classifica na categoria de contribuinte do ICMS, sujeitando-a a responsabilidade pelo
recolhimento do ICMS devido pela prestacdo de servico que denominou como
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Conexdo a Internet, enquanto prestacdo de servico onerosa de comunicacdo, ndo se
aplicando a hipdtese a Sumula STJ n° 334 - 13/12/06 - DJ 14.02.2007, segundo a qual
“O ICMS nao incide no servigo dos provedores de acesso a Internet”.

A oferta do servico de conexdo a internet, segundo as regras do plano
comercializado, vincula a Impugnante necessariamente as obrigacfes tributérias
inerentes aos prestadores do servigo de comunicacdo, ndo apenas e simplesmente
porque se encontra promovendo a autenticacdo do usuario na internet por meio de login
e senha, mas, muito mais, por que, como evidencia as regras do contrato, encontra-se
no exercicio do controle real sobre as contas dos usuarios, bem como, sobre o trafego
implementado, de modo a compatibilizar o gerenciamento total do plano relativo a cada
cliente.

Com efeito, conforme descricdo da propria Impugnante em apresentagio
dos seus produtos no site http://www.century.net.br/century.php, “a Century Telecom
oferece solucdes em TelecomunicacBes e Tecnologia da-Informagdo atraves de
projetos customizados de transmissdo de dados, vez e imagem com qualidade-e
seguranca, visando conectar sua empresa.ou-seus clientes ao mundo”, in¢luindo {0
acesso corporativo dedicado a Internet’ da' Century ; Telecom, |disponibilizando
conexdes de alta qualidade, com acesso exclusivo ao backbone Century Telecom de
alta disponibilidade, através de circuitos de acesso totalmente digitais, dedicados com
banda garantida em contrato, sem ;compartilhamento, simétricos e full-duplex na
velocidade contratada”. ' -

A hipétese encontra-se literalmente prevista nos termos do disposto no § 4°
e/inciso X do art. 43 da Parte Geral do RICMS/02, segundo os quais, na hipétese do
inciso X do caput do art. 43, incluem-se também na base de calculo do imposto,
quando for o caso, os-valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo,
habilitacéo, -disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servicos, bem como de
servicos-suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo
de comunicacdo, independentemente da denominacéo que lhes seja dada.

Dessa forma, ndo restam davidas de que a atividade econbmica exercida
pela Impugnante é a prestacdo de servico de comunicacdo. Ou seja: a empresa ndo
funciona para facilitar o servico de comunicacgdo prestado por outrem. Ela é a propria
prestadora do servico de comunicacdo na modalidade SCM, portanto, atividade diversa
daquela que pretende sustentar, qual seja: provedor de acesso a internet.

Sendo assim, ndo h& oObice ao langamento, conforme pretende sustentar a
Defesa, especialmente por que o objeto do langamento em questdo ndo é alcancado
pelo Mandado de Seguranca de n° 1.0000.08.481721-2/000 (doc. fls. 561/592, 594/604
e 606/613) — Impetrante: Associacdo Brasileira das Prestadoras do Servico de
Comunicacdo Multimidia - Abramulti, na forma apresentada na seguranca concedida,
pois, eis que, diferentemente desta, a autuacdo versa acerca da hipotese de incidéncia
tipica dos prestadores de servico de comunicacdo e, ndo, acerca dos provedores de
acesso a internet, como pretende fazer crer a Impugnante.

21.392/17/22 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/04/2017 - Cépia WEB



http://www.century.net.br/century.php

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

21.392/17/22

Nesse sentido, manifestou a Advocacia Geral do Estado, as fls. 645/646,
quando deixou consignado que a autuacdo versada no PTA em epigrafe trata da
incidéncia de ICMS sobre prestacdes de servico de comunicacdo e, por sua vez, 0
Mandado de Seguranca interposto pela Associacdo Brasileira das Prestadoras do
Servigco de Comunicacdo Multimidia - Abramulti trata de discussao afeta a provedor de
acesso a internet.

Portanto, corretas as exigéncias de ICMS e multas de revalidacéo e isolada.

No tocante a exigéncia de multa isolada, registra a Fiscalizacdo que, por ter
constatado o descumprimento de mais de uma obrigacdo tributaria acessoria, apenadas
com as Multas Isoladas previstas nos arts. 54, inciso VI e 55, inciso VII, alinea “c”,
ambos da Lei n® 6.763/75, aplicou a penalidade isolada relativa a infracdo mais grave,
uma vez se tratarem de infracbes conexas, cujas prestacbes de servico de
telecomunicacédo lhes deram origem, nos termos do disposto no art. 211 da Parte Geral
do RICMS/02: : :

Art. 211. Apurando-s€; na/, mesma acdo fliscaly; o
descumprimento; ~de mais de uma obrigacdo
tributédria / acesséria pela mesma: pessoa, seréa
aplicada a' multa| relativa a infrac@o mais |grave,

_guando forem as| infra¢des conexas' com | a mesma

operacao, prestacdo ou fato que LlnEgs! deram
origem.

Assim, conforme Anexo 2 de fls, 68/69, procedeu a Fiscalizacdo a
comparagéo dos valores resultantes da aplicacio das Multas Isoladas previstas nos arts.
54, inciso VI ¢ 55, inciso VII, /alinea “c ambos da Lei n° 6.763/75, a seguir
reproduzidos, e adotou a mais-grave, no caso, esta Ultima penalidade.

Art.' 54. As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VI - por emitir documento com falta de qualquer
requisito ou indicacgdo exigida em regulamento ou
emiti-lo com indicacdes insuficientes ou
incorretas, bem como imprimir ou mandar imprimir
documento fiscal em desacordo com a autorizacédo
da reparticdo competente - de 1 (uma) a 100 (cem)
UFEMGs por documento;

(...)

§ 4° Na hipdtese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operagdo ou
prestacdo, ndo podendo ser inferior a 15% (quinze
por cento) do valor da operacdo ou da prestacéo,
inclusive quando amparada por isencdo ou néo
incidéncia.

Efeitos de 1°/01/2012 a 14/12/2012

“§ 4° Na hipdtese do inciso VI do caput deste
artigo, a multa fica limitada a duas vezes e meia
o valor do imposto incidente na operacdo, ndo
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podendo ser inferior a 15% (quinze por cento) do
valor da operacgdo, inclusive quando amparada por
isencdo ou ndo incidéncia.”

(...)

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:

Efeitos de 1°/11/2003 a 31/12/2011

“WII - por consignar em documento fiscal .que
acobertar a operagdo ou a prestacdo- base |de
cdlculo diversa da prevista pela legislacédo’|ou
quantidade de mercadoria inferior a /efetivamente
saida - 40% (quarenta por cento)do valor da
diferenca apurada;” .- F

(.o.) ' [

\ |
c) valor /da’/ base de ©g¢allculo menor do |que |a

_prevista na Jlegislacdo, relativamente & prestacéo
“ou operagdo/prdprial, ou al substituicdo. tributaria,

nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso |+ 20% (vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

(Grifos dcrescidos).

Informa a Fiscalizacdo’'que, em relacdo ao exercicio de 2011, foi aplicada a

retroagdo benigna prevista no art. 106, inciso II, alinea “c” do CTN, no tocante a
Penalidade Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°® 6.763/75.

Dessa forma, como restou demonstrado que a Autuada ndo cumpriu a

obrigacdo acesséria a que estava obrigada, ou seja, consignou nas notas fiscais que
emitiu, base de célculo do ICMS menor que a prevista na legislacdo, correta a
exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII, alinea “c” da Lei n°
6.763/75, c/c o disposto na alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN (para o periodo

anterior a 31/12/11).

Destaca-se que o TIMG, analisando a aplicagdo da penalidade isolada em

analise, entendeu pela retroagdo benigna da alinea “c” do art. 55, inciso VII da Lei n°
6.763/75, nos termos da alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN. Confira-se:
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EMENTA: APELACAO CIVEL - TRIBUTARIO - ICMS -
SUBSTITUIGAO TRIBUTARIA PARA FRENTE - BEBIDAS -
RECOLHIMENTO A MENOR - BASE DE CALCULO - ART.

19, I, 'B", 3, DO RICMS - PRECEDENTE DO STF
RELATIVAMENTE A DEFINITIVIDADE -
INAPLICABILIDADE  EXCEPCIONAL - MULTA -

MINORACAO - APLICABILIDADE DO DISPOSTO NO ART.
106, I, C, DO CTN - PRECEDENTES.

APELACAO CIVEL Ne 1.0024.10.039746-2/001 - COMARCA
DE BELO HORIZONTE - APELANTE(S): AMBEV -
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COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS -
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS

ACORDAO
(..
DES. BARROS LEVENHAGEN

RELATOR.
VOTO

TRATA-SE DE RECURSO DE APELA(;AO INTERPOSTO PELA
AMBEV - COMPANHIA DE BEBIDAS DAS AMERICAS CONTRA
SENTENCA PROFERIDA PELO MM. Juiz DE DIREITO FERNANDO
DE VASCONCELOS LINS, AS FLS. 116/123, QUE, NOS AUTOS DA
ACAO ANULATORIA DE DEBITO PROPOSTA EM FACE DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, JULGOU IMPROCEDENTE O
PEDIDO INICIAL. '

PUGNA PELA REFORMA DA SENTENGA ALEGANDO, EM|APERTADA
SINTESE, (...). NA'/EVENTUALIDADE, PUGNA PELA APLICACAO, DE
FORMA RETRQATIVA, DAS DISPOSICOES NORMATIVAS TRAZIDAS
PELA LEI N°'19.978/2011 (...); PARA QUE A MULTA ISOLADA
“INCIDA A ALIQUOTA DE':20% (VINTE POR CENTO),(...) (FLS.
129/152). T

(..))

ASSISTE RAZAO, NO ENTANTO, A APELANTE, NO QUE CONCERNE

A MULTA ISOLADA, QUE TEVE O SEU VALOR REDUZIDO PELA LEI

N19.978/2011, QUE IMPRIMIU NOVA REDAGAO AO ART. 55, VII,

{ “C", DA LEI ESTADUAL 6.763/75, ATRAINDO A APLICABILIDADE
= DO DISPOSTO NO ART. 106, DO CTN, 'IN VERBIS":

"ART. 106. A LEI APLICA-SE A ATO OU FATO PRETERITO:

(..)

Il - TRATANDO-SE DE ATO NAO DEFINITIVAMENTE JULGADO:

(..

C) QUANDO LHE COMINE PENALIDADE MENOS SEVERA QUE A
PREVISTA NA LEI VIGENTE AO TEMPO DE SUA PRATICA.

CoOM ESTAS CONSIDERACOES, DOU PROVIMENTO PARCIAL
AO RECURSO APENAS PARA REDUZIR A MULTA APLICADA
PARA 20% (VINTE POR CENTO) NOS TERMOS DA
FUNDAMENTACAO SUPRA.

(GRIFOS ACRESCIDOS).

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagcdo de competéncia constante do art. 182, inciso | da Lei n°® 6.763/75
(e art. 110, inciso | do RPTA).

Assim, corretas as exigéncias fiscais de ICMS e das multas aplicadas.
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria Teresa
Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além do signatario, os Conselheiros
Marco Tulio da Silva (Revisor), Marcelo Nogueira de Morais e Maria de Lourdes
Medeiros.

Sala das Sessoes, 11 de abril de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Relator

I1S/P
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