CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.389/17/28 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000573838-96
Impugnagao: 40.010141505-90
Impugnante: Mineragdo Usiminas S.A.
IE: 001610177.03-11
Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E. CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. /Constatado o
recolhimento @ menor do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativoa
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas aquisi¢des interestaduais
de mercadorias destinadas ao uso, consumo e bens do ativo permanente. Infragdo
caracterizada nos termos do art. 6°, inciso Il e'art. 12, § 1° da Lei n° 6.763/75 e
art. 43, § 8°, inciso'1.do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

_ A autuacdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS devido a titulo de
diferencial de aliquota, no periodo de 01/01/16 a 31/08/16, relativo a aquisi¢bes de
mercadorias, em operagOes interestaduais, destinadas a uso e consumo ou ao ativo
permanente do estabelecimento.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidagdo capitulada no art. 56, inciso Il, da
Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 43/54, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 90/93.

A Cémara de Julgamento, em 07/03/17, acorda em preliminar, a
unanimidade em retirar o processo de pauta nos termos do art. 26, inciso V c/c art. 31,
inciso | do Regimento Interno do CC/MG, face o impedimento da Conselheira
Relatora, com retorno ao setor de pautamento.

DEciIsio
Conforme relatado, a autuacéo versa sobre recolhimento a menor do ICMS
devido a titulo de diferencial de aliquota, no periodo de 01/01/16 a 31/08/16, relativo a
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aquisicdes de mercadorias, em operacgdes interestaduais, destinadas a uso e consumo ou
ao ativo permanente do estabelecimento.

Informa a Fiscalizacdo que a Autuada ndo observou as regras contidas no
art. 43, 8§ 8°, inciso | do RICMS/02, vigente desde 01/01/16, que determina a forma de
calculo do diferencial de aliquotas, visando a sua adequacdo ao disposto no art. 13, §
1° inciso | da Lei Complementar (LC) n° 87/96, art. 13, 8 15 da Lei n°® 6.763/75 (o
montante do préprio imposto integra a sua base de calculo).

No caso de entrada de mercadorias no estabelecimento, destinada a uso e
consumo ou ativo imobilizado e oriunda de outra unidade da Federacdo, necessario se
faz o recolhimento do diferencial de aliquotas sobre essas operacfes, na forma do
disposto no art. 6°, inciso 1, da Lei n° 6.763/75, regulamentado pelo art. 1°, inciso VI,
do RICMS/02, o qual fundamenta-se no art. 155, inciso 11, § 2°, inciso VII, da CF/88:

Lei n® 6.763/75

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
z ]
(...) / .
1T - na entrada no estabelecimentio de
contribuinte/ de| '‘mercadgria oriunda de | outra
..unidade da Federdcdo, destinada a uso, consumo ou
ativo imobilizado;

RICMS/02

Art. 12 O Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de

Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) incide
sobre:

S (..o2)
VII - a entrada, em estabelecimento de
contribuinte, em decorréncia de operagao
interestadual, de mercadoria destinada a wuso,

consumo ou ativo permanente;

(...)

Conforme reiterado pela Fiscalizagdo, a Autuada ndo observou as regras
contidas no art. 43, § 8°, inciso | do RICMS/02, vigente desde 01/01/16, que determina
a forma de calculo do diferencial de aliquotas, visando a sua adequacdo ao disposto no
art. 13, 8 1° 1, da Lei Complementar n® 87/96, art. 13, § 15, da Lei n° 6.763/75 (0
montante do proprio imposto integra a sua base de célculo). Confira-se:

Lei n® 6.763/75

Art. 12 . As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

(...)

§ 1° Nas hipbébteses dos itens 6, 10, 11 e 12 do §
1° do art. 5°, o regulamento estabelecerd como
serd calculado o imposto, devido a este Estado,
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correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

RICMS/02

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de calculo do imposto é:

(...)

s 8° Para célculo da parcela do imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual, devida a este
Estado, seréd observado o seguinte:

I - na hipdétese do inciso VII do caput do art. ,1°
deste Regulamento: e

a) para fins do disposto no art.” 49 deste
Regulamento:

a.l) do valor da operacdo/sera excdluido| o valor
do imposto __.eorrespondente Ia opetacéo
interestadual; * I

a.2) ao valor obtido na forma da subalinea “a.l”

__serad inclyido o |valor do imposto considerando'l a

aliquota /interna | a'consumidor final “estabelecida
neste Estado para a mercadoria;

b) sobre jo valor obtido_.na  forma da subalinea
“a.2” [/seérad aplicada’ a aliquota interna a
consumidor final_esfabelecida neste Estado para a
mercadoria;

¢) o 1imposto devido corresponderd a diferenca
positiva entre o valor obtido na forma da alinea
“b”/.e o valor do imposto relativo a operagéo
interestadual, assim considerado o valor
resultante da aplicacdo da aliquota interestadual
sobre valor da operacdo de que trata a subalinea
“a.l” antes da exclusdo do imposto;

Esta claro nos autos que ndo se trata de hipotese de majoracao ou criacédo de
exacdo, mas apenas de adequacdo da forma de calculo do diferencial de aliguotas ao

disposto no art. 13, § 1° inciso | da Lei Complementar n® 87/96 e ao art. 13, § 15 da

Lei n° 6.763/75, ndo havendo, portanto, nenhuma ofensa ao art. 150 da Constituicdo da
Republica/88 ou ao art. 97, incisos | e 11 do Cédigo Tributario Nacional (CTN), sequer
a LC n°® 87/96 (art. 146, inciso III, alinea “a” da CR/88), ao contrario do que alega a

Impugnante. Examine-se:

21.389/17/22

Lei Complementar n° 87/96

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 1° 1Integra a base de <cédlculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste
artigo:
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I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicagdo para fins de
controle;

IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado. (Destacou-se).

Importante destacar que o Plenario do Supremo Tribunal Federal (STF)
ratificou, por maioria de votos, jurisprudéncia firmada em 1999, no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 212209, no sentido de que é constitucional a incluséo do

valor do Imposto sobre O
Prestacdo de Servicos de T

(ICMS) na sua prdpria base de calculo.

Nesse diapaséo,

peracOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
ransporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacédo

conveniente registrar que 0'8 1°-A da clausula segunda do

Convénio ICMS n° 93/15, que dispOe sobre os procedimentos a serem observados nas
operagOes e prestacOes que destinem bens e’ servicos a consumidor (final n&o

contribuinte do ICMS; loca

lizado em outra unidade federada (Emenda“Constitucional

n® 87/15), dispde que o calculo do ICMS devido as unidades Federadas de destino e de
origem" das- mercadorias, bens e servicos, em relacéo .as-operacOes e prestacdes
interestaduais' destinadas a consumidor final nao -contribuinte do imposto, sera

realizado da seguinte forma:

21.389/17/22

CONVENIO ICMS 93, DE 17 DE SETEMBRO DE 2015

Publicado no DOU de 21.09.15, pelo
Despacho 180/15.

Dispde sobre os procedimentos a serem observados
nas operacdes e prestagdes que destinem bens e
servicos a consumidor final n&o contribuinte do
ICMS, localizado em outra unidade federada.

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 2472 reunido extraordinaria,
realizada em Brasilia, DF, no dia 17 de setembro
de 2015, tendo em vista o disposto nos incisos
VII e VIII do § 2° do art. 155 da Constituicéo
Federal e no art. 99 do Ato das Disposicgdes
Constitucionais Transitdérias - ADCT da
Constituigcdo Federal, bem como nos arts. 102 e
199 do Cdédigo Tributério Nacional (Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte:

CONVENTIDO

Cldusula primeira Nas operacdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final néo
contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade
federada, devem ser observadas as disposicdes
previstas neste convénio.
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Cldusula segunda Nas operacdes e prestacdes de
servicgo de que trata este convénio, o
contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna ©prevista na
unidade federada de destino para calcular o ICMS
total devido na operacéo;

b) wutilizar a aliquota interestadual prevista
para a operacdo, para o calculo do imposto devido
a unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino,
o 1mposto correspondente a diferenga entre o

imposto calculado na forma da alinea “a” e o
calculado na forma da alinea “b”; -

IT - se prestador de servicgo:

a) utilizar a aliquota [interna / prevista na

unidade federada de destlnp para calcular o _.ICMS
total devido _na, prestagao, =

b) wutilizar /a gliquota 1nterestédual prevista
para a prestagao, para) o calculo do| imposto
devido & unidade federada de origem; ! )

c) recolhe;, para a' unldade federada de destlno,
oll imposto/ correspondente a _diferenca entre o
imposto/ calculado na forma da alinea “a” e o
calculado' na forma-da ‘alinea “b”.

§ 1° A base de calculo do imposto de que tratam
o8 1incisos I e II do caput é uUnica e corresponde
ao valor da operagcdo ou o preco do servigo,
observado o disposto no § 1° do art. 13 da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.
(Grifou-se) .

§ 1°-A O ICMS devido &s wunidades federadas de
origem e destino deverdo ser calculados por meio
da aplicacdo das seguintes férmulas:

ICMS origem = BC x ALQ inter

ICMS destino = [BC x ALQ intra] - ICMS origem
Onde:
BC = Dbase de célculo do imposto, observado o

disposto no § 1°;

ALQ inter = aliquota interestadual aplicdvel a
operacdo ou prestacao;

ALQ intra = aliquota interna aplicdvel a operacéo
ou prestacdo no Estado de destino.

§ 2° Considera-se unidade federada de destino do
servico de transporte aquela onde tenha fim a
prestacao.

w

§ 3° O recolhimento de que trata a alinea “c¢” do
inciso II do caput ndo se aplica quando o
transporte for efetuado pelo préprio remetente ou

5
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por sua conta e ordem (cldusula CIF - Cost,
Insurance and Freight).

(...)

Verifica-se que nos termos do 8 1° do Convénio ICMS n° 93, para a
formacdo da base de célculo do diferencial de aliquotas, em situacdo semelhante a dos
presentes autos, deve-se observar o disposto no 8 1° do art. 13 da Lei Complementar n°
87, de 13 de setembro de 1996 (inclusdo do imposto em sua base de célculo, etc).

Diante disso, considerando que a Impugnante deixou de recolher o
diferencial de aliquotas devido nas operacGes de entrada de mercadorias em seu
estabelecimento, localizado em Minas Gerais, destinadas a uso e consumo/ativo
permanente, recebidas de outras unidades da Federacdo, na forma disciplinada pela
legislacdo tributaria vigente no periodo autuado, legitimas sdo as exigéncias-fiscais de
ICMS e da Multa de Revalidacgéo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°.6.763/75:

Art. 56. Nos casos previstss no incisgd III do
artigo 053, serdo os.,seguintes os valores das
1

multas: .

(...) : [

ITI - havendo acao’, fiscal,| a multa serd de 50%
(cinquenta /por |cento) do wvalor -do :imposto,
observadds as hipdteses de redugdes previstas nos
§§ 9° e 10/do art. 53. :

(...)

No que concerne a critica trazida pela Impugnante a Orientacdo Tributaria
n® 002/16, valel destacar que sua edicdo deve-se as alteragdes implementadas pela
Emenda Constitucional n° 87/15, especialmente no tocante a apuracdo do diferencial de
aliquotas nas. operacfes e prestacOes interestaduais que destinem mercadorias e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, imprescindivel para orientar o
Fisco e contribuintes do imposto diante das peculiaridades que envolvem a matéria.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa acerca da
legalidade da norma que fundamenta o langamento, cumpre registrar que ndo cabe ao
Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua
limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos —
RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo

julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além do
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signatario, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros (Revisora), Cindy Andrade
Morais e Alan Carlo Lopes Valentim Silva.

Sala das Sessdes, 06 de abril de 2017.

Marcelo Nogueira de Morais
Presidente / Relator

GRD
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