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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA - RECONHECIMENTO PARCIAL
— Comprovado nos autos que se encontra decaido o direito da Fazenda Publica
Estadual de formalizar o crédito tributario, nos termos do art. 150 8§ 4° do Cddigo
Tributario Nacional, relativo ao periodo.anterior a 18/07/11. [ :
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - OPERACAO
SUBSEQUENTE NAO.TRIBUTADA. Constatou-se o aproveitamento indevido de
créditos de ICMS destacados em documentos fiscais de entradas de-mercadorias
cujas saidas posteriores ndo foram tributadas. Infracdo caracterizada nos termos
do art. 32, inciso | da Lei n°® 6.763/75. Exigénéias de ICMS, Multa de Revalidacéo
e Multa Isolada capituladas respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXV da Lei n® 6.763/75.

Decadéncia reconhecida parcialmente. Decisdo pelo voto de qualidade.
Lancamento procedente. Decisdo-unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre o recolhimento a menor de ICMS decorrente da
apropriacao irregular de créditos tributarios oriundos de operagdes disciplinadas no art.
30 do Convénio Sem Numero - ICMS, de 15 de dezembro de 1970, constatado
mediante conferéncia de documentos e livros fiscais, no periodo de fevereiro de 2011 e
outubro de 2013.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 92/120, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 551/573.

DEcIsAo

A Autuada faz pedido de prova pericial sem, contudo, formular os quesitos
pertinentes.
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Nesse sentido, prescreve o art. 142, § 1° inciso | do Regulamento do

Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA).
Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando

deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

I - ndo serad apreciado quando desacompanhado da
indicagcdo precisa de quesitos;
N&o bastasse, verifica-se que a producdo de prova pericial € totalmente
desnecessaria em face dos fundamentos e documentos constantes dos autos.

Conforme ja relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a ‘menor de
ICMS decorrente da apropriacao irregular de créditos tributarios-eriundos de joperaces
disciplinadas no art. 30 do Convénio sem Numero - ICMS, de 15 de dezembro de 1970,
constatado mediante conferéncia de documentoes e livras fiscais, no periodo de
fevereiro de 2011 e outubro de 2013. 1 '

Destaca-se que no estado de Minas Gerais a matéria foi recepcionada no-art.
58 do Anexo IX do RICMS/02, dispondo que nas saidas de mercadorias depositadas
em armazém-geral, situado fora do estado com destino a outro estabelecimento, ainda
que do-mesmo titular, o depositante/emitira nota fiscal em nome do estabelecimento
destinatario sem destaque do imposto.

Entretanto, foi verificado que o Contribuinte do estado de S&o Paulo,
“Daura Téxtil Exportadora .¢ Importadora Ltda-ME”, estabelecimento depositante,
efetuou o indevido destaque e a Autuada apropriou-se desses créditos.

~ No que concerne a decadéncia, é ressabido que a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, em seu art. 146, determina expressamente que cabe a lei
complementar estabelecer as normas gerais em matéria de legislacao tributéria:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas geralis em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricédo e
decadéncia tributérios.

Neste interim, o Codigo Tributario Nacional (CTN), lei complementar
competente para estabelecer as normas atinentes a decadéncia tributaria, prevé
expressamente que, para os tributos sujeito a lancamento por homologacéo, se a lei ndo
fixar 0 prazo para que o ente tributario homologue o langcamento, esta ocorrerd em 5
(cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéao

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
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administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera
ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Neste sentido o Egrégio Superior Tribunal de Justica, pacificou seu
entendimento segundo o qual, quando o tributo for sujeito a homologacdo e o
Contribuinte tenha realizado recolhimento a menor, deve-se aplicar o disposto-ne art.

150 § 4°do CTN:

21.363/17/22

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO A
HOMOLOGAGAO.PAGAMENTO A MENOR. DECADENCIA.
PRAZO. QUINQUENAL. TERMO A QUO. INCIDENCIA DO
ART. 150, § 4°, DO CTN. [LANCAMENTO. AUTO DE
INFRACAO./REVISAO. PRAZO DE DECADENCIA. ART.

—.. 149, PARAGRAFO UNICO, DO CTN.

1. AO CONTRARIO DO DEFENDIDO PELO ORA AGRAVANTE O
PROVIMENTO' DO RECURSO /ESPECIAL-DO AGRAVADO NAO
ENSEJOU' A ANALISE DO CONTEUDO FATICO DOS AUTOS, MAS
TAO SIMPLESMENTE: A—INTERPRETACAO DOS FUNDAMENTOS
ACORDAO RECORRIPO.

2. ESTA CORTE ENTENDE QUE, NOS TERMOS DOS ART. 145, IlI,
E 149, VIII, E PARAGRAFO UNICO, AMBOS DO CTN, A REVISAO
DO /LANCAMENTO TRIBUTARIO E PERFEITAMENTE POSSIVEL
DESDE QUE REALIZADA DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL.

3. O LANCAMENTO TRIBUTARIO FOI EFETIVADO POR MEIO DE
AUTO DE INFRACAO EM 25/2/2003, OCORRENDO TERMO DE
REVISAO DO REFERIDO AUTO EM 20/12/2004, CUJOS FATOS
GERADORES SE DERAM NOS ANOS DE 01/1999 A 12/1999.

4. O PRAZO DECADENCIAL PARA A REVISAO DO LANCAMENTO E O
MESMO PARA O LANGCAMENTO REVISADO; NO PRESENTE CASO,
POR SE TRATAR DE TRIBUTO COM LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO E HAVENDO PAGAMENTO A MENOR, APLICA-SE A
REGRA PREVISTA NO ART. 150, § 4°, DO CTN, OU SEJA, CINCO
ANOS CONTADOS DO FATO GERADOR.

5. FOI EXTRAPOLADO O PRAZO DECADENCIAL DOS DEBITOS
REFERENTES DE 01/1999 A 11/1999, JA QUE O TERMO DE
REVISAO DEU-SE EM 20/12/2004. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (AGRG NO AREsp 397178 / ESAGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
2013/0315568-6. DATA DO JULGAMENTO 11/02/2014. DATA DA
PuBLICAGAO/FONTE DJE 20/02/2014)
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO PARCIAL. TERMO
INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4°, DO CTN.
IMPOSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |,
DO CTN. ORIENTACAO CONFIRMADA EM RECURSO
REPETITIVO. RECURSO MANIFESTAMENTE
DESCABIDO. MULTA.

1. NA HIPOTESE DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO O CONTRIBUINTE CONSTITUI O
CREDITO, MAS EFETUA PAGAMENTO PARCIAL, SEM
CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, O TERMO
INICIAL DA DECADENCIA E O MOMENTO DO FATO GERADOR.
APLICA-SE EXCLUSIVAMENTE O ART. 150, § 4°, DO CTN, SEM A
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM O ART. 173, |, DO MESMO
DIPLOMA (REsP 973.733/SC, REL:~MINISTRO |uiz FUX,
PRIMEIRA SECAO, DJE 18/9/2009, SUBMETIDO AO REGIME DO
ART. 543-C DO CPC). '

2. IN CASU, OS FATOS| GERADORES DIZEM RESPEITO AOS MESES
DE JULHO A NOVEMBRO DE 1998, E A CONSTITUICAO DO

—.CREDITO PELO’ FISCO OCORREU |APENAS EM DEZEMBRO DE
2003, APOS O'TRANSCURSO DO PRAZO QUINQUENAL (FL. 480).
ACRESCENTE-SE QUE O. TRIBUNAL A -QUO CONSTATOU A
EXISTENGIA DE PAGAMENTO /ANTECIPADO A MENOR, O QUE
ATRAI A REGRA DO ART: 150,-8 4°, DO CTN (FL. 479).

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO. MULTA FIXADA EM 10%

DO VALOR ATUALIZADO DA CAUSA. (AGRG NO AREsP 200933/

| SC AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO

— ESPECIAL  2012/0145358-3.DATA DO  JULGAMENTO
20/09/2012. DATA DA PUBLICAGAO/FONTE DJE 10/10/2012).

Por todo o0 exposto, denota-se que o direito do Fisco de realizar o
lancamento de tributos sujeitos a homologacao, desde que tenha ocorrido recolhimento
a menor, é de 5 (cinco) anos a contar do fato gerador, nos termos do art. 150 § 4° do
CTN.

No caso em tela, a autuacdo versa sobre destaque e recolhimento a menor
de ICMS no periodo de fevereiro de 2011 a outubro de 2013, situacdo na qual o estado
de Minas Gerais teria 5 (cinco) anos a partir da efetiva ocorréncia do fato gerador, para
efetivar o langamento do tributo devido. Desta feita, tendo em vista a data em que a
Autuada fora intimada do langamento, 18/07/16, resta comprovado que parte do direito
do Fisco de constituir o crédito tributario decaiu, uma vez que ultrapassou 0s 5 (cinco)
anos estabelecidos na legislacdo de regéncia, especificamente referente aos fatos
geradores anteriores a 18/07/11.

Quanto ao mérito, a Impugnante sustenta que nao ha tributacdo na remessa
da mercadoria no caso em comento, e que seria totalmente legal o aproveitamento do
ICMS destacado nas notas fiscais.
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O primeiro ponto que deve ser elucidado é a definicdo da figura do
armazém-geral, pois trata-se especificamente de um estabelecimento destinado a
recepcdo, manutencdo e guarda de mercadorias ou bens de terceiros, mediante o
pagamento de uma tarifa pré-fixada ou de um percentual pelo servico prestado.

Os procedimentos comerciais dos armazens-gerais foram estabelecidos
mediante a edicdo do Decreto n® 1.102 de 21 de novembro de 1903, sendo ali
instituidas as regras para o estabelecimento dessas empresas, determinando 0s seus
direitos e obrigacdes. Os armazéns gerais estabelecidos sob essas regras estariam aptos
para emitir dois documentos especiais: “Conhecimento de Depdsito” e “Warrant™.

As obrigacdes tributarias principais e acessOrias relativas ao Imposto sobre
Produtos Industrializados - IP1 e ao Imposto sobre Operac@es relativas a Circulacdoide
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacdo — ICMS dos armazéns-gerais tém sua matriz legislativa’ no
Convénio s/n° de 1970, que aprovou o Sistema-Nacional .Integrado de Informacoes
Econdmico Fiscais—SINIEF. Capitulo 11, Se¢do Xl,-aprovado e adotado pela Unido,
relativamente ao IPI e por todos os estadosy com relacdo ao ICMS, a unanimidade, e
suas regras transpostas ipisis verbis aos seus respectivos regulamentos.

Neste interim,.0 art. 58 do’ Anexo IX do RICMS/02 estabelece os
procedimentos a serem adotados pelo’ remetente/depositante, ao promover-a saida de
mercadorias depositadas em armazéns-gerais localizados em estado-diverso daquele em
que esta situado o estabelecimento do depositante:

Art. 58 /-~ Na saida de mercadoria depositada em
armazém-geral situado fora do Estado, com destino
a’ outro estabelecimento, ainda que do mesmo
titular:

i I -/ o depositante emitird nota fiscal em nome do
estabelecimento destinatdrio, sem destaque do
imposto, com os requisitos exigidos e a
indicacéo:

a - do valor e da natureza da operag¢ao;

b - da circunsténcia de que a mercadoria seré
retirada do armazém-geral, mencionando endereco e
numeros de 1inscricgcdo, estadual e no Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ), do mesmo;

II - o armazém-geral, no ato da saida da
mercadoria, emitird nota fiscal em nome do
estabelecimento destinatédrio, com os requisitos
exigidos e a indicacgédo:

a - do valor da operacdo, que deverd corresponder
ao da nota fiscal emitida pelo estabelecimento
depositante;

b - da natureza da operacdo: “Outras saidas -
remessa por conta e ordem de terceiros”;

c - do nuUmero, série e data da nota fiscal
emitida pelo estabelecimento depositante e do
nome, endereco e numeros de inscricdo, estadual e
no CNPJ, do mesmo;
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d - do imposto, se devido, com a declaracédo: “O
pagamento do ICMS serd de responsabilidade do
armazém-geral”;

IITI - o armazém-geral emitird, ainda, nota fiscal
em nome do estabelecimento depositante, sem
destaque do imposto, com os requisitos exigidos e
a indicacéo:

a - do valor da mercadoria, que corresponderé
aquele atribuido por ocasido de sua entrada no
armazém-geral;

b - da natureza da operacdo: “Outras saidas -
retorno simbdélico de mercadoria depositada”;

c - do numero, série e data da nota fisdal
emitida pelo estabelecimento depositante e |do
nome, endereco e numeros de inscricdo,” estadual e
no CNPJ, do mesmo;

d - do nome, endereco e /nuimeros /de inscricgéo,
estadual e no 'CNPJ,' do géstabelecimento
destinatdrio~ée do numero € da data |da noté fiscal
referida ng incisg anterior;

IV - a /mercadoria sera acompanhada, | no - seu

transporte, / pelas ‘notas fiscais referidas nos

{ incisos I e II deste artigo, ou _.pelo respectivo
DANFE; '

V - a /nota fiscal a que se refere o inciso III

deste artigo, ou_o-iespectivo DANFE, serd& enviado

ao estabelecimento depositante, para escrituracdo

do livro Registro de Entradas, no prazo de 10

(dez) dias, contado da saida efetiva da
- mercadoria do armazém-geral;

VI - o estabelecimento destinatdrio, ao receber a
mercadoria, deverd escriturar no livro Registro
de Entradas a nota fiscal a que se refere o
inciso I deste artigo, acrescentando, na coluna
“Observacdes”, o numero, a série e a data da nota
fiscal a que se refere o inciso II deste artigo e
o nome, endereco e numeros de inscricdo, estadual
e no CNPJ, do armazém-geral, lancando nas colunas
prbéprias, gquando for o caso, o abatimento do
imposto pago pelo armazém-geral. (Grifou-se)

Dessa forma, pode-se observar, que as operacgdes interestaduais de remessa
de mercadorias para depdsito em armazéns gerais; de venda de mercadorias
depositadas em armazéns-gerais; de entrega por conta e ordem de terceiros e devolucao
simbolica de mercadorias depositadas, tem quatro momentos distintos, com efeitos
tributérios distintos, a saber:

1) na remessa para deposito em armazéns-gerais localizado em outro estado,
0 depositante emitird nota fiscal com incidéncia do ICMS calculado sobre o valor da
remessa, 0 qual gera crédito para deduzir-se do imposto incidente sobre o valor da
entrega por conta e ordem de terceiros, que deve ser idéntico ao valor da venda efetiva,
promovida pelo depositante. O pagamento do ICMS resultante € de responsabilidade
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do armazeém-geral, para o estado de sua localizacéo, cujo valor Ihe sera ressarcido pelo
remetente/depositante — CFOP 6.905;

2) o faturamento (venda) direto ao cliente comprador da mercadoria
depositada no armazém-geral, feito mediante a emissdo de nota fiscal pelo
contribuinte/remetente/depositante/vendedor, sem a incidéncia do ICMS — CFOP
6.120/6.102;

3) a saida da mercadoria depositada em armazém-geral, em outro estado,
com destino a outro estabelecimento ainda que da mesma empresa, saida posterior a
remessa sera processada mediante a emissdo de nota fiscal pelo armazém-geral, com
incidéncia do ICMS, calculado sobre valor igual ao faturamento direto ao cliente CFOP
6.949. No caso presente CFOP: 5.923;

4) retorno simbélico da mercadoria depositada em armazém-geral mediante
a emissdo de nota fiscal pelo armazém-geral/depositario, sem incidéncia.do ICMS, pelo
valor correspondente ao da remessa, CFOP 6.907.

Portanto, tem-se que o exercicio. da atividade mercantil praticada pelo
comerciante, pelo industrial ou pelo produtor, cansiste no depésito de suas mercadorias
em armazéns-gerais, localizado em outra unidade da Federagdo, para posterigr venda, e
estd devidamente regulamentada, por todos os|estados, com suporte nas disposicoes
especiais do Convénio sem’NUmero’ de 1970, que aprovou em carater nacional o
SINIEF:~Assim sendo, o comportamento do usuario do armazem-geral deve ficar
restrito ao atendimento desse regulamento.

Em suma, as operagdes interestaduals normais envolvendo a remessa de
mercadorias para deposito .em/armazém-geral localizado em outro estado por
comerciante, industrial ou produtor, esta totalmente regulamentada da seguinte forma:
a remessa (com incidéncia do ICMS), a venda (sem incidéncia do ICMS), a entrega por
conta e ordem de terceiros (com incidéncia do ICMS) e retorno simbolico (sem
incidéncia do ICMS), observa-se o cumprimento das determinagdes previstas no art. 58
do Anexo 1X do RICMS/02.

Do exposto, constata-se que a Impugnante ao apropriar crédito com base na
nota fiscal de venda ou faturamento indevidamente emitida com o destaque do imposto,
infringiu a legislacédo tributaria mineira, desobedecendo o que dispde o inciso | do art.
58 do Anexo IX do RICMS/02.

O direito ao crédito do ICMS, em respeito ao principio da néo
cumulatividade precisa preencher requisitos importantes, entre 0s quais que a operacao
seja tributada, e uma vez ndo sendo, o documento fiscal ndo se presta para lastrear o
crédito do ICMS.

Toda argumentacdo apresentada pela Impugnante no tocante ao local da
operacdo, momento da ocorréncia do fato gerador, respaldado nos arts. 11, inciso I,
alinea “c” e 12-lll, 1V, da Lei Complementar n® 87/96, somente refor¢a o trabalho
fiscal, conforme apresentado a sequir.

No que se refere ao art. 11, inciso I, alinea “c”, da LC n°® 87/96, o §1° do

(1P

mesmo dispositivo legal ressalva que o disposto na almea ¢” nao se aplica as
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mercadorias recebidas em regime de depdsito de contribuinte de estado que ndo ao do
depositario. Ou seja, estabelecimentos do depositario e do depositante devem estar
localizados no mesmo estado para a regra valer.

Quanto ao art. 12, inciso Ill, da LC n°® 87/96, € necessario que as
mercadorias estejam depositadas em armazem-geral ou deposito fechado, localizado no
estado da transmitente. No caso presente o transmitente € estabelecido no estado de Séo
Paulo, enquanto que a mercadoria encontrava-se depositada no armazém-geral
localizado em Minas Gerais. O inciso IV do art. 12 ndo sera objeto de analise pelo
simples fato de ndo se aplicar ao caso em tela.

LC n° 87/1996

Art. 11. O 1local da operagao ou da prestacdo,
para os efeitos da cobranga do imposto | e
definicdo do estabelecimento responséavel,| é:

I - tratando-se de mercadoria-ou bem:

(...) i :

c) ¢} do esttabelecimernto que | transfira a

propriedade, ‘ou |0 titulg que a represente, de

mercadoria’ por eflé adquirida no Pais e| que por
—ele ndo teénha transitado;’

(.2)

§ 1° O diéposto na alinea’' ¢~do inciso I né&do se
aplica / s mercadorias’ recebidas em regime de
depdsito /de contribuinte de Estado gque ndo o do
depositario.

Art. /12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

- I —da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

IT - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e
outras mercadorias por qualquer estabelecimento;

IIT - da transmissdo a terceiro de mercadoria
depositada em armazém geral ou em depdsito
fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissdo de propriedade de mercadoria,
ou de titulo que a represente, quando a
mercadoria nao tiver transitado pelo
estabelecimento transmitente. (Grifou-se).

A Impugnante apresenta julgado do Superior Tribunal de Justica, cujo tema
¢ a incidéncia do ICMS nas operacBes de importacdo e nesta situacdo ndo existe
qualquer davida que o local e 0 momento do fato gerador sdo aqueles previstos nos
incisos [ alinea “d” do art. 11, que considera como local da operagdo o do
estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica”, e por fim o momento da ocorréncia do
fato gerador do imposto, previsto no art. 12, inciso I, alinea IX, , ambos da Lei
Complementar n® 87/96, portanto, ndo guardam qualquer semelhanca com a presente

autuacéo.
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E de bom alvitre que se estabeleca o papel desempenhado pelo armazém-
geral na presente autuacdo. No direito tributario o armazém-geral é sujeito passivo da
obrigacao tributaria principal na condi¢éo de responsavel, como definido no art. 121 do
Codigo Tributario Nacional, ou seja, aquele que sem se revestir na condicdo de
contribuinte sua obrigacao decorra de disposi¢do expressa de lei:

Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal

é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecuniéria.

Paridgrafo tunico. O sujeito passivo da obrigacéo
principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e
direta com a situagdo que constitua o respectilvo
fato gerador; -

IT - responséavel, gquando, sem revestir a|condigéo
de contribuinte, sua obrigacédo decorra ‘'de
disposigdo expressa de lei.

1
Art. 122. Sujeito passivo/da obrigagdo agessdria
& a pessoa /obrigada as prestagées:que constituam
o seu objeto.

O armazém:-geral assume a condicéo de'responsavel tributario por expressa
disposic¢do legal, dentre outras hipdteses, em relacdo ao imposto devido nas saidas de
mercadorias depositadas por contribuintes de outro estado. Quanto aos procedimentos
fiscais que devem ser adotados, estes ja foram exaustivamente explicados.

O trabalho do Fisco foi fundamentado no estorno da apropriacdo de crédito
de ICMS, destacado em documentos fiscais referente as operacdes de faturamento de
mercadorias  depositadas em .‘armazém-geral localizado em estado diverso do
depositante — Minas Gerais. A exigéncia fiscal foi formalizada rigorosamente nos
termos da legislacdo tributaria, principalmente respeitando a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil e demais fontes primarias e secundarias do direito tributario.

No presente caso, “saidas de mercadorias depositadas em armazém-geral
situado em unidade da Federagdo diversa do estabelecimento depositante”, afasta-se
por completo a tese da Autuada, no que diz respeito a0 mero deslocamento da
mercadoria, ndo caracterizando necessariamente a ocorréncia do fato gerador, isto
porque, o ICMS é um tributo de competéncia estadual. Sendo assim, € imperativo que
esta circulacdo esteja amparada no convénio.

O Convénio sem Numero de 15 de dezembro de 1970, foi editado para
atender determinacéo constitucional em funcgédo do pacto federativo. O § 7° do art. 19 da
Constituicdo da Republica de 1967, preceituava que mediante convénio, a Unido, 0s
estados, o Distrito Federal e os municipios poderdo delegar, uns aos outros, atribuicdes
de administracdo tributaria, e coordenar ou unificar servigos de fiscalizacdo e
arrecadacdo de tributos. Portanto € inquestionavel a importancia do referido diploma
regulamentar na area tributéria.

Constituigcdo Federal de 1967
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Art. 19 - Compete a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios arrecadar:

§ 7° - Mediante convénio, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios poderéo,
delegar, uns aos outros, atribuicdes de

administracdo tributédria, e coordenar ou unificar
servicos de fiscalizacdo e arrecadacéo de
tributos.

Convénio sem numero de 15 de dezembro de 1970

Art. 30. Na saida de mercadorias depositadas em
armazém geral, situado em unidade da Federacdao
diversa do estabelecimento depositante, com
destino a outro estabelecimento, ainda que .da
mesma empresa, o depositante emitird Nota--Fiscal
contendo os requisitos exigidos e, especialmente:

I - valor da operacgéo;
IT - natureza da operagao;
e Il e
III - circunsté&ncia de, que as mericadorias serdo

0 7 | . 1
retiradas do armazeém | geral, |mencionando-se
endereco € numernos de ifaslcricdo, lestadual e no
CGC, deste. ! ¥

§ 1° Na Nota Fiscall emitida pelo depositante, na
forma do caput deste artigo, ndo-serd efetuado o
lancamento do | Imposto.—~ sobre Produtos
Industrializados/e nem o destaque do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias.

§.2° /Na' hipbtese deste artigo, o armazém geral,
no ato da saida das mercadorias, emitiré:

1. Nota Fiscal em nome do estabelecimento
destinatario, contendo os requisitos exigidos e,
especialmente:

a) wvalor da operagdo, que corresponderid ao da
Nota Fiscal emitida pelo estabelecimento
depositante, na forma do caput deste artigo;

b) natureza da operacdo: “Outras saidas - remessa
por conta e ordem de terceiros”;

c) numero, série e subsérie e data da Nota Fiscal
emitida na forma do caput deste artigo, pelo
estabelecimento depositante, bem como nome,
endereco e numeros de inscricdo, estadual e no
CGC, deste;

d) lancamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados e destaque do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias, se devidos, com a
declaracdo: “O recolhimento do IPI e do ICM é de
responsabilidade do armazém geral”;

2. nota fiscal em nome do estabelecimento
depositante, sem lancamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados e sem destaque do
Imposto de Circulagdo de Mercadorias, contendo os
requisitos exigidos e, especialmente:

10
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a) valor das mercadorias, que correspondera
aquele atribuido por ocasido de sua entrada no
armazém geral;

b) natureza da operacdo: “Outras saidas - retorno
simbélico de mercadorias depositadas”;

c) numero, série e subsérie e data da Nota Fiscal
emitida na forma do caput deste artigo, pelo
estabelecimento depositante, bem como nome,
endereco e numeros de inscricdo estadual e no

CGC, deste;
d) nome, endereco e numeros de inscricéao,
estadual e no CGC, do estabelecimento

destinatdrio e numero, série e subsérie e data .da
Nota Fiscal referida no item 1.

§ 3° As mercadorias serdo acompanhadas no ‘seu
transporte pelas Notas Fiscais.referidas |no caput
deste artigo e no item 1 do/paragrafo anterior.

§ 4° A Nota Fiscal—a gue sk refere/o item 2-do|S
2° serd enviada® ao estabPelecimento de;ésitante
que deverd jregistra-la (na colurna prépnia do
Registro de /Entnadas, dentro de 10 (delz)| dias,
—contados /da’ saida, efetiva das mercadorias do
armazém dgeral. ] :

S 5° 0O estabelec;mento destinatario, ao receber

as mercadorias,|| registrara no Registro de
Entradas ‘a Nota, Fiscal a que se refere o caput
deste artiga acrescentando na coluna

“Qbservacdes” o numero, série e subsérie e data
da Nota Fiscal a que alude o item 1 do § 2°, bem

como’ nome, endereco e nUmeros de inscricgéo,
e estadual e no CGC, do armazém geral e lancando
nas colunas préprias, quando for o caso, o©Os

créditos dos impostos pagos pelo armazém geral.
(Destacou-se) .

No tocante a Ementa do julgamento do Superior Tribunal de Justica de que
ndo constitui fato gerador do ICMS o deslocamento de bens ou mercadorias, entre
estabelecimentos de uma mesma empresa, é inaplicavel no presente caso em funcgédo de
que ndo se trata de estabelecimentos de uma mesma empresa. Trata-se de uma
mercadoria depositada em armazém-geral localizado em estado diverso do depositante,
nédo sendo essa a matéria submetida ao julgamento.

A Sumula 166, que dispOe sobre as operagdes de transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte. A operacéo referida pelo
Superior Tribunal de Justica é aquela cujo o Codigo Fiscal de Operagdes —CFOP —
5151/6151/5152/6152.

A autuacdo fiscal trata de assunto diferente daquela abarcada pela Sumula
166 — ela é inaplicavel para o0 caso que estd sendo discutido -
venda/faturamento/deposito em armazém-geral situado em unidade federativa diversa
do depositante.
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No caso em comento, é imprescindivel destacar que as operacgdes realizadas
tratam de nota de venda/faturamento que deveria seguir os procedimentos previsto no 8
1° do art. 30 do Convénio sem namero de 15 de dezembro de 1970, em que informa
claramente que as referidas notas seriam emitidas sem o destaque do imposto,
dispositivo este recepcionado no art. 58, inciso | do Anexo IX do RICMS/02, ja
apresentado anteriormente.

No tocante a acusacdo de que a referida autuacdo estaria ferindo
dispositivos da Constituicdo da Republica, ndo ha fundamento para esta tese, tendo em
vista que o art. 146, inciso Ill, alinea “b” da CR/88, remete para a Lei Complementar a
funcdo de estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributaria. Por sua vez a
alinea “c” do inciso XII, § 2° do art. 155 da lei maior, determina que cabe-a lei
complementar disciplinar o regime de compensacgéo do credito.

Para dar efetividade ao comando constitucional foi-instituida a LG n° 87/96,
estabelecendo normas gerais sobre a apropriacao de crédito do ICMS:

Constituigdo-Federal
% |

Art. 146. Cabe a |lei complementar:

=1 - dispor/ sobre 'conflitos de competéncia, em
matéria tributéria,' entrne a Unido, os-Estados, o
Distritof Federal e os Municipios;=

IT - regular as| limitagdes constitucionais ao
poder de tributar;

ITTI - e&stabelecer normas gerais em matéria de
leégislacéo tributédria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como,~em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicgéo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributério ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Art. 155

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

c) - disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

O art. 23 da Lei Complementar n°® 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
transcritos a seguir, estabelecem que o direito ao crédito, para efeito de compensacéo
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com o debito do imposto, esta condicionado a idoneidade da documentacéo e se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢des estabelecidas na legislacao.

Na presente situacdo, o documento fiscal que serviu de suporte para a
apropriacdo de creditos carece da idoneidade formal, pois ocorreu com o destaque do
imposto, e a legislagdo determina que o documento fiscal de faturamento (venda)
deveria ter sido emitido sem a incidéncia do ICMS.

Lei Complementar n° 87/1996

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicgos,
estd condicionado a idoneidade da documentacgédo’le,
se for o <caso, a escrituracdo nos .-prazos | e
condicdes estabelecidos na legislacéo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30. O direiteao cpédito, para efeite de
compensacdo cemidébito 'do imposto,;reconkécido ao
estabelecimento que tenha |recebido a mercadoria
ou o bem jou/ para’ o qual tenha sido prestado o

.. servico, estd condicionado a idoneidadel formal,

““material ‘e ideoldgica da, documentacdoc-e, se for o
caso, a /escrituracdo nos prazos._.e nas condigdes
estabelecidos na |legislacaol.

A Autuada alega também, que“ocorreu bitributacdo na autuacdo do
armazém-geral, | pois foi utilizado' o mesmo fato gerador, e assim haverd o
enriquecimento ilicito do Estado, pela falta de destaque do imposto devido, gerando
também ICMS e multas. Entretanto, seus fundamentos carecem de amparo legal,
conforme descrito a seguir.

A legislacdo prevé que o armazém-geral, no ato da saida da mercadoria,
emitira nota fiscal em nome do destinatario contendo além dos requisitos normalmente
exigidos, o destaque do imposto. A autuacdo do armazém-geral ocorreu em funcéo da
falta desse destaque.

N&o obstante a falta do destaque do ICMS nas notas fiscais que acobertaram
as operacdes de remessa das mercadorias do armazém-geral para a Impugnante, o Fisco
promoveu por meio da lavratura do Auto de Infragdo n° 01.000.344.646-44, o
lancamento do imposto de oficio.

Uma vez comprovado o pagamento do imposto gerado no armazém- geral,
nada impede que a Impugnante venha se apropriar desses créditos. Na verdade,
conforme preceituam os arts. 68 e 69 do RICMS/02, reproduzidos a seguir, 0 armazém-
geral poderia ter emitido nota fiscal complementar gerando um débito que anularia o
crédito obtido por ocasido da remessa das mercadorias do depositante estabelecido fora
do estado de Minas Gerais, nos termos da legislacdo em vigor.

Portanto, ndo ha em que falar em enriquecimento sem causa (ilicito) do
Fisco, como quer fazer crer a Autuada O que ndo poderia ter ocorrido € o procedimento

21.363/17/22 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 26/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

adotado pelo estabelecimento depositante de destacar os valores de ICMS duas vezes.
O primeiro por ocasido da remessa das mercadorias para 0 armazém-geral — CFOP:
6.905, a segunda vez por ocasido da emissdo da nota fiscal destinada a registrar a venda
(faturamento) que na presente situacdo, as operacdes foram acobertadas nos CFOPs
6.102/6.120:

RICMS/02

Art.68. O crédito corresponderd ao montante do
imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagcdo ou a
prestacao.

Pardgrafo unico. Se o 1imposto destacado no
documento fiscal for inferior ao devido, o valor
a ser abatido corresponderd ao do _destaque,
ficando assegurado o abatimento da - diferenga,
desde que feito com Dbase em.-documento fisgal
complementar emitido pelo alienante;/ ou remetente
da mercadoria ou pelo prestgdor do servico.

(vn2) - [ :

Art. 69. O /direito ao' crédito, ﬁara elfeito de

~ compensacgdo com débito d¢ imposto, Teconhecido-ao

estabelecimento que, tenha recebido as mercadorias

f ou os behs;ou para;o gqual tenham sido prestados

os servigos, esta’ condicionado a idoneidade

formal,/ material g ideolégica da documentacdo e,

se for/ o/ caso, /a' escrituracdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacédo.

_ A Autuada ainda alega, que a aplicacdo das multas fere os principios da
razoabilidade; da proporcionalidade e a da capacitada contributiva.

Entretanto, ndo Ihe assiste razao.

A penalidade aplicada foi a prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei
6.763/75:

Art. 55. As multas para as dgquals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)
(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributéria, ressalvadas as hipbteses
previstas nos incisos anteriores - 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do crédito
indevidamente apropriado; (Grifou-se)

A Impugnante alega ainda sobre a natureza confiscatoria das multas
aplicadas, e com base nesse fundamento requer que seja revista ou na pior das
hipbteses, seja reduzida.
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Entretanto, ndo ha que se falar em violac&o ao principio do ndo confisco em

se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada nos exatos
termos determinados pela Lei n° 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, que assim determina:

Art. 110.N&o se incluem na competéncia do 6érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda; )

(...)

Com relacdo ao pedido de cancelamento ou redugdo das penalidades, nos

termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo,pode ser aplicado ao caso

presente porque a infracdo resultou em falta-de-pagamento do imposto; :

~ como base:

& )
Art. 53 -/As multas serdo calculadas tomando-se

(J..)

§13° - /A ‘multa |por' descumprimento de obrigacdo
acesséria/ pode ser | reduzida ou cancelada por
decisdp do 6rgd¢ "julgador administrativo, desde
que esta/ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

§ 5° ~ 0O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento

do tributo. (Grifou-se)

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG,

quanto a prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo
anterior a 18/07/11. Vencidos, em parte, os Conselheiros Maria de Lourdes Medeiros
(Relatora) e Geraldo da Silva Datas, que ndo a reconheciam. No mérito, a unanimidade,
quanto as exigéncias remanescentes, em julgar procedente o langcamento. Designado
relator o Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais (Revisor). Conforme art. 163, § 2°

21.363/17/22
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do RPTA, esta decisdo estard sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela
Cémara, ressalvado o disposto no § 4° do mesmo artigo. Participaram do julgamento,
além dos signatarios, os Conselheiros vencidos.

Sala das Sessodes, 23 de marco de 2017.

Sauro Henrigue de Almeida
Presidente

Marcelo Nogueira de Morais
Relator designado

GRIT
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Acérdéo: 21.363/17/28 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000465155-91
Impugnacéo: 40.010141014-24
Impugnante: Horizonte Téxtil Ltda

IE: 471920851.03-75
Proc. S. Passivo: Bruno José de Castro Andrade/Outro(s)
Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pela Conselheira Maria de Lourdes Medeiros, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferidd no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

O presente langamento é decorrente da constatacao fiscal de aproveitamento
indevido de crédito de-IEMS, no perijodo compreendido entre 01/02/11 a'31/10/13,
relativo a operacOes de vendas de mercadorias realizadas por Contribuinte estabelecida
no estado-de Sdo Paulo, as quais foram enviadas para armazem-geral situado no estado
de Minas Gerais, de onde foram remetidas para a'Contribuinte adquirente, ora Autuada.

A "Fiscalizacdo verificou' que a“ Contribuinte paulista “Daura Téxtil
Exportadora e Importadora Ltda-ME”, vendedora das mercadorias, efetuou o indevido
destaque do imposto nas notas fiscais de venda emitidas e a Autuada apropriou-se
desses créditos, contrariando as regras do Convénio S/N de 1970, recepcionadas no
estado de Minas Gerais pelo inciso | do art. 58 do RICMS/02, que disciplina a emisséo
das.notas-fiscais na saida de mercadoria depositada em armazém-geral situado fora do
estado do depositante, com destino a outro estabelecimento.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada capituladas
respectivamente nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6763/75.

Ao analisar o lancamento, decidiu esta 22 Camara de Julgamento, quanto a
prejudicial de mérito, pelo voto de qualidade, em reconhecer a decadéncia do direito da
Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario em relagdo ao periodo anterior a
18/07/11.Vencidos esta Conselheira e 0 Conselheiro Geraldo da Silva Datas, que ndo a
reconheciam. No meérito, por unanimidade dos votos, quanto as exigéncias
remanescentes, em julgar procedente o langcamento.

Portanto, os fundamentos desse voto vencido estdo adstritos a questéo
prejudicial de mérito, ou seja, a decadéncia do direito da Fazenda Publica Estadual de
formalizar o crédito tributario, em relacdo aos fatos geradores ocorridos em data
anterior a 18/07/11.

Ao analisar a matéria, concluiu a decisdo vencedora que, no presente caso,
teria ocorrido, sim, a decadéncia, em relacdo aos fatos geradores ocorridos no periodo
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anterior a 18/07/11, com fulcro no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional — CTN,
uma vez que a ciéncia da Contribuinte da lavratura do Auto de Infragdo somente
ocorreu em 18/07/16.

Todavia, verifica-se que no presente caso nao houve pagamento integral do
ICMS devido, tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos do imposto.

Nesse caso, em que o recolhimento dos tributos sujeitos a langcamento por
homologacdo ocorre em desconformidade com a legislacdo aplicavel, procede-se ao
lancamento de oficio (CTN, art. 149), para o qual a contagem do prazo decadencial de
5 (cinco) anos, nos termos do que dispde o art. 173, inciso | do CTN, inicia-se no
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que esse lancamento (de oficio) poderia
ter sido realizado.

Portanto, reiterando, trata-se a situacdo em analise de langcamento de oficio,
ao qual se aplica a contagem do prazo decadencial fixada pela norma insita no art. 173,
inciso | do CTN, retromencionado.

Destaca-se que este Conselho—de Contribuintes ' tem | decidido,
reiteradamente, que a decadéncia é regida pela norma estabelecida no lart. 173, inciso|l,
do Codex mencionado. Cita-se, a titulo de exemplo, os' Acorddos n° 4.171/13/CE;
4.184/13/CE; 3.876/12/CEe 21.919/15/18

Da' mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do ;STJ, Humberto Martins, deixou consignado o
seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS. 2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
TER SIDO FEITO (ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, pP. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).
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CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Com esses fundamentos, ndo reconheco a decadéncia do direito do Fisco de
formalizar o crédito tributario em relagdo ao periodo anterior a 18/07/11, considerando
que 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual formalizar o credito tributario em questéo,
conforme disposto no inciso | do art. 173 do CTN, somente terminaria em 31/12/16, e a
Contribuinte foi cientificada da lavratura do Auto de Infracdo em 18/07/16.

Sala das Sessdes, 23 de marco de 2017.

Maria de Lourdes Medeiros
Conselheira
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