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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, ineiso-1, do
Cadigo Tributério Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado. No caso dos autos nédo se|encontra
decaido o direito da Fazenda PuUblica Estadual de constituir o crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores anteriores a,18/08/11.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - VENDA DE
MERCADORIA DEPOSITADA EM ARMAZEM GERAL COM DESTINO A
OUTRO ESTABELECIMENTO. /Constatado ‘0 aproveitamento indevido de
crédito de 1ICMS destacado em nota fiscal de venda de_mercadorias, emitida por
estabelecimento’ situado em outra unidade da Federacgdo, anteriormente
depositadas em armazém geral situado neste estado, o qual remeteu a mercadoria
para a Autuada. Correta a exigéncia de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55, ambos da
Lei n° 6.763/75. F

Decadéncia hdo reconhecida — Decisdo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente langamento é decorrente da constatacédo fiscal de aproveitamento
indevido de crédito de ICMS, no periodo de 01/02/11 a 30/04/12, relativo as operagdes
de vendas de mercadorias realizadas por contribuinte estabelecida no estado de Séo
Paulo, as quais foram enviadas para armazém geral situado no estado de Minas Gerais,
de onde foram remetidas para a Contribuinte adquirente, ora Autuada.

A Fiscalizagdo verificou que a Contribuinte paulista “Daura Teéxtil
Exportadora e Importadora Ltda-ME”, vendedora das mercadorias, efetuou o indevido
destaque do imposto nas notas fiscais de venda emitidas e a Autuada apropriou-se
desses créditos, contrariando o disposto no inciso | do art. 58 do RICMS/02, que
disciplina a emissdo das notas fiscais nas saidas de mercadorias depositadas em
armazém-geral situado fora do estado do depositante, com destino a outro
estabelecimento.
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Exige-se 0 ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55, todos da Lei n® 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacdo as fls. 38/51, acompanhada dos documentos de fls.
52/85, oportunidade em que pretende, inicialmente, que seja reconhecida a prescricao,
nos termos do disposto no art. 174 do Codigo Tributario Nacional (CTN), da acdo de
cobranca do crédito tributario relativo ao més de fevereiro de 2011.

No seu entendimento, ndo se trata, o caso, de aplicacdo da decadéncia,
porque o ICMS pretendido pelo Fisco é o ICMS ja declarado, portanto, ndo se trata de
lancamento de um novo tributo, de forma que estaria sujeito a prescrigdo, uma.vez-que
¢ 0 caso de “ndo homologacdo de lancamento ocorrido pela declaracdo do
contribuinte”.

No meérito, argui, em sintese:

- gque o0 aproveitamento do credlto deu-se em estrlta observancia do
principio da ndo cumulatividade;

- que a operacgédo negocial efetivamente realizada da direito a utlllza(;ao dos
créditos advindos da operacao;

- que em cada operacdo, ndo obstante, a existéncia de mais de uma nota
fiscal, o creditamento deu-se somente em relacdo a uma das notas fiscais, néo
ocorrendo excesso no aproveitamento.

- que as multas impostas sdo confiscatdrias, cujo montante excessivo
exigido ndo se coaduna com o sistema juridico.

Subsidiariamente, caso ndo sejam acatados 0s argumentos anteriores, requer
seja relevada a multa imposta, uma vez que ndo agiu com dolo, fraude ou simulacéo; e,
caso ainda seja mantida a multa, que seja ela reduzida, pois atualmente corresponde a
04 (quatro) vezes o valor do imposto cobrado, contrariando o disposto no art. 5°,
incisos X e Xl da Constituicdo Federal, por violacdo ao principio da capacidade
contributiva e, também, da proibicdo do confisco.

A taxa de expediente é recolhida conforme DAE de fls. 64.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, na manifestacdo de fls. 88/104, refuta pontualmente todas
alegacdes da Defesa.

Argumenta que ndo ha que se falar em prescri¢cdo, no caso em exame, uma
vez que o crédito tributario ndo estd definitivamente constituido. Mas que se trata de
lancamento de oficio, ao qual se aplica a regra do art. 173, inciso | do CTN, para a
contagem do prazo decadencial.

Esclarece todo o procedimento a ser observado no caso de saida de
mercadoria depositada em armazém geral localizado em estado diverso daquele em que
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esta situado o estabelecimento do depositante, invocando as disposi¢des do Convénio
ICMS s/n de 1970, as disposicdes legais e regulamentares.

Invoca dispositivos constitucionais, da legislagdo complementar e da lei
estadual para concluir que a Autuada apropriou-se indevidamente do crédito do
imposto, pois o documento fiscal que serviu de suporte para 0 aproveitamento carece
de idoneidade formal para tanto.

Aduz que a decisdo do STJ colacionada pela Impugnante néo se aplica ao
caso dos autos, por ndo se tratar da mesma matéria.

No que tange ao pedido de reducdo das penalidades, diz que a lei ja
estabelece as possibilidades do pagamento do crédito tributario com reducdo das
multas, nos prazos estabelecidos.

Pede, ao final, a procedéncia do langamento.

DEciIsAo

Compete & Camara a analise/do langamento consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado para formalizar as exigéncias nele consubstanciadas
relativas ao periodo de. 1°de fevereiro de 2011 a 30 de abril de 2012.

Da Prejudicial de.Mérito

A Impugnante apresenta 'como pieito Inicial, o reconhecimento da
prescricdo da acdo de cobranga do/ crédito tributario, relativo ao més de fevereiro de
2011, pelo decurso do prazo de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 174 do CTN.

De acordo com-'seus argumentos, ndo se trata o caso de aplicacdo da
decadéncia, porque a exigéncia consubstancia-se em ICMS ja declarado por ela, néo se
tratando de novo tributo.

Todavia, equivoca-se a Impugnante no seu entendimento. Realmente, a
prescricdo extingue o direito da Fazenda Publica em relacdo a acdo de cobranca do
crédito tributario pelo decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da sua
constituicdo definitiva (art. 174 do CTN).

Mas, no presente caso, o crédito tributario ainda esta sendo discutido na via
administrativa e, portanto, ndo ocorreu a sua constituigéo definitiva.

Esta-se diante de irregularidades tributarias, que ensejaram o lancamento
de oficio pela Autoridade Fiscal, nos termos do disposto no art. 149 do CTN, ao qual se
aplica a contagem do prazo fixada pela norma insita no art. 173, inciso | do CTN, para
a contagem do prazo decadencial.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica efetuar o lancamento referente
aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a dezembro de 2011 estende-se até
31/12/16. Como o Auto de Infracdo foi recebido em 18/08/16 (doc. fls. 36), ndo
ocorreu a decadéncia do direito de a Fazenda Pdblica Estadual formalizar o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011, nos termos da norma insita no referido
dispositivo legal.
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Do Mérito

Conforme relatado, cuida o lancamento em exame do aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, no periodo de 01/02/11 a 30/04/12, relativos a
operacdes de vendas de mercadorias realizadas por Contribuinte estabelecida no estado
de Séo Paulo, as quais foram enviadas para armazém geral situado no estado de Minas
Gerais, de onde foram remetidas para a Contribuinte adquirente, ora Autuada.

A Fiscalizagdo verificou que a Contribuinte paulista “Daura Téxtil
Exportadora e Importadora Ltda-ME”, vendedora das mercadorias, efetuou o indevido
destaque do imposto nas notas fiscais de venda por ela emitidas e a Autuada apropriou-
se desses creditos, contrariando o disposto no Convénio S/N, de 1970, que disciplina a
forma de emissdo das notas na saida de mercadoria depositada em armazém-geral
situado fora do estado do depositante, com destino a outro estabelecimento; inclusive
no que tange ao destaque do ICMS.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no inciso XXVI do art. 55;todos da Lei n°® 6763/75.

Conforme se verifica, a Impugnante argui que 0 langamento estaria| ferindo
dispositivos constitucionais, em especial, 0/que trata da ndo cumulatividade do ICMS e
que, no presente caso,-a Autoridade Fiscal teria estornado o ICMS aproveitado, sem
razGes que restrinjam o seu direito ao crédito, pois relativos a notas fiscais idoneas e
cujas aquisicdes foram quitadas.

Todavia, esse argumento ndo merece prasperar, conforme se vera.

Impaortante mencionar, /inicialmente, que a regra inserta no art. 146, inciso
ITI, alinea “b” da Constituigdo Federal, remete para a lei complementar a funcdo de
estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria especialmente sobre
obrigacdo, lancamento, crédito, dentre outros.

~ - Por sua vez a alinea “c” do inciso XII do 8 2° do art. 155 da lei maior
determina que cabe a lei complementar disciplinar o regime de compensacdo do
imposto. Confira-se:

Constituicdo da Republica
Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

IT - regular as limitagdes constitucionais ao
poder de tributar;

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

a) definigcdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;
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c) adequado tratamento tributéario ao ato
cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

(...)

Art. 155

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderé

(..0)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

c) - disciplinar o regime de compensacdo- |do
imposto; !

(..0) .

Para dar efetividade ao comando'cdnstitucfonal foi editada; a 'Lei

Complementar n°® 87/96, que estabeleceu normas gerais sobre a aproprlagao de crédito

do ICMS, que em seu art 23 prescreve:

21.358/17/22

Lei Complementar n° 87/1§96

Art. 23 .'O direito de crédito;~ para efeito de
compensacdo com deblto do _imposto, reconhecido ao
estabellecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servigos,
estd c¢ondicionado a idoneidade da documentacdo e,
se€ for/ o caso, a escrituragdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Nesse mesmo sentido sio as disposicdes da Lei Estadual n® 6.763/75:

Lei Estadual n° 6763/75

Art. 30. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido a
mercadoria ou o bem ou para o qual tenha sido
prestado o) servico, esté condicionado a
idoneidade formal, material e ideoldgica da
documentacdo e, se for o caso, a escrituracgéo
nos prazos e nas condigdes estabelecidos na
legislacdo. (Grifou-se).

O Regulamento do ICMS também ndo discrepa:

RICMS/02

Art. 69. O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou 0S bens ou para o qual tenham sido prestados
os servicgos, estd condicionado a idoneidade
formal, material e ideoldégica da documentacdo e,
se for o caso, a escrituracdo nos prazos e nas
condicdes estabelecidas na legislacdo. (Grifou-
se) .

5
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Observa-se, portanto, que o direito ao crédito para efeito de compensacéo
com o débito do imposto, esta condicionado a idoneidade da documentacéo e, se for o
caso, a escrituracdo nos prazos e condicdes estabelecidas na legislacéo.

Na presente situacdo, conforme destaca a Fiscalizacdo, o documento fiscal
que serviu de suporte para a apropriacdo de crédito carece da idoneidade formal, pois
descumpriu as formalidades regulamentares, estabelecidas para as operagdes
realizadas, ou seja, a nota fiscal do faturamento (venda), objeto do creditamento de
imposto feito pela Autuada, deveria ter sido emitida sem a incidéncia do ICMS, o que
restard demonstrado a seguir.

Como pontua a Fiscalizagcdo, trata-se o0 armazém geral de um
estabelecimento destinado a recep¢do, manutencdo e guarda de mercadorias ou benside
terceiros, mediante 0o pagamento de uma tarifa pré-fixada ou de um percentual pelo
servico prestado, cujas obrigacGes tributarias principais e acessorias relativas:|ao
Imposto sobre Produtos Industrializados - IP1 e ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual-e
Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS.tém sua matriz legislativa no Gonvénio
s/n° de 1970, que aprovou o Sistema Nacional‘Integrado de Informagdes Econémico
Fiscais—SINIEF. Capitulo I, Secdo; XI, aprovado: e adotado pela 'Unido,
relativamente ao IPL e por todos os estados, com:relacdo ao ICMS.

Convénio/ S/N, de |15 de dezembro de 1970

Art. 30. Na saida de meréadorias depositadas em
armazém geral, sitwado em unidade da Federacéo
diversa do estabelecimento depositante, com
destino/ a outro estabelecimento, ainda que da
mesmd empresa, o depositante emitird Nota Fiscal
contendo os requisitos exigidos e, especialmente:

- I -“valor da operacgao;
IT - natureza da operacdo;
ITTI - circunstdncia de gque as mercadorias serdo
retiradas do armazém geral, mencionando-se
endereco e numeros de inscricgdo, estadual e no
CGC, deste.

§ 1° Na Nota Fiscal emitida pelo depositante, na
forma do caput deste artigo, ndo serda efetuado o
lancamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados e nem o destaque do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias.

§ 2° Na hipdétese deste artigo, o armazém geral,
no ato da saida das mercadorias, emitira:

1. Nota Fiscal em nome do estabelecimento
destinatédrio, contendo os requisitos exigidos e,
especialmente:

a) valor da operagdo, gque corresponderd ao da
Nota Fiscal emitida pelo estabelecimento
depositante, na forma do caput deste artigo;

b) natureza da operacdo: “Outras saidas - remessa
por conta e ordem de terceiros”;
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c) numero, série e subsérie e data da Nota Fiscal
emitida na forma do caput deste artigo, pelo
estabelecimento depositante, bem como nome,
endereco e numeros de inscricdo, estadual e no
CGC, deste;

d) lancamento do Imposto sobre Produtos
Industrializados e destaque do Imposto de
Circulacdo de Mercadorias, se devidos, com a
declaracdo: “O recolhimento do IPI e do ICM é de
responsabilidade do armazém geral”;

2. nota fiscal em nome do estabelecimento
depositante, sem lancamento do Imposto sobre
Produtos Industrializados e sem destaque do
Imposto de Circulacgédo de Mercadorias, contendo-|os
requisitos exigidos e, especialmente: —

a) valor das mercadorias, que correspondera
aquele atribuido por ocaside de sua entrada no
armazém geral; ) ! !

b) natureza da pperacad: “Outras saidas 7 rfetorno
simbélico dé mercadorias depositadas”; '

c), numero,/ série |e| subséyie e data da Nota |Fiscal
—~émitida mna /forma 'do caput deste “artigo), - pelo
estabelecimento depositante, bem cemo  nome,
endereco/ e numeros ' de /inscrigcdo’ estadual e no

CGC, deste;
d) nqme, endefego e numeros de inscricéo,
estadual e no. CGC, do estabelecimento

destinatdrio e numero, série e subsérie e data da
Nota /Fiscal referida no item 1.

‘= § 3° /As mercadorias serdo acompanhadas no seu
transporte pelas Notas Fiscais referidas no caput
deste artigo e no item 1 do parégrafo anterior.

§ 4° A Nota Fiscal a que se refere o item 2 do §
2° sera enviada ao estabelecimento depositante
que deverd registra-la na coluna prépria do
Registro de Entradas, dentro de 10 (dez) dias,
contados da saida efetiva das mercadorias do
armazém geral.

§ 5° O estabelecimento destinatdrio, ao receber

as mercadorias, registrara no Registro de
Entradas a Nota Fiscal a que se refere o caput
deste artigo acrescentando na coluna

“Observacgdes” o numero, série e subsérie e data
da Nota Fiscal a que alude o item 1 do § 2°, bem
como nome, endereco e numeros de inscricéo,
estadual e no CGC, do armazém geral e lancando
nas colunas préprias, quando for o caso, o0s
créditos dos impostos pagos pelo armazém geral.

(Grifou-se) .

No estado de Minas Gerais, 0s procedimentos a serem adotados pelo
remetente/depositante, ao promover a saida de mercadorias depositadas em armazéns
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gerais localizados em estado diverso daquele em que esté situado o estabelecimento do
depositante, estdo estabelecidos no art. 58 do Anexo IX do RICMS/02. Examine-se:

21.358/17/22

Anexo IX - RICMS/02

Art. 58 - Na saida de mercadoria depositada em
armazém-geral situado fora do Estado, com destino
a outro estabelecimento, ainda que do mesmo
titular:

I - o depositante emitird nota fiscal em nome do
estabelecimento destinatdrio, sem destaque do
imposto, com os requisitos exigidos e a
indicacéo:

a- do valor e da natureza da operacgdo;

b- da circunstdncia de que a mercadeiia -sera
retirada do armazém-geral, mencionando’ endereco e
numeros de inscricdo, estadual e Sno |Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica; (CNPJ), do mesmo;

II - o armazém-géral, fho ato (da saida da
mercadoria, ~dmitird notd fiscal| em |ndme do
estabeleciniento destinatdrio, com!os requisitos
exigidos e a/indilcacdo: L

a - do valor da operagao; que deveré “corresponder
ao da npta fiscal ‘emitida pelo . estabelecimento
depositante; . | A

b - dd natureza 'da ‘operacdo: “Outras saidas -
remessa por conta.e ordem de terceiros”;

c, - /do numero, série e data da nota fiscal
emitida’ pelo estabelecimento depositante e do
nome, endereco e numeros de inscricdo, estadual e
no CNPJ, do mesmo;

d - do imposto, se devido, com a declaracdo: “O
pagamento do ICMS serd de responsabilidade do
armazém-geral”;

ITT - o armazém-geral emitiréd, ainda, nota fiscal
em nome do estabelecimento depositante, sem
destaque do imposto, com os requisitos exigidos e
a indicacéo:

a - do wvalor da mercadoria, que corresponderé
aquele atribuido por ocasido de sua entrada no
armazém-geral;

b - da natureza da operacdo: “Outras saidas -
retorno simbdélico de mercadoria depositada”;

¢ - do numero, série e data da nota fiscal
emitida pelo estabelecimento depositante e do
nome, endereco e numeros de inscricdo, estadual e
no CNPJ, do mesmo;

d - do nome, endereco e numeros de inscricéao,
estadual e no CNPJ, do estabelecimento
destinatdrio e do numero e da data da nota fiscal
referida no inciso anterior;
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IV - a mercadoria serd acompanhada, no seu
transporte, pelas notas fiscais referidas nos
incisos I e II deste artigo, ou pelo respectivo
DANFE;

V - a nota fiscal a que se refere o inciso III
deste artigo, ou o respectivo DANFE, serd enviado
ao estabelecimento depositante, para escrituracéo
do livro Registro de Entradas, no prazo de 10
(dez) dias, contado da sailda efetiva da
mercadoria do armazém-geral;

VI - o estabelecimento destinatdrio, ao receber a
mercadoria, deverd escriturar no livro Registro
de Entradas a nota fiscal a que se refere o
inciso I deste artigo, acrescentando, na coldna
“Observacdes”, o numero, a série e a data da ndta
fiscal a que se refere o inciso II deste artigo e
o nome, endereco e numeros de inscrigdo, |estadual
e no CNPJ, do armazém-geral;, lancando nas colunas
préprias, quando for~ o g¢gaso, o [(abatimento.-do
imposto pago pele armazém-geral. (Grifou-se) .

Portanto, as operacdes interestaduais de remessa de mercadorias para
depdsito em armazeéns gerais; de venda de mercadorias depositadas em | armazéns

gerais; de entrega por-conta e ordem de terceiros e devolucdo simbodlica de mercadorias
depositadas, tem quatro momentos distintos, com efeitos tributarios.distintos, a saber:

1) a remessa para deposito em armazém geral “focalizado em outro estado,
quando o depositante emitira nota fiscal, com- incidéncia do ICMS calculado sobre o
valor da remessa, 0 qual gera credito para se deduzir do imposto incidente sobre o valor
da entrega por conta e ordem de terceiros, que deve ser idéntico ao valor da venda
efetiva, promovida pelodepositante. O pagamento do ICMS resultante é de
responsabilidade do-armazém‘geral, para o estado de sua localizacdo, cujo valor serd
ressarcido. pelo remetente/depositante;

2) O faturamento (venda) direto ao cliente comprador da mercadoria
depositada no armazém geral, feito mediante a emissdo de nota fiscal pelo
contribuinte/remetente/depositante/ vendedor, sem a incidéncia do ICMS;

3) a saida da mercadoria depositada em armazém geral, em outro estado,
com destino a outro estabelecimento ainda que da mesma empresa, saida posterior a
remessa sera processada mediante a emissdao de nota fiscal pelo armazém geral, com
incidéncia do ICMS, calculado sobre valor igual ao faturamento direto ao cliente;

4) retorno simbdlico da mercadoria depositada em armazeém geral mediante
a emissdo de nota fiscal pelo armazém geral/depositario, sem incidéncia do ICMS,
pelo valor correspondente ao da remessa.

Em suma, nas operacgdes interestaduais normais envolvendo a remessa de
mercadorias para depdsito em armazém geral localizado em outro estado, por
comerciante, industrial ou produtor, estdo minuciosamente requlamentadas a
remessa (com incidéncia do ICMS), a venda (sem incidéncia do ICMS), a entrega
por _conta e ordem de terceiros (com incidéncia do ICMS) e retorno simbdlico
(sem incidéncia do ICMS), conforme art. 58 do Anexo IX do RICMS/02, supra.
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Do exposto, constata-se que a Contribuinte ao apropriar-se de credito de
ICMS, com base na nota fiscal de venda ou faturamento indevidamente emitida com o
destaque do imposto, infringiu a legislacdo tributaria atinente a matéria.

Convém destacar que o direito ao crédito do ICMS, em respeito ao principio
da ndo cumulatividade, fora outros requisitos, exige que a operacdo seja tributada, e
uma vez ndo sendo, o documento fiscal com o indevido destaque ndo se presta a
lastrea-lo.

Importante ressaltar, que no caso de remessa para armazém geral situado
em outra unidade da Federacdo, nos termos da Lei Complementar n® 87/96, considera-
se ocorrido o fato gerador tanto na saida do depositante para o depositario como deste
para terceiro.

Assim, para fins tributarios, assemelhou-se tal saida (do depositario para
terceiro) a uma operacdo normal. Confira-se:

LC n° 87/96

7 ]
Art. 11 - O _.lgedl da 'operacdo oul da prestacao,
para os ¢éfeitogs da ' cobranca ﬁo imposto |e
definicdo do restabelecimento responsavel g:

~1 - tratando-se de 'mercadoria ou bem:

a)o do ;estabelecimento onde se encontre, no
momento jdaf ocorréncia do fato gerador;

(...)

c) o) do estabelecimento que transfira a
propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por
ele ndo tenha transitado;

- (..%)

§ 1° - O disposto na alinea "c¢" do inciso I né&o
se aplica as mercadorias recebidas em regime de
depdsito de contribuinte de Estado gque ndo o do
depositario. (Grifou-se)

(ov0).

A Lei n® 6.763/75, como ndo poderia deixar de ser, seguiu tal determinacao,
conforme se verifica a seguir:

Art. 33 - (...)

§ 1° - Considera-se local da operacdo ou da
prestacédo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

Jj) o do armazém-geral ou do depdbdsito fechado,
quando o depositante da mercadoria estiver
localizado fora do Estado;

(on0).
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Portanto, infere-se que o armazeém geral assume a condi¢do de responsavel
tributario por expressa disposicdo legal e regulamentar, entre outras hipoteses, em
relacdo ao imposto devido nas saidas de mercadorias depositadas por contribuintes de
outro estado.

Repisa-se, o trabalho fiscal, no caso, foi o estorno do crédito de ICMS
indevidamente destacados em documentos fiscais na operacdo de venda de
mercadorias, que foram remetidas para depdsito em armazém geral localizado em
estado diverso do depositante, no caso o estado de Minas Gerais.

Nesse caso, ndo é demais enfatizar, ha incidéncia do imposto na operacao
de remessa do armazém geral para a Autuada - operacdo com destaque do imposto e
ndo ha incidéncia na operacdo de venda (faturamento) realizada pelo Contribuinte
depositario estabelecido em unidade da Federacdo diversa do armazém -geral —
operacdo sem destaque do imposto.

Desse modo, pelos elementos constantes dos™ autos verifica-se que a
exigéncia fiscal foi formalizada nos estritos termos-da Legislagdo Tributéaria.

Por outro lado, a Impugnante aleg'a que as multas aplicadas tém efeito de
confisco, 0 que é vedado pela Constituicdo Federal, devendo ser elas excluidas ou
reduzidas.

_E importante mencionar, que’'a Multa de Revalidacéo foi exigida na forma
da legislacao tributaria estadual, nos estritos termos previstes no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75. J& a multa capitulada no art. 55, inciso,. XX VI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessOria, concernente ao
aproveitamento indevido de créditos do imposto:

I L Art., 5b - As multas para as quals se adotardo os

i critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cingquenta
por <cento) do valor do «crédito indevidamente
apropriado;

(...).

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(o).
Na licdo de Ricardo Lobo Torres (Curso de Direito Financeiro e Tributario,
6%ed., p. 277-278):
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As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

[licito administrativo tributario € o comportamento que
implica inobservancia de norma tributarial Implica
inadimplemento de obrigacao/tributaria, seja|principal
ou acessoria. |

[
Sancao é o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a

—compelir 0 responsavel pela inobservancia da’' norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada.

"N&o; resta duvida de que as sancOes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto-repressivo ou preventivo de coibicdo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigagdes tributarias" (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDAC;AO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Resta claro que nédo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidagdo nos moldes e nos valores previstos, jA que possui carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.
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Eventual efeito confiscatério das multas de revalidacdo e isolada foi
rejeitado pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TIMG) na Apelacdo
Civel n° 11.0024.10.113183-7/001, cuja ementa transcreve-se a segulir:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO- APELACOES CIVEIS-
DIREITO TRIBUTARIO- ACAO DE EXECUGCAO-
AUTUACAO POR APROVEITAMENTO INDEVIDO DE ICMS
- RECOLHIMENTO A MENOR- APROVEITAMENTO
INDEVIDO- MULTA ISOLADA- FIXACAO DEVIDA-
HONORARIOS ADVOCATICIOS- MANUTENCAO DA
SENTENCA.

COMPROVADO QUE A EMPRESA AUTUADA RECOLHEU ICMS A
MENOR EM RAZAO DE APROVEITAMENTO INDEVIDO DE CREDITOS
DE ICMS/ST, DEVE-SE MANTER A AUTUACAO, BEM COMO, DE
SEUS CONSECTARIOS LEGAIS, TAIS ~"COMO MULTA !DE
REVALIDACAO E MULTA ISOLADA, /PORQUANTO PREVISTAS NO
ART. 55, INC. _XXVI, BA LEI { N. |6.763/75.
AS MULTAS ISOLUADAS E DE REVALIDACAQ APLICADAS SAO
PERFEITAMENTE / LEGAIS, SEJA /A MULTA ISOLADA| OU A DE
REVALIDACAO INCIDENTES SOBRE O CREDITO TRIBUTARIO,
~POSTO TRATAR-SE DE IMPOSICAO DECORRENTE DA-FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS NO PRAZO PREVISTO, VISANDO INIBIR
Al SONEGAGAO FISCAL. 'ESTAO  TAIS- MULTAS, PORTANTO,
FORMALMENTE VINGULADAS A~ DIPLOMA LEGISLATIVO E
MATERIALMENTE ADSTRITAS A SUA FINALIDADE PEDAGOGICA,
VISANDO COIBIR A INADIMPLENCIA, NOS TERMOS DOS ARTIGOS
56, Il c/c § 20, |, E 55, VII, DA LEI ESTADUAL N° 6.763/1975.
. ARBITRADOS OS HONORARIOS ADVOCATICIOS EM QUANTIA
—~~ CONDIZENTE A COMPLEXIDADE DA CAUSA, PRESTEZA DO
TRABALHO PROFISSIONAL DESENVOLVIDO, BEM COMO AO TEMPO
EXIGIDO PARA O SERVICO, IMPOE-SE A MANUTENCAO DO
QUANTUM. (TIMG - AP CIVEL/REM NECESSARIA
1.0024.10.113183-7/001, RELATOR(A): DES.(A) BELIZARIO DE
LACERDA , 72 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 26/07/20186,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 29/07/2016)

Portanto, ndo ha que se falar em violagdo ao principio do ndo confisco, em
se tratando de multas que estdo previstas na legislacdo estadual, efetivadas nos exatos
termos determinados pela Lei n° 6.763/75 e em Auto de Infracdo lavrado em estrito
cumprimento das normas tributérias estaduais, as quais se encontram o Conselho de
Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 110 do RPTA, que assim
determina:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretédrio de Estado
de Fazenda;
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Com relacéo ao pedido de cancelamento ou reducdo das penalidades, sob o
fundamento de que ndo houve dolo, fraude ou simulacdo, convém destacar que a
infracdo descrita no Auto de Infracéo é formal e objetiva. Portanto, havendo o resultado
previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente,
tem-se por configurado o ilicito, nos termos do disposto no art. 136 do CTN.

Ademais, a possibilidade de reducdo da multa isolada prevista no art. 53, §
3% da Lei n® 6.763/75, ndo pode ser aplicada ao caso presente, em razdo da vedacao
constante no item 5 do 8 5°, sendo veja-se:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de .-O0brigagéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada ©por
decisdo do oérgdo julgador administrativio, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado.-0 disposto nos S§§ [5° e~6°
deste artigo.. ' L

§ 5° - Ofdisposto no '§ [3° ndo |se apllita aos
casos:

(4..)

5) de aproveitamento’ indevido de erédito;
(...).

Diante do exposto, ACORDA a 2% Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, por maioria de votos, em ndo reconhecer a decadéncia
do direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. Vencido o Conselheiro
Sauro Henrique de Almeida, que a reconhecia em relacdo aos fatos geradores ocorridos
anteriormenté a 18/08/2011. No mérito, & unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Participaram do julgamento, além dos signatérios, os Conselheiros Alea
Bretas Ferreira (Revisora) e Marco Tulio da Silva.

Sala das Sessoes, 16 de marco de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente

Maria de Lourdes Medeiros
Relatora

T

21.358/17/22 14
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/04/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.358/17/28 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000509918-82

Impugnacéo: 40.010141152-04

Impugnante: S. A. Fébrica de Tecidos S&o Jodo Evangelista
IE: 367021500.00-14

Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

O presente langamento é decorrente da constatagao fiscal de aproveitamento
indevido de crédito de ICMS, no periodo de 01/02/11 a 30/04/12, relativo as operagoes
de vendas de mercadorias realizadas por contribuinte estabelecida no estado, de Sao
Paulo, as quais foram-enviadas para armazém geral situado no estado de Minas Gerais,
de onde foram remetidas paraa Contribuinte adquirente, ora Autuada.

Entendo que nos presentes autos, oberou-se a decadéncia para o periodo
anterior a 18/08/11, pelos motivos expostos a seguir.

Numa primeira vertente, deve ser analisada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizacdo. cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores
anteriores a 18/08/11, sendo aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de 5 (cinco) anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso |
do CTN.

Em deciséo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipotese da apuragédo do ICMS,
como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a
seguinte ementa:

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)
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21.358/17/22

. 7ISTJ.

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO, DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA| EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETAGCAO DO.ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR-N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE: /FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBU_NAL ANTE O OBICE DA SUMULA

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA; EXECUCAO) ! EM' LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAQ' DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE*JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA /POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU;,

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGCA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.
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IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrRAsiLIA (DF), 19 DE oOuTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciacdo, em

embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:

21.358/17/22

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHQ E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. 'AGRAVO REGIMEN AL-NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA: PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO |A

~“MENOR / EM DECORRENCIA DE _ SUPOSTO

CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4°, DO /CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL | "REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1, AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESsP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SEGCAO, DJ 10.4.2006).

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
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DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGCAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Ai
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSQ ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE’ CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO-NO
ART. 150, § 4°, DO CTN. | i

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma,-na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o credito tributario, deve levar em consideragdo o
disposto.no-art. 150, § 4° do CTN.

Assim, as exigéncias do Auto de Inffa(;éo anteriores a 18/08/11, encontram-
se fulminadas ‘pela decadéncia, uma vez que o:Sujeito Passivo foi intimado da lavratura
do Auto de Infragdo em 17/08/16.

Diante do exposto, voto pelo reconhecimento parcial da decadéncia do direito
da Fazenda Publica-formalizar:ocrédito tributario para os fatos geradores ocorridos
anteriormente a 18/08/11, nos termos do art. 150, § 4° do CTN.

Sala das Sessoes, 16 de marco de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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