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Impugnante: Novartis Biociéncias S/A
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EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO —.SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA — RETENCAO E RECOLHIMENTO A-MENOR. Constatag&o
fiscal de retencdo e recolhimento a menor do.-ICMS; devido por substituigéo
tributaria em razdo da utilizacdo, em forma de creditos, de valores indevidos e
irregularmente lancados nas GIA/ST, mais especificamente nos campos 14 |(ICMS
devolucdo de mercadorias) e 15 (ICMS ressarcimento). Exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11 c/c § 2°, inciso | e Multa Isolada
capitulada noart.-55, inciso'XXVI, ambos da Lei'n°® 6763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre ‘a retencdo e respectivo recolhimento a menor do
ICMS/ST, no’periodo de abril;de 2014 a fevereiro de 2016, devido pela Autuada,
estabelecida no estado de S&o Paulo, ao estado de Minas Gerais, na condi¢do de
substituta tributaria por forca de protocolo, nas remessas interestaduais de
medicamentos para contribuinte mineiro, em virtude do aproveitamento indevido de
créditos de ICMS/ST das devolucdes de mercadorias sem observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no
art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no
art. 55, inciso XXVI da mesma lei.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 38/75, juntando documentos as
fls. 76/338.

A Impugnante assevera que o relatorio fiscal faz mencdo a legislacdo
mineira, especialmente os arts. de 22 a 27, Anexo XV do RICMS/02 que trata dos
procedimentos pertinentes ao ressarcimento.

Afirma que todo o capitulo esta fundamentado na inocorréncia do fato
gerador presumido, mas que a sua operacao ndo trata de fato gerador presumido e nao
realizado.
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Destaca que o que ocorreu foi o claro desfazimento do negdcio juridico,
situacdo completamente distinta daquela retratada no Auto de Infracéo.

Assegura que, somente sdo consideradas operacbes presumidas e néo
realizadas as saidas para outra unidade da federacéo; saidas amparadas por isen¢édo ou
ndo incidéncia e; e o perecimento, furto, roubo ou qualquer outro tipo de perda.

Declara que ndo foi isso que ocorreu com suas operagOes, mas sim
desfazimento do negdcio juridico, com anulacdo dos seus efeitos, sendo que nenhum
onus foi repassado ao contribuinte substituido.

Destaca que este entendimento também é do Conselho de Contribuintes,
citando a decisdo unénime do Acérddo 21.621/15/3?, afirmando que a autuacdo trata de
caso idéntico. :

Observa que a Impugnante tem legitimidade para realizar a apropriacao, do
crédito de ICMS-ST citando os arts. 119 e 121 do Codigo Tributério Nacional (CTN).

Entende que neste caso nasce a regra obrigacional de o Estado devolver a
quantia indevidamente recolhida na operagéao, sob pena de enriquecimento sem ¢ausa.

Afirma que esta regra é estipulada no art.165 do CTN, a qual é expressa em
reconhecer o direito do-sujeito passivo (substituto tributario) de ser restltwdo das
quantias pagas indevidamente ao estado.

Destaca que neste caso, 0 sujeito passivo recolhe o trlbuto mas repassa o
respectivo encargo financeiro ao consumidor/adquirente, em um mecanismo no qual o
valor do tributo € embutido no preco de bens ouservigos vendidos.

Transcreve o art.166 do CTN e ressalta que este dispositivo estabelece regra
onde a restituicio.é devida aquele que provar ter assumido o dnus do encargo, ou tendo
transferido a terceiro,-esteja por‘este expressamente autorizado a recebé-la. Interpreta o
mesmo afirmando que fica claro que apenas 0 sujeito passivo que comprovar ter
assumido o 6nus do tributo ou caso tenha repassado, estar expressamente autorizado
pelo contribuinte de fato a solicitar ressarcimento, poderdo pleitear a restituicdo dos
valores recolhidos indevidamente.

Entende a Impugnante que esta interpretacdo seria a mais correta tendo em
vista que o terceiro que suporta o dnus econdmico do tributo ndo participa da relacédo
juridica tributaria.

Afirma que é nitido o carater confiscatério da multa aplicada que somam
150% (cento e cinquenta por cento) do valor do imposto.

Acrescenta que seria ilegitima a exigéncia de juros de mora também sobre a
multa, como pretende a Lei n® 6.763/75 (art. 226) e a Resolucao n° 2.880/97.

Defende, tambem, a impossibilidade de aplicacdo de multa isolada e multa
de revalidacéo sobre 0 mesmo fato, defende que € ilegitima tal cumulagé&o.

Pleiteia que, caso ndo seja aceito o entendimento quanto a aplicacdo de duas
multas sobre o mesmo fato gerador, que o Conselho de Contribuintes aplique o art. 211
do RICMS/02, considerando apenas a penalidade mais grave gque é a prevista no art. 56,
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8 2° inciso I, da Lei n°® 6.763/75, e cancelada as demais multas, especialmente as
previstas nos arts. 55, XXVI e 56, inciso Il, ambos da Lei n® 6.763/75.

Por fim, requer o cancelamento do Auto de Infragdo ou, caso assim nédo se
entenda a exclusao da multa em virtude de cumulatividade entre multa de revalidacéo e
multa isolada; e no caso de nenhuma hipotese ser aceita pede o cancelamento das
multas, especialmente as previstas nos arts. 54, inciso VI e 55, XXXVII, ambos da
Lei n®6.763/75, em razdo do disposto no art. 211 do RICMS/02.

A Fiscalizagdo, em manifestacdo de fls. 342/372, refuta as alegacOes da
Defesa.

Em sesséo realizada em 14/02/17, nos termos da Deliberacdo n° 03/2016 do
Conselho Pleno do CC/MG e conforme deciséo proferida na sesséo do dia 09/02/17, o
processo foi retirado de pauta, marcando-se extrapauta para o dia 09/03/17.

DEciIsAo

Da Preliminar

Da Arquicdo de Nulidade do. Auto de Infracdo

Inicialmente, a Impugnante /alega nulidade do Auto de Infracéo, pois teria a
Fiscalizacdo incorrido em: 1) falta de descricdo clara dos fatos e-irregularidades, 2)
falta de motivacdo do ato administrativo de langamento, 3)-confuséo no levantamento
em-relacdo ao desfazimento de negdcio e fato gerador presumido ndo ocorrido e
4) grande volume de dados e prazos exiguos, limitando a defesa no prazo previsto.

] Entende que haveria vicio na apuracdo dos fatos, pois tratou desfazimento
do negacio juridico como se fosse fato gerador presumido e ndo realizado.

. Afirma que para um débito ser exigido deve haver clara e inequivoca
descri¢do; motivagdo e comprovacao dos fatos no corpo do Auto de Infragdo, de
maneira que se possa concluir pela existéncia de infracdo tributaria e permitir que o
contribuinte exerca seu direito de defesa.

Informa que o langamento fiscal trabalhou exclusivamente com os dados
extraidos dos arquivos eletrdnicos enviados por meio do SPED, o que ndo espelha a
verificacdo do fato gerador imposta pelo art.142 do Codigo Tributario Nacional (CTN).

Defende que ndo houve fato gerador presumido e ndo realizado, mas sim,
desfazimento do negdcio, de forma que o crédito tributario ndo guardaria a liquidez e
certeza exigida pelo ordenamento juridico.

Aduz que estaria comprovada a auséncia de motivacdo que ensejou O
lancamento e que todo o trabalho padeceria de vicio de nulidade.

Argumenta que o cerceamento do direito de defesa ndo decorre apenas da
existéncia de erros, falhas e vicios constantes do Auto de Infracdo, notoriamente quanto
a confusdo entre desfazimento de negdécio e fato gerador presumido e nao realizado,
mas também da quantidade de fatos geradores objeto de analise do Auto de Infracgdo,
que englobou operacdes realizadas ao longo dos anos de 2014,2015 e 2016.
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Realca que o trabalho engloba periodo de fiscalizagdo tdo extenso que
limita a capacidade de defesa, especialmente quando se estd diante de matéria que
exige a rastreabilidade das operacdes.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

O Auto de Infracdo contém os elementos necessarios e suficientes para que
se determine, com seguranca, a natureza das infragdes, tudo descrito em mindcias, de
forma clara e objetiva, no Auto de Infracdo (fls. 05/08), Relatdrio Fiscal Contabil
(fls. 09/12) e anexos (Anexo | — operacOes de devolucdo, Anexo Il — GIA/ST, Anexo
I11 — planilha com dados das notas fiscais de devolucdo, Anexo IV — planilha com
apuracdo do ICMS/ST recolhido a menor e Anexo V — demonstrativo do crédito
tributario) de fls. 13/26.

As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas.

Todos os requisitos foram observados, formais e materiais, imprescindiveis
para a atividade do langamento, previstos, nes arts. 85 a 94 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios' Administrativos (RPTA), aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08.

O Auto de Infragdo foi lavrado conforme disposicOes regulamentares e
foram concedidos a Autuada todos os prazos legalmente previstos para apresentar a sua
defesa, em total observancia aos principios do contraditorio-e ampla defesa.

Quanto as demais alegacdes preliminares, confundem-se com o proprio
meérito e, assim serao analisadas.

Rejeita-se, pois, as prefaciais arguidas, em especial a arguicdo de nulidade
do lancamento. =
Do Mérito
- Conforme relatado, a autuagio versa sobre a retencdo e respectivo
recolhimento a menor do ICMS/ST, no periodo de abril de 2014 a fevereiro de 2016,
devido pela Autuada, estabelecida no estado de S&o Paulo, ao estado de Minas Gerais,
na condicdo de substituta tributaria por forca de protocolo, nas remessas interestaduais
de medicamentos para contribuinte mineiro, em virtude do aproveitamento indevido de

créditos de ICMS/ST das devolugbes de mercadorias sem observancia dos requisitos
legais.

Exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo em dobro prevista no art.
56, inciso Il ¢/c 8 2°, inciso | da Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI da mesma lei.

Todos os célculos e apuracdo encontram-se demonstrados em planilhas
anexas ao Relatério Fiscal, organizadas da seguinte forma:

ANEXO | — Arquivos originais entregues pelo contribuinte em atendimento
a intimagdo, identificando, separadamente, as operacOes relativas a devolucdo de
cliente e as de retorno integral de mercadoria dentre os valores langados no campo
“VRDEVOLUCAO” da GIA-ST.
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ANEXO Il — Guia Nacional de Informacéo e Apuracdo do ICMS — GIA/ST
original transmitida pelo contribuinte e extraida do Auditor Eletrénico SEF/MG.

ANEXO II1 - Planilha contendo a relacdo de notas fiscais de devolucéo de
clientes extraida do arquivo entregue pelo contribuinte e consolidada por periodo de
autuacao, cujos créditos de ICMS/ST utilizados foram estornados.

ANEXO IV - Planilha contendo Apuragdo do ICMS/ST recolhido a menor
relativas aos exercicios de 2014 a 2016 (Anexos IV A a IV C). Nesta planilha estdo
demonstrados os valores recolhidos a menor de ICMS/ST pela Impugnante.

A apuracdo das irregularidades decorre da analise dos dados contidos nas
GIA-ST, arquivos do SPED e em informacOes prestadas pela Contribuinte, as quais
identificaram, dentre os valores lancados nos campos 14 (ICMS devolugéo de
mercadorias) e 15 (ICMS ressarcimento) da GIA-ST (dedutores do valor do ICMS/ST
devido a Minas Gerais), aqueles que se referiam a devolucédo de mercadorias por parte
dos destinatarios, entdo objeto da autuacao, e os que decorreram de retorno integral de
mercadoria ndo entregue ao destinatario. '

Apurou-se que na devolucio de mercadorias por parte dos destinatarios néo
foram observados os requisitos legais para o aproveitamento de créditos relativos as
referidas devolugdes. -

A - Impugnante ‘alega que devido ‘a especificidade dos produtos
comercializados, /parcela das operagGes sdo objeto de-pesterior desfazimento do
negocio, o que entende ocorrer de dois modos distintos:

a) cenario (i) - Os produtos vendidos ndo sdo recebidos pelos clientes,
retornando ao estabelecimento com a prépria nota fiscal de venda;

b) scenério (ii) - Os produtos vendidos sdo recebidos pelos clientes e
posteriormente devolvidos com emissdo de nota fiscal de devolugdo emitida por seus
clientes.

Destaca que no cendrio (i), ndo ha pagamento de qualquer valor pelo
cliente, ja que a operacdo ndo se concretizou. HaA o desfazimento do negécio da
operacdo, mediante lancamento do crédito em seu “contas a receber” e acresce ao seu
estoque a quantidade dos produtos constate da nota fiscal de venda.

Afirma que no cenario (ii), ha uma efetiva devolucdo de mercadoria com
nota fiscal do cliente. Nesta hipotese, o valor da operacdo ja pode ter sido objeto de
pagamento pelo cliente. Nesta situacdo adota dentre dois procedimentos:

Ii-A caso o cliente ndo tenha efetuado o pagamento, langa crédito em seu “contas a
receber”, anulando a operacdo de venda e acresce ao seu estoque a quantidade de
produtos devolvidos, conforme nota fiscal de devolugéo do cliente;

ii-B caso o cliente ja tenha efetuado o pagamento, a empresa langa um crédito em seu
“contas a receber” vinculado ao cliente, o qual serd utilizado para abatimento do valor
devido em outra venda e acresce ao seu estoque a quantidade de produtos devolvidos,
conforme nota fiscal de devolugdo emitida pelo cliente.
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Enfatiza que em ambos procedimentos ocorreria 0 desfazimento de venda
inicialmente aventada.

Assevera que com lastro no disposto do art. 34 da Parte 1 do Anexo XV do
RICMS/02, apropriou o valor do ICMS-ST, j& que esses valores sdo frutos de
operacdes desfeitas, sendo passiveis de deducdo em futuros recolhimentos que serdo
feitos ao estado de Minas Gerais.

Diz que no caso de desfazimento da operacdo de venda, a prépria operacao
de venda realizada pelo substituto tributario ao substituido é desfeita, inexistindo como
negocio juridico por ser anulada.

Entende que em se tratando de operacbes desfeitas, ndo ha pretensa
auséncia de pagamento ou pagamento a menor de ICMS-ST em razdo de creditamento
indevido de imposto, ja que o art. 34 do RICMS/02 habilitaria a Impugnante a realizar
a apropriacdo de crédito em sua escrita fiscal.

Observa-se que a defesa quer fazer crer que a empresa pode apropria-se do
ICMS-ST adotando o mesmo procedimento .para duas situagOes distintas, -Qu Seja,
quando o cliente se recusa a receber o produto. (hipdtese ndo objeto da autuacio) e
quando o cliente realiza operacdo de devolucdo, apos a efetiva entradh em -seu
estabelecimento (hipotese objeto da autuagao).

~ Na' verdade, s&o ‘processos juridicos completamente -diferentes, pois no
retorno, a mercadoria ndo é recepcionada pelo' estabelecimento destinatario, onde a
mesma volta ‘para o estabelecimento remetente ‘per ‘meio da sua prépria nota fiscal
originaria ja na devolugdo a mercadoria é recebida pelo destinatario e somente apds seu
recebimento é que sdo constatadas irregularidades que ocasionardo a devolucao.

_ Aqui cabe destacar que as devolugdes com notas fiscais de clientes, onde a
mercadoria foi entregue, caso dos autos, estdo submetidas a aplicacdo dos arts. de 22 a
30, Anexo-XV do RICMS/02 e clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, em razao
da inocorréncia do fato gerador presumido.

A legislacao tributaria de Minas Gerais que rege a matéria assim dispde:

RICMS/02, Anexo XV:

Art. 22. Para a restituicdo do wvalor do imposto
pago a titulo de substituicéo tributéaria
correspondente a fato gerador presumido que néao
se realizou, o contribuinte observard o disposto
neste Capitulo.

Art. 23. O estabelecimento que receber mercadoria
sujeita a substituicdo tributédria poderd ser
restituido do valor do imposto pago, gquando com a
mercadoria ocorrer:

I - saida para estabelecimento de contribuinte
situado em outra unidade da Federacdo;

II - saida amparada por isencéo ou né&o-
incidéncia;
IIT - perecimento, furto, roubo ou qualquer outro

tipo de perda.
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§ 1° O valor a ser restituido corresponderé:

I - ao valor do imposto retido, no caso em que o
contribuinte tenha adquirido a mercadoria
diretamente daquele que efetuou a retencdo;

IT - ao valor do imposto recolhido, no caso em
que o contribuinte tenha apurado o imposto devido
a titulo de substituicdo tributédria por ocasiéao
da entrada da mercadoria em territdério mineiro ou
no estabelecimento;

IIT - ao valor corretamente informado na nota
fiscal a titulo de reembolso, no caso em dque O
contribuinte tenha adquirido a mercadoria de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titule |[de
substituicdo tributédria por ocasido da.entrada |da

mercadoria em territdrio mineiro ou i lno
estabelecimento. g
N 2° N&o sendo possivel | estabelecer

correspondéncia ~€ntre ‘a fmercadoria que Mot ivou
restituicdo” & seu réspectivo recebinento, |a
restituicdo seré ‘efetuada com base no walor do
imposto retido, recolhidé ou informado, cénforme
o caso, gcorrespondente as tultimas “entradas
anteriorgs ao ato ou fato que lhe deu causa.

§ 3° Na .hipétege de /saida -~da mercadoria para
estabelecimento de contribuinte situado em outra
unidadé da Federagdo, o Fisco poderd exigir do
remeteénte a comprovacdo da efetiva entrada da
mércadoria no estabelecimento destinatario.

§ 49 Nas hipdteses de reducdo de base de calculo
ou /de’ reducdo de aliquota, apds a retencdo ou
pagémento do imposto devido a titulo de
substituicdo tributéria, o wvalor do imposto
recolhido a maior sera restituido ao
contribuinte, relativamente as mercadorias em
estoque no dia anterior a vigéncia da reducdo da
base de cédlculo ou da nova aliquota.

§ 5° Na hipdtese de perecimento, furto, roubo ou
qualquer outro tipo de perda, o contribuinte
deverd comprovar o fato.

Art. 24. 0O valor do imposto poderd ser restituido
mediante:

I - ressarcimento Jjunto a sujeito passivo por
substituigédo inscrito no Cadastro de
Contribuintes do ICMS deste Estado;

IT - abatimento de imposto devido pelo préprio
contribuinte a titulo de substituicdo tributéaria;

ITI - creditamento na escrita fiscal do
contribuinte.

§ 1° Na hipdtese do inciso I do caput deste
artigo, em se tratando de combustivel derivado de
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petrbdleo, o ressarcimento serd efetivado junto ao
fornecedor da mercadoria.

§ 2° 0O disposto no inciso II do caput deste
artigo n&o se aplica nas hipbéteses em que o
imposto deva ser recolhido até o momento da
entrada da mercadoria no Estado.

§3° O contribuinte que adquirir mercadoria
relacionada no item 43 da Parte 2 deste Anexo de
contribuinte substituido ou de contribuinte que
tenha apurado o imposto devido a titulo de
substituicdo tributédria por ocasido da entrada da

mercadoria em territério mineiro ou no
estabelecimento e destina-1la a 6rgéo da
Administracéo Publica Estadual Direta, sdas

fundacdes e autarquias, com a isencdo prevista no
item 136 da Parte 1 do Anexo I, podera adotlar
modalidade de restituicgdo _.-—estabelegida llem
resolucdo do Secretario de Estado/ de |Fazenda,
alternativamente ao_.procedimento disposto nesta
subsecdo. o e I | =5

Art. 25. /Para |6s efeitos de restituigdo, |o
contribuinte i entregaréf arquivé eletirénico
contendo jos registros | “107, W11, “88STES”,
W88STITNE” e “907, '‘observado o disposte-na Parte
2\ do Anexo /VIT. ' 1

(...)

Art. 27. Na hipétese de restituicido mediante
ressarcimento junto a sujeito passivo por
substituicdo, o contribuinte emitird nota fiscal
tendo aquele como destinatdrio e a apresentard a
Delegacia Fiscal a que estiver circunscrito para
autorizacdo de ressarcimento, gue serd exarada na
prépria nota fiscal, ou no respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput contera,
nos campos préprios, as seguintes indicacgdes,
vedada qualgquer indicagdo no campo destinado ao
destaque do imposto:

I - nome, endereco e numeros de inscricdo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS deste Estado e
no CNPJ do sujeito passivo por substituicdo;

IT - como natureza da operacdo: “Ressarcimento de
ICMS”;
ITIT - no campo Informacdes Complementares da nota
fiscal:

a) o valor do imposto objeto de ressarcimento;

b) a expressdo: “Ressarcimento de ICMS/ST - art.
27 da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,

apbds a autorizacédo de ressarcimento, sera
escriturado:

I - pelo emitente, no livro Registro de Saidas,
nas colunas Documentos Fiscais e Observacobes,
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fazendo constar nesta a seguinte expressdo:
“Ressarcimento de ICMS/ST”;

IT - pelo destinatdrio, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéaria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos
ou Imposto Creditado, lancando no campo
Observacdes a expressdo: “Crédito por
Ressarcimento de ICMS/ST no valor de RS
(indicacédo do valor)”.

Art. 28. ©Na hipdétese de restituicdo mediante
abatimento de imposto devido pelo contribuinte a
titulo de substituicdo tributdria, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que-estiver
circunscrito para autorizacéo de restituicdo, ‘que
sera exarada na proépria nota fiscal. 1

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput devera
conter, nos campos ;, prdprios, |as seguintés
indicacodes, védada quaquér indicacéao 16; campo
destinado ao destlAque do, imposto: ! [

I - como /natureza, da operacdo: “Restituicdo “de
ICMS/ST”; ' _
IT - no cqﬁpo Infofmagées Complementares da nota

fiscal:
a) o valor do imﬁosto objeto de restituicdo;

b) a expresséo:““Restituigéo de ICMS/ST- art. 28
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

S 29 O/documento fiscal de que trata este artigo,
apoés.— a autorizacéo de restituicéo, sera
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto por substituicdo tributéria
devido a este Estado, no quadro Outros Créditos,
lancando no campo Observacdes a expressédo:
“Crédito por restituicdo de ICMS/ST no valor de
R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 29. Na hipdétese de restituicdo mediante
creditamento na escrita fiscal, o contribuinte
emitird nota fiscal em seu préprio nome e a
apresentard a Delegacia Fiscal a que estiver
circunscrito para autorizacdo de restituicdo, que
serd exarada na prépria nota fiscal, ou no
respectivo DANFE.

§ 1° A nota fiscal de que trata o caput devera
conter, nos campos préprios, as seguintes
indicacdes, vedada qualquer indicacdo no campo
destinado ao destaque do imposto:

I - como natureza da operacdo: “Restituicdo de
ICMS/ST”;
IT - no campo Informacgdes Complementares da nota
fiscal:

9
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—~.destinatédria, se |for o caso.

a) o valor do imposto objeto de restituicdo;

b) a expressdo: “Restituicdo de ICMS/ST - art. 29
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS”.

§ 2° O documento fiscal de que trata este artigo,
apds a autorizacéo de restituicéao, seréa
escriturado pelo emitente, no livro Registro de
Apuracdo do ICMS (RAICMS), em folha destinada a
apuracdo do imposto devido por suas prdprias
operacdes ou prestacdes, no quadro Outros
Créditos, lancando no campo Observacodes a
expressdo: “Crédito por Restituicdo de ICMS/ST no
valor de R$ (indicacdo do valor)”.

Art. 30. Em se tratando de restituicdo por motivo
de saida da mercadoria para estabelecimento’ |de
contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da entrega do demonstrative™ ou dos registros
apresentados para demonstrar o imposto a ser
restituido, deverd o, cdntribuinte apresentar
cépia da .Guid" Nacional!| de @Recolhimenfto de
Tributos Estadualtis, relativamente ao | imposto
retido em :favor_ da '/unidade 'da Federacdo

Paradgrafg Unico. | Para efeitos da,resti%ﬁigéo do
ICMS prevista neste Capitulo, é vedado visar
documento;fiscalﬂpara o gontribuinte que deixar
de cumprir a obrigag¢dc prevista neste artigo, até
sua regularizacdo.

Art. 31: O visto no documento fiscal emitido para
fins/ de restituicédo do imposto ndo implica o
reconhecimento da legitimidade dos créditos nem
homologa os lancamentos efetuados pelo
contribuinte.

(Grifou-se).

O teor da clausula terceira do Convénio ICMS n° 81/93, do qual os estados

de Minas Gerais e de Sao Paulo sdo signatarios, prevé o ressarcimento da substituicao
tributaria nas operacdes interestaduais, bem como a possibilidade de que cada estado
possa dispor sobre 0 modo de ressarcimento dessas opera¢des. Examine-se:

21.347/17/22

Cldusula terceira - Nas operac¢des interestaduais,
entre contribuintes, com mercadorias Jja
alcancadas pela substituicédo tributéria, o)

ressarcimento do imposto retido na operacgédo
anterior deverd ser efetuado mediante emissdo de
nota fiscal, exclusiva para esse fim, em nome do
estabelecimento fornecedor que tenha retido
originalmente o imposto.

§ 1° O estabelecimento fornecedor de posse da
nota fiscal de que trata o caput desta cléusula,
visada na forma do § 5° poderd deduzir o valor do
imposto retido, do préximo recolhimento a unidade
federada do contribuinte que tiver direito ao
ressarcimento.

10
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§ 2° Em substituicdo a sistemdtica prevista nesta
cldusula, ficam os Estados e o Distrito Federal
autorizados a estabelecer forma diversa de
ressarcimento.

§ 3° O wvalor do ICMS retido por substituicdo
tributdria a ser ressarcido, ndo ©podera ser
superior ao valor retido quando da aquisicdo do
respectivo produto pelo estabelecimento.

S 4° Quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo do
respectivo produto, tomar-se-4& o valor do imposto
retido quando da Ultima aquisicd&o do produto pelo
estabelecimento proporcional a quantidade saida.

§ 5° A nota fiscal emitida para _fim ' |de
ressarcimento deverd ser visada pelp d6rgdo
fazenddrio em cuja circunscricdoe 1localiza-se| o
contribuinte, acompanhada™ de relacdo

discriminando as operacdes interestaduais|.
7 ]
§ 6° A critério do, fisco de | cada |munidade

federada, /fa/ reélacdo ' prevista |no paragrafo
anterior poderd ser | i apresentada em meio
~ magnético. y

§ 7° As/cépias das GNR relativas as--operacdes
interestaduais que geraram o direito ao
ressarcimento seraq apresentadas ao érgéo
fazend4ri¢ em jcuja’ lcircunscricdo localiza-se
contribuinte, noe prazo maximo de 10 (dez) dias
apbds @ pagamento;

§' 8% Na falta de cumprimento do disposto no
pardgrafo anterior, os Oérgdos fazendarios néo
deverdo visar nenhuma outra nota fiscal de
ressarcimento do contribuinte omisso, até que se
cumpra o exigido.

(Grifou-se).

Conforme se depreende da legislacdo supratranscrita, havendo aplicacdo da
substituicdo tributaria sobre a mercadoria e ocorrendo a sua devolucdo em operacao
interestadual, existe a confirmacdo de que o fato gerador presumido ndo ocorreu,
possibilitando ao substituido o direito a se restituir do ICMS/ST recolhido a favor da
unidade da federacao de destino da mercadoria (in casu, Minas Gerais), bem como a se
creditar do ICMS relativo a operacdo propria do remetente (substituto), nos termos do
inciso I, art. 23, Parte 1 do Anexo XV e § 10, art. 66, todos do RICMS/02.

O direito a restituicdo do imposto anteriormente retido por substituicdo
tributaria, nessa situacdo, compete exclusivamente ao contribuinte substituido, uma vez
ter sido ele quem suportou o encargo financeiro da respectiva retencdo. Assim, somente
ele podera pleitea-la junto ao seu estado. Inobstante a alegacdo de ndo ter ocorrido o
pagamento isso néo restou provado.

Identificadas devolucGes de mercadorias por destinatarios mineiros, buscou-
se as notas fiscais de ressarcimento, emitidas por estes para a Impugnante que
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pudessem dar lastro ao aproveitamento de crédito, o que ndo se confirmou,
caracterizando-se infracdo a legislagéo.

Reitera-se que ndo condiz com a realidade a afirmacdo da Impugnante de
que ndo houve circulagdo juridica da mercadoria, a transferéncia de posse e
propriedade da mercadoria, e nem a existéncia de fato gerador presumido, dando-lhe o
direito ao creditamento automatico do imposto ICMS-ST em sua conta corrente fiscal
sem lastro qualquer em nota fiscal de ressarcimento, pois esse ndo é o procedimento
previsto na legislagéo de regéncia.

Conforme demonstrado no Auto de Infragdo, a Impugnante, de fato,
apropriou créditos de ICMS/ST de devolugbes de mercadorias sem ter posse de notas
fiscais de ressarcimento visadas pela Delegacia Fiscal, abatendo-os do valor (do
imposto devido a Minas Gerais, infringindo a legislacdo tributaria deste estado e,
também, o convénio citado.

Nas operagdes de devolucdo de mercadorias pelos destinatarios mineiros, a
Autuada ndo poderia ter aproveitado os créditos do ICMS/ST destacados n stas-notas
fiscais, porque o direito a restltuu;ao do ICMS/ST por fato gerador néo con retizado ¢
do destinatario mineiro, j& que foi ele quem suportou 0 onus tributério d operagao
original. :

Somente poderia a Impugnante aproveitar referido crédito se tivesse sido
eleita, pelo-destinatario, para realizar;com ela o ressarcimento do ICMS/ST, conforme
0 inciso | do art. 24 do Anexo XV.do RICMS/02, e de posse da nota fiscal de
ressarcimento 'emitida pelo destinatario nos moldes do art. 27 do mesmo diploma legal.

Equivoca-se a Impugnante ao afirmar que o langamento fiscal em questéo
foi realizado a despeito do-art. 142 do CTN, em funcdo do ndo aprofundamento das
investigacoes. /A demonstracédo das-irregularidades foi clara, objetiva e precisa.

Sustenta a Fiscalizagdo que ndo procede a alegagdo de que se apoiou em
procedimentos fiscais ndo aplicaveis ao caso para descaracterizar as devolucdes
levadas a efeito, fundamentado no art. 34 do Anexo XV do RICMS/02, combinado
com os arts. 22 a 27 do mesmo Anexo.

N&o é objeto do lancamento as operacbes de retorno de mercadorias nao
entregues.

Tratando-se de operacOes de devolugdo de mercadorias por parte dos
destinatarios, fato incontroverso, ndo se exigiu que a Impugnante tivesse adotado 0s
procedimentos previstos nos arts. 22 a 27 do Anexo XV porque claro estd que este
procedimento caberia aos destinatarios mineiros.

Estes € que poderiam ter solicitado a restituicdo do imposto recolhido
referente a fato gerador presumido que ndo se confirmou e, dentre outras, optando pela
modalidade de ressarcimento junto a sujeito passivo por substituicdo, poderiam
escolher qualquer fornecedor cadastrado como substituto tributario, inclusive a
Impugnante, para com ele efetuar a operagao de ressarcimento.

Para buscar comprovar que recebia notas fiscais de devolugdo com destaque
do ICMS-ST proporcional as devolugdes, a Impugnante anexou copias de telas de
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sistema informatizado, aparentemente, de controle de notas fiscais e devolugGes, mas
sem caracterizacdo de vinculagdo com ela.

Ademais, a existéncia de destaque do ICMS/ST em notas fiscais de
devolucdo emitidas por destinatarios mineiros nao lhe daria direito por conta propria, se
creditar destes valores, nas operacdes de venda originais em que figurou como
substituta tributaria.

Primeiro, porque, como ja dito anteriormente, quem assumiu o0 6nus
tributario na operacdo original foi o destinatdrio mineiro e, somente este detém o
direito de pedir restituicdo destes valores. E, segundo, se for devido o ICMS/ST nestas
operacOes, conforme a legislacdo tributaria do estado de Sao Paulo, jamais poderia ter
sido utilizado para abater o saldo do imposto devido ao estado de Minas Gerais.

Ratifica-se que ndo subsiste a mera alegacdo, sem qualquer prova, de que
foi a Impugnante quem, efetivamente, suportou o dnus financeiro.da‘tributacéo.

Néo procede, também, a alegacdo de. falta; de aprofundamento nas
investigagcOes feitas pela Fiscalizagdo, pois.-a” escrita fiscal da Impugnante traz
elementos suficientes para identificar a/pratica:das irregularidades lque ensejaram a
autuacao.

Observa-se Iqu'é 0s créditos de ICMS/ST langados ndo possuem-nenhum
lastro documental ‘e, nem tampouco’ autorizacdo pela unidade de circunscricdo do
contribuinte-substituido, infringindo, indiscutivelmente, toda legislacdo que trata da
materia.

Diante do exposto, a Impugnante somente poderia abater o valor do imposto
por substituicdo devido a Minas Gerais se tivesse sido eleita pelo substituido mineiro e
de posse da nota fiscal de ressarcimento para ela emitida.

Considerando, assim, que nenhuma das condigdes legais foram cumpridas,
ndo restam duvidas quanto a flagrante infringéncia a legislacéo tributaria. Como lembra
a Fiscalizacdo, a Impugnante adotou procedimento proprio para o aproveitamento de
créditos oriundos de operacGes de devolucdo, ao arrepio das previsoes legais.

Ainda, é de se ressaltar que a restituicdo estatuida no art. 165 do CTN e
disciplinada nos arts. 28 a 36 do RPTA trata de repeticdo de indébito tributario, ou seja,
prevé e normatiza o direito do sujeito passivo requerer a restituicdo de imposto pago
indevidamente.

Enquanto o indebito tributario é caracterizado pelo pagamento de um
imposto que ja nasceu indevido, tal como ocorre, por exemplo, no pagamento de
substituicdo tributaria de uma mercadoria néo sujeita a este regime; o ressarcimento de
ICMS retido a titulo de substituicdo tributaria pela ndo ocorréncia do fato gerador
presumido caracteriza situacdo diferenciada.

Conforme demonstrado, o Acérddo do Conselho de Contribuintes trazido
aos autos pela Autuada (21.621/15/3°), trata de decisdo que ndo a socorre, pois ha
diferenca crucial entre o instituto de indébito tributario, invocado no citado acordao, e o
do ressarcimento disciplinado no Anexo XV do RICMS/02.
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A infracdo descrita na presente autuacdo € formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagdo ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do CTN, que
prescreve que a intencdo do agente € irrelevante para a tipificacao do ilicito fiscal.

No que diz respeito a exigéncia cumulativa de multas de revalidagéo e
isoladas, ndo cabe razdo a Defesa que aponta a ocorréncia do bis in idem em relagéo as
penalidades exigidas pela Fiscalizag&o.

Com efeito, a multa de 50% (cinquenta por cento) majorada em 100% (cem
por cento), por forca do art. 56, § 2° inciso | da Lei n® 6.763/75, refere-se ao
descumprimento de obrigacdo principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de
ICMS/ST efetuado pela Autuada.

Ja a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Iéblada)
foi exigida pelo aproveitamento de credito indevido, descumprimento de |obrigagao
acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacéo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judicidrio deste estado, como na Apelagdo| Civel
n°1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte‘forma: ',

EMENTA: /| DIREITO | TRIBUTARIO - ~MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDA(;/:\O TEM A‘FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAQAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

& MULTA-ISOLADA. A LEIl, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAQAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAQAO, PARA NAO HAVER DEPRECIAC;AO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMa. SRa DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ao contrario do que sustenta a Impugnante, € possivel a incidéncia
concomitante das multas em questdo, porquanto foram cobradas nos exatos termos da
legislacdo pertinente.

Por fim, a Impugnante afirma ser indevida a aplicacdo de juros de mora
retroativos, em relacdo a multa de revalidacdo, considerando que o vencimento da
multa de revalidacéo ndo se deu na data de vencimento do tributo.

Porém, cumpre esclarecer que a cobranga dos juros de mora encontra-se
disciplinada pela Resolucdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais n°
2.880 de 13/10/97, que determina que os creditos tributarios, quando ndo pagos nos
prazos previstos em legislacdo especifica, serdo acrescidos de multa e juros de mora
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equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil:

RESOLUCAO N° 2.880, DE 13 DE OUTUBRO DE 1997
(MG de 14/10/97)

Art. 1° Os créditos tributérios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de janeiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando nd&o
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

(...)

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto _sobre ,a de multa,
inclusive a de mora, a parfir do primeinro dia do
més subsequente ao deovencimento d¢o débifto atéia
data do efetivo pagamento, observango—se:

I - quandg as multas forem pagas com |reducdo,
considera-se, para, efeitos de cobranca dos juros
—-moratdérios, o valor. efetivamente pago;

IT - +tratando-se ‘de multa isolada, o termo
inicial /para a cobranca' dos juros de mora sera o
primeiro dia do més subsegquente ao do recebimento
do Autg de Infrag¢do (AI).

(...)

(Grifou-se) .

Observa-se que, somente em relagdo a multa isolada, ha ressalva no tocante
ao termo inicial para cobranca dos juros de mora, de acordo com o inciso Il do art. 2°
da citada Resolugéo.

Portanto, ndo cabe razdo a Impugnante em sua alegacdo e ndo carece de
qualquer reparo a cobranca dos juros de mora incidentes sobre a multa de revalidacao.

E, ao contrario do alegado, a exigéncia da multa de revalidagcdo em questéo,
embora tenha ocorrido somente com o langcamento de oficio, nasce com a exigéncia do
imposto e deve ter a mesma data de vencimento deste.

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista
no art. 56, § 2°, inciso | e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da
Lei n®6.763/75.

Quanto as assertivas de violacdo ao principio do ndo confisco, ilegalidade e
inconstitucionalidade trazidas pela Defesa, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho
de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitagdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA),
in verbis:
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preliminar,

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, em
a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No meérito, a

unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. André Luiz Menon Augusto e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Marco Tulio Caldeira Gomes. Participaram do julgamento, além do signatério, 0s
Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor), Maria de Lourdes Medeiros e Alan

Carlo Lopes Valentim Silva.

21.347/17/22

Sala das ;Sessoes, 09 de marf;o de 2017.

Marco Tulio da Silva
Presidente/Relator
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