CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.302/17/28 Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000541751-33
Impugnacéo: 40.010141273-42
Impugnante: Tear Téxtil Industria e Comércio Ltda.
IE: 186020807.00-04
Proc. S. Passivo: Harlison Scortegagni Soares/Outro(s)
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDQ..- DOCUMENTO
FISCAL IDEOLOGICAMENTE FALSO. Imputacdo fiscal de aproveitamento
indevido de créditos de ICMS, mediante verificagdo fiscal analitica, provenientes
de notas fiscais declaradas |deolog|camente falsas nos termos do art. 39, § 4°,
inciso 11, alinea “a”, subalinea 3 da Lei n° 6.763/75, EXIgenCIaS de ICMS e das
Multas de Revalidacdo-e-Isolada previstas, respectivamente, nos arts. 56, inciso 11
e 55, inciso XXXI, ambos da Lei n? 6.763/75. Entretanto comprovado nos autos
que a Autuada é adquirente de boa-fé, uma vez que realizou o efetivo repasse dos
recursos financeiros para a fornecedora das mercadorias. Exigéncias fiscais
canceladas.

Liancamento improcedente. Deciséo pelo voto de qualidade.

RELATORIO . .

A autuacdo versa sobre recolhimento a menor de ICMS, em virtude de ter a
Autuada aproveitado, indevidamente, no periodo de janeiro 2012 a dezembro de 2013,
créditos do imposto destacados em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

A Impugnante adquiriu algoddo em pluma da Cooperativa Agricola do
Norte Pioneiro (COOPERNORPI), conforme relacdo de notas fiscais de fls. 11,
declaradas ideologicamente falsas.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXI da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 147/159 e anexa os documentos de fls.
162/338.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 340/352.

DEcIsAo

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de créditos de ICMS,
destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria de Estado
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de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratério n° 26.062.001.002.431,
publicado no Diario Oficial de Minas Gerais do dia 06/02/16, nos termos do art. 39, §
4° inciso Il da Lei n° 6.763/75.

Art. 39 - O0Os livros e documentos fiscais
relativos ao imposto serédo definidos em
regulamento, que também dispord sobre todas as
exigéncias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(...)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéaria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(.o.)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado preéviamente pela

reparticdo fazendaria: i

a.l - que.~tenha sido /extraviado, subtraido,
cancelado gu gque |tenha degaparecido}

_ai2 - de /contribuinté |que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabeleécimento, || ressalvadas as hipbéteses
previstas/em regulamento;

a.4 - jqué contenha selo, visto ou carimbo falsos;

av5 + de contribuinte que tenha obtido inscricéo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacédo
- de dados falsos;

a.6 - ndo enquadrado nas hipbéteses anteriores e
que contenha informag¢des que ndo correspondam a
real operacdo ou prestacédo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;
A Autuada argumenta que o aproveitamento do crédito € legitimo e legal,

em observancia ao principio da ndo cumulatividade previsto no art. 155, 8§ 2°, inciso |
da Constituicdo da Republica.

Porém, o direito de crédito garantido pelo principio da ndo cumulatividade
previsto na Constituicdo da Republica, na Lei Complementar n® 87/96 e na legislacdo
tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais exigidas para o seu
exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracao.

Diz o art. 155, inciso |1, 8 2°, inciso | da Constituicdo da Republica:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)
II - operacdes relativas a circulacéo de

mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
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transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigcos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a conclusdo de que o
contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulagdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacdo anterior, 0 que concretiza g principio
da ndo cumulatividade.

A Impugnante entende que ndo pode ser-considerado incorreto| o uso-¢o
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma yez que as transagoes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratorio tem o condéo apenas 'de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato. —

A expedicdo de um ato declaratorio ‘¢ precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificacdo e ‘comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02.-Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos queensejaram a declaracdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.-

E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois ndo é o
ato-em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que o0s
vicios os acompanham desde suas emissdes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 112 ed.,
Editora Forense, p. 782):

“O ato declaratorio nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc)”.

Portanto, o ato declaratorio € de natureza declaratoria e ndo normativa. A
publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja
existia.

Destaca-se que os atos declaratorios foram publicados em datas anteriores
ao inicio da acéo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade inidoneidade
relacionados no presente langcamento, nos termos do disposto no art. 134-A do
RICMS/02, como segue:
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Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratdério, apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha qualquer davida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratério, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando de maneira inequivoca que sdo os documentos fiscais, materialmente,
indbeis para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), que ensejou a edicdo da sumula n® 509, a qual decidiu, em sede de recurso
repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo pode ser responsabilizado-pela irregularidade
de notas fiscais emitidas pelos fornecedores, cujos atos declaratérios de falsidade foram
expedidos posteriormente a emissdo dos documentos fiscais, sendo possivel o
aproveitamento dos créditos destacados-em:tais documentos flscals cabendo-lhe,
porém, demonstrar a efetiva realizacdo das operacoes.

— PROCESSO CIVIL. RECURSO SPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543-C,
DO CPC.' TRIBUTARIO. CREDITOS DE ICMS.
APROVEITAMENTO!' (PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE). NOTAS FISCAIS POSTERIORMENTE
DECLARADAS INIDONEAS. ADQUIRENTE DE BOA-FE.

1. O ,COMERCIANTE DE BOA-FE QUE ADQUIRE MERCADORIA,
. CUJA/ NOTA FISCAL (EMITIDA PELA EMPRESA VENDEDORA)
~~" POSTERIORMENTE SEJA DECLARADA INIDONEA, PODE
ENGENDRAR O APROVEITAMENTO DO CREDITO DO ICMS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, UMA VEZ DEMONSTRADA A
VERACIDADE DA COMPRA E VENDA EFETUADA, PORQUANTO O
ATO DECLARATORIO DA INIDONEIDADE SOMENTE PRODUZ
EFEITOS A PARTIR DE SUA PUBLICACAO (PRECEDENTES DAS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO: EDCL NosS EDcL NO REsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 11.03.2008, DJE 10.04.2008; REsP
737.135/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 14.08.2007, DJ 23.08.2007; REsP
623.335/PR, REL. MINISTRA DENISE ARRUDA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 07.08.2007, DJ 10.09.2007; RESsP
246.134/MG, REL. MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 06.12.2005, DJ 13.03.2006;
RESsP 556.850/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 19.04.2005, DJ 23.05.2005; REsP
176.270/MG, REL. MINISTRA ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 27.03.2001, DJ 04.06.2001; REsP
112.313/SP, REL. MINISTRO FRANCISCO PECANHA MARTINS,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 16.11.1999, DJ 17.12.1999;
REsP 196.581/MG, REL. MINISTRO GARCIA VIEIRA, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 04.03.1999, DJ 03.05.1999; E REsP
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89.706/SP, REL. MINISTRO ARIPARGENDLER, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 24.03.1998, DJ 06.04.1998).

2. A RESPONSABILIDADE DO ADQUIRENTE DE BOA-FE RESIDE NA
EXIGENCIA, NO MOMENTO DA CELEBRAGCAO DO NEGOCIO
JURIDICO, DA DOCUMENTACAO PERTINENTE A ASSUNCAO DA
REGULARIDADE DO ALIENANTE, CUJA VERIFICACAO DE
IDONEIDADE INCUMBE AO FISCO, RAZAO PELA QUAL NAO INCIDE,
A ESPECIE, O ARTIGO 136, DO CTN, SEGUNDO O QUAL "SALVO
DISPOSICAO DE LEI EM CONTRARIO, A RESPONSABILIDADE POR
INFRACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA INDEPENDE DA
INTENCAO DO AGENTE OU DO RESPONSAVEL E DA EFETIVIDADE,
NATUREZA E EXTENSAO DOS EFEITOS DO ATO" (NORMA
APLICAVEL, IN CASU, AO ALIENANTE).

3. IN CAsSU, O TRIBUNAL DE ORIGEM CONSIGNOU QUE: "(.:,)0S
DEMAIS ATOS DE DECLARAGAO DE _INIDONEIDADE FORAM
PUBLICADOS APOS A REALIZAGAO DAS ,OPERACOES (F.
272/282), SENDO QUE.-AS NQTAS FISCAIS DECLARADAS
INIDONEAS TEM..ARARENCIA 'DE REGULARIDADE, HAVENDO |O
DESTAQUE DO ICMS|DEVIDO,, TENDO SIDO ESCRITURADAS NO
LIVRO DE REGISTRO DE ENTRADAS (F. 35/162). NO QUE TOCA A

~PROVA DO PAGAMENTO; HA, NOS AUTOS, COMPROVANTES DE
PAGAMENTO AS EMPRESAS CUJAS NOTAS FISCAIS FORAM
DECLARADAS INIDONEAS (F. 163, 182, 183,191, 204), SENDO A
MATERIA INCONTROVERSA, COMO-ADMITE O FISCO E ENTENDE O
CONSELHO DE CONTRIBUINTES."

4. A BOA-FE DO ADQUIRENTE EM RELACAO AS NOTAS FISCAIS
DECLARADAS INIDONEAS APOS A CELEBRACAO DO NEGOCIO
JURIDICO (O QUAL FORA EFETIVAMENTE REALIZADO), UMA VEZ

~~ CARACTERIZADA, LEGITIMA O APROVEITAMENTO DOS CREDITOS
DE ICMS.

5. O OBICE DA SUMULA 7/STJ NAO INCIDE A ESPECIE, UMA VEZ
QUE A INSURGENCIA ESPECIAL FAZENDARIA RESIDE NA TESE DE
QUE O RECONHECIMENTO, NA SEARA ADMINISTRATIVA, DA
INIDONEIDADE DAS NOTAS FISCAIS OPERA EFEITOS EX TUNC, O
QUE AFASTARIA A BOA-FE DO TERCEIRO ADQUIRENTE, MAXIME
TENDO EM VISTA O TEOR DO ARTIGO 136, DO CTN.

6. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO
REGIME DO ARTIGO 543-C, DO CPC, E DA RESOLUGCAO STJ
08/2008. (REsP 1148444 / MG, DJE 27/04/2010)

(GRIFOU-SE).

E imprescindivel destacar que o REsp n° 1.148.444 fora submetido ao
regime do art. 543-C do Cadigo de Processo Civil (CPC/73), ou seja, recurso especial
representativo de controvérsia, no qual o Superior Tribunal de Justica decidiu que o
comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela empresa
vendedora) posteriormente seja declarada inidonea, pode engendrar o aproveitamento
do crédito do ICMS pelo principio da ndo-cumulatividade, uma vez demonstrada a
veracidade da compra e venda efetuada.
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Nesse sentido, a Autuada argui em sua impugnacéo que todas as operacgoes
objeto da autuacdo realmente teriam ocorrido, o que seria comprovado por meio dos
documentos carreados as fls. 202/326.

Vé-se que todos os comprovantes de recolhimento das transacgdes juntados
aos autos permitem concluir que ela é uma adquirente de boa-fé conforme o
entendimento externado na jurisprudéncia do STJ mencionada, uma vez que em todos
os documentos é possivel extrair que realizou o efetivo repasse dos recursos financeiros
para a fornecedora das mercadorias.

No caso concreto, € possivel verificar de forma efetiva que as operacGes
acobertadas pelas notas fiscais anexas aos autos, foram recolhidas pela Autuada
mediante transferéncias eletronicas cuja conta de origem € de sua titularidade,
comprovando efetivamente ser uma adquirente de boa-fé, nessas hipoteses, com o gue,
é possivel concluir, com fulcro no principio da ndo cumulatividade, que a adquirente de
boa-fé possui o direito que aproveitar o crédito do imposto. '

Portanto, cancelam-se as exigéncias_fiscais consubstanciadas no Auto de
Infracéo. ' '

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de.Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em-julgar improcedente o langcamento. Vencidos os Conselheiros
Marco Tulio da Silva (Revisor) e Alexandre Périssé de Abreu, que o julgavam
procedente.-Conforme art. 163, 8 2° do RPTA, esta decisdo estara sujeita a Recurso de
Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado’ o disposto no § 4° do mesmo
artigo. Participou do julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o
Conselheiro Marcelo Nogueira de Morais.

Sala das Sessodes, 18 de janeiro de 2017.

Sauro Henrique de Almeida
Presidente / Relator

Cs/p
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Acordao:
PTA/AI:
Impugnagao:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:

Origem:

21.302/17/28 Rito: Sumario
01.000541751-33

40.010141273-42

Tear Téxtil Industria e Comércio Ltda

IE: 186020807.00-04

Harlison Scortegagni Soares/Outro(s)

DF/Sete Lagoas

Voto proferido pelo Conselheiro Marco Tulio da Silva, nos termos do-art. 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida /no acérddo em

referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. :

A autuacdo versa sobre aproveitamento indevido de credltos de| ICMS,
destacado em notas fiscais declaradas ideologicamente falsas pela Secretaria|de Estado
de Fazenda de Minas Gerais, conforme Ato Declaratério n°® 26.062.001.002431, de
05/02/16, publicado no dia 06/02/16 no Diario Oficial de Minas Gerals nestermos do
art. 39, §.4°, inciso'll da Lei n° 6. 763/75,in verbls

21.302/17/22

Art. 39 / - Os,'livros " e documentos fiscais
relativos ao imposto serdo definidos em
regulamento, qué também dispord sobre todas as
exigéhcias formais e operacionais a eles
relacionadas.

(..4)

§ 4° - Na forma que dispuser o regulamento, para

efeito da legislacdo tributéria, fazendo prova
somente a favor do Fisco, considera-se:

(...)
IT - ideologicamente falso:

a) o documento fiscal autorizado previamente pela
reparticdo fazendéria:

a.l - gque tenha sido extraviado, subtraido,
cancelado ou que tenha desaparecido;

a.z2 - de contribuinte que tenha encerrado
irregularmente sua atividade;

a.3 - de contribuinte inscrito, porém sem
estabelecimento, ressalvadas as hipbdteses
previstas em regulamento;

a.4 - que contenha selo, visto ou carimbo falsos;

a.5 - de contribuinte que tenha obtido inscrigédo
estadual ou alteracdo cadastral com a utilizacéo
de dados falsos;
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a.6 - ndo enquadrado nas hipbdteses anteriores e
que contenha informagdes que n&o correspondam a
real operacgdo ou prestacgdo;

b) o documento relativo a recolhimento de imposto
com autenticacédo falsa;

O voto vencedor, embora tenha concluido que ndo ha duvida quanto a
caracterizacdo dos documentos fiscais como ideologicamente falsos e como tal
materialmente indbeis para legitimar o aproveitamento de créditos, conforme ato
declaratorio, julgou improcedente o langcamento, invocando recurso especial
representativo de controvérsia, no qual o Superior Tribunal de Justica decidiu que o
comerciante de boa-fé que adquire mercadoria, cuja nota fiscal (emitida pela empresa
vendedora) posteriormente seja declarada iniddnea, pode aproveitar o crédito do ICMS
uma vez demonstrada a veracidade da operacdo efetuada.

Inicialmente é importante pontuar que ndo compete a-este 6rgao julgador
negar aplicacdo da legislacdo, a teor do que dispde o art 182 da Lei n°6.763/75 c/c art.
110 do RPTA. - .

Ressalte-se que o direito de crédito garantido pelo principip ida néo
cumulatividade previsto na Constituicdo Federal,'na Lei.Complementar n° 87/96 e na
legislagdo tributaria mineira ndo se confunde com as providéncias formais_exigidas
para o seu exercicio, o qual depende de normas instrumentais de apuracéo.

Dispde o art. 155, inciso I, § 2°, inciso | da Constituicao Federal:

Art. 155. Compéte™ aos Estados e ao Distrito
Federal Anstituir impostos sobre:

(]

_ II = operacdes relativas a circulacéo de

- mercadorias e sobre prestagdes de servigos de

transporte interestadual e intermunicipal e de

comunicacgéao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atendera
ao seguinte:

I - serd ndo-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacgdo relativa a circulacdo de
mercadorias ou prestacdo de servigos com ©
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

A interpretacdo do dispositivo transcrito conduz a concluséo de que o

contribuinte deve compensar o imposto devido em cada operagdo de circulacdo de
mercadoria com o imposto cobrado na operacao anterior.

O art. 23 da Lei Complementar n® 87/96 e o art. 30 da Lei n® 6.763/75,
estatuem que o direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto
esta condicionado a idoneidade da documentacdo, in verbis:
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Lei Complementar n° 87/96

Art. 23 - O direito de crédito, para efeito de
compensag¢do com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias
ou para o qual tenham sido prestados os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacédo e,
se for o <caso, a escrituracdo nos prazos e
condicdes estabelecidos na legislacédo.

Lei Estadual n° 6.763/75

Art. 30 - O direito ao crédito, para efeito de
compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido a mercadoria
ou o bem ou para o qual tenha sido prestado; o
servico, estd condicionado a idoneidade. -formdl,
material e ideoldbgica da documentacdo e, /se fory o
caso, a escrituracgcdo nos prazos.-e nas condic¢ges
estabelecidos na legislacédo. ;

Ainda nessa linha de condicionantes legais para @ creditamento do imposto,
dispde o Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em.seu art. 70, inciso V, [que, na
hipétese de declaracdo de falsidade documental, o crédito somente serd admitido
mediante prova inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago
na origem. Confira-se: - :

Art. 70 /- Fica vedado o _aproveitamento de
imposto, a titulo  de ‘crédito, quando:

(...)

V- a operacao ou a prestacao estiverem
acobertadas por documento fiscal falso,
ideologicamente falso ou iniddbéneo, salvo prova
con¢cludente de que o imposto devido pelo emitente
foi integralmente pago; (Grifou-se).

E de fundamental importancia destacar que nio foram anexados aos autos
quaisquer comprovantes do recolhimento do imposto pelos remetentes das
mercadorias, ou seja a prova concludente de que o imposto devido foi integralmente
recolhido aos cofres publicos néo foi trazida aos autos.

A Impugnante entende que ndo pode ser considerado incorreto 0 uso do
crédito do imposto destacado nos documentos fiscais, uma vez que as transacdes foram
firmadas antes da publicacdo dos atos de falsidade das notas fiscais autuadas e que
houve 0 pagamento das compras.

Cumpre esclarecer, que o ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar
uma situacao preexistente, ndo cria nem estabelece um novo fato.

A expedicdo de um ato declaratério é precedida de diligéncias
especialmente efetuadas para a verificagcdo e comprovacdo de qualquer uma das
situacOes irregulares elencadas no RICMS/02. Ampla divulgacdo é dada aos atos
expedidos pela Autoridade Fazendaria, mediante a sua publicacdo no Diario Oficial,
constando os motivos que ensejaram a declaragdo de falsidade/inidoneidade dos
respectivos documentos.
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E pacifico na doutrina o efeito “ex tunc” dos atos declaratorios, pois ndo é o
ato em si que impregna os documentos de falsidade/inidoneidade, uma vez que 0s
vicios os acompanham desde suas emissoes.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Portanto, o ato declaratério é de natureza declaratoria. A publicagdo do ato
no Diario Oficial do Estado visa apenas tornar publico o que ja existia.

Destaca-se que o0s atos declaratérios foram publicados em /datas |anteriores
ao inicio da acéo fiscal e ndo houve contestacdo dos atos de falsidade relacionades no
presente lancamento, nos termos do disposto/no art. 134-A do RICMS/02, como segue:

Art. 134-A -/ Declarada ‘@' falsidade de doc¢umento
__fiscal, qualquer| contribuinte interessado ;poderé
recorrer /dos fundamentos do ato administrativo,

no prazo; de 10 (dez) dias, contado da publicacéo
do ato declaratérnio, ‘apresentando:

(...)

Cumpre salientar que ndo ha “duvida quanto a caracterizacdo dos
documentos fiscais como ideologicamente falsos. O ato declaratorio, além de
configurar formalmente a irregularidade, descreve a situacdo que ensejou a declaracao,
demonstrando'de maneira inequiveca ser 0os documentos fiscais, materialmente, inabeis
para legitimar o aproveitamento de créditos.

A Impugnante reporta-se a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
(STJ), o qual decidiu, em sede de recurso repetitivo, que o adquirente de boa-fé ndo
pode ser responsabilizado pela irregularidade de notas fiscais emitidas pelos
fornecedores, cujos atos declaratorios de falsidade foram expedidos posteriormente a
emisséo dos documentos fiscais.

Com base em tal jurisprudéncia, entende a Impugnante ser possivel o
aproveitamento dos créditos destacados em tais documentos fiscais.

Nesse sentido cabe ressaltar que a Autuada foi intimada a comprovar a
efetiva realizacdo das operacOes/veracidade da compra e venda e recolhimento do
imposto.

Porém, somente foram juntados aos autos comprovantes de pagamento das
transacdes, 0 que ndo é prova bastante e suficiente a legitimar o aproveitamento do
crédito de ICMS.

A Sumula do STJ atribui ser licito ao comerciante de boa-fé aproveitar os
créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada inidénea, quando
demonstrada a veracidade da compra e venda.
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Dispde o art. 481 do Cddigo Civil que pelo contrato de compra e venda, um
dos contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e o outro, a pagar-lhe
certo preco em dinheiro.

No caso do vendedor, sua obrigacéo principal é a entrega da coisa vendida,
ou seja, a mercadoria, transferindo ao comprador a sua propriedade, e no caso do
comprador, sua obrigacdo primordial € pagar o preco no tempo, forma e lugar
convencionados, satisfazendo o preco antes de receber a coisa/mercadoria vendida.

Assim, até mesmo o comando da Sumula impde a demonstracdo da
veracidade da compra e venda, o que requer demonstrar e comprovar 0 pagamento e a
entrega da mercadoria.

Isoladamente os pagamentos ndo comprovam de forma abselutal a
ocorréncia das operacgdes de circulacdo de mercadorias/compra e venda.

Além disso o principio constitucional da ndo cumulatividade exige que o
crédito esteja vinculado ao montante cobrado nas operagdes anteriores pelo mesmo.-ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal (CF/88, art. 155, Il e §§2°a a 5°%), o que-também
ndo restou comprovado. -

No mesmo _sentido, conforme mencionado anteriormente, 'dispde o
Regulamento do ICMS de Minas Gerais, em seu art. 70, inciso V, que, na hipotese de
declaracio de falsidade documental, 0 crédito somente sera admitido mediante prova
inequivoca de que o imposto destacado tenha sido efetivamente pago na origem.

Verifica-se, entdo, que a Impugnante -nao se desincumbiu por completo do
seu Onus probatorio, pois deixou /de anexar aos autos provas habeis e irrefutaveis a
comprovar em 'sua plenitude a/realizacdo do negdcio juridico que menciona ter
ocorrido e respectivo recolhimento do imposto langado a crédito em sua escrituracéo.

Portanto, E)elos fatos e fundamentos expostos, voto pela procedéncia do
langcamento.

Sala das Sessdes, 18 de janeiro de 2017.

Marco Tulio da Silva
Conselheiro
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