CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.803/17/12 Rito: Sumaério
PTA/AL: 01.000237571-49
Impugnacéo: 40.010137418-11
Impugnante: Itabira Agro Industrial S/A
IE: 012460222.01-75
Proc. S. Passivo: Isabela Fontes de Araujo/Outro(s)
Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST - CIMENTO. Constatado falta de retencéo e
recolhimento do ICMS/ST relativo as saidas de-cimento. Exigéncias de ICMS/ST,
Multa de Revalidacdo e Multas Isoladas.previstas ng art. 55, inciso VH e art. 55,
inciso VII, “c”, ambos da Lei n° 6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco para excluir das exigéncias as remessas para as construtoras que optaram
por ter tratamento de consumidores finais. Devem ser, também, excluidas do
lancamento as exigéncias fiscais relativas as operagbes destinadas a
estabelecimento industrial fabricante de pré-moldados em geral, lajes, blocos,
bloquetes, ladrilhos, postes ou outros artefatos de que o cimento seja componente
expressivo, bem como as multas isoladas; por inaplicaveis ao caso dos autos.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO e

A autuacdo versa sobre falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST
relatlvo as saidas de mercadorias (cimento), no periodo fiscalizado compreendido entre
01/07/09 a 31/06/13.

Exige-se o recolhimento do ICMS/ST devido, acrescido de Multa de
Revalidagéo, nos termos do art. 56, inciso Il, combinado com o 8§ 2°, inciso | do mesmo
artigo, e de Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, para os exercicios de 2009 a
2011, e no art. 55, inciso VII, alinea “c”, para os exercicios de 2012 e 2013, todos da
Lei n® 6.763/75. Para 0s perlodos autuados até junho de 2011, a multa isolada foi
majorada em 100% (cem por cento), conforme demonstrativo de fls. 30.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 66/74, com juntada de documentos de fls.
75/119.

Em face dos argumentos e provas trazidos na peca impugnatoria, o Fisco
intima a Autuada a entrega de relacdo das empresas construtoras que, inscritas neste
Estado, “declararam formalmente a opg¢do por ndo serem contribuintes do ICMS
devido a Minas Gerais (...)”
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A resposta e a documentacdo juntadas aos autos pela Impugnante
encontram-se as fls. 122/187.

Por conseguinte, a Fiscalizacdo reformula o lancamento as fls. 188/202,
excluindo as exigéncias para as notas fiscais emitidas para as construtoras que, mesmo
tendo inscricdo estadual, optaram por ter tratamento de consumidores finais sem
inscricdo, conforme declaragdes acostadas ao PTA.

A intimacéao da Contribuinte consta de fls. 203, sem manifestagéo posterior.

A Fiscalizagdo verifica que a empresa Alicerce Construtora LTDA-EPP
enquadra-se na mesma situacdo que ensejou a anterior reducdo do crédito tributario,
promovendo nova reformulacdo do langamento as fls. 208/217.

Aberta vista, a Impugnante ndo se manifesta.

A Fiscalizagdo apresenta Manifestacdo Fiscal de fls. 219/223, pedindo a
procedéncia do langamento, nos termos reformulados.

A 32 Camara de Julgamento, em sessdo de 13/04/16, determina a-realizacdo
de diligéncia de fls. 232, que resulta na manifestacdo da Fiscalizagdo as fls.[234/235 e
juntada de documentos de fls. 236/241.

Aberta vista para a Impugnante, que hovamente ndo se manifesta.

DEcIsio

Conforme relato, a empresa auttiada, sediada no estado do Espirito Santo,
na condicdo de contribuinte substituto tributario mineiro, por forca do Protocolo ICM
n® 11/85, deixou de efetuar a retencdo e o recolhimento do ICMS/ST relativo as saidas
subsequentes de cimento, mercadoria relacionada na Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Primeiramente destaca-se que a Fiscalizacdo acatou o argumento da
Impugnante em relacdo as empresas construtoras que, inscritas neste Estado,
declararam formalmente a opc¢éo por ndo serem contribuintes do ICMS devido a Minas
Gerais.

Em sua defesa, advoga a Autuada que é indevida a cobranca da Fiscalizacdo
haja vista que a clausula primeira do Protocolo ICM n° 11/85 prevé que a retengdo do
imposto se da em relacdo as saidas subsequentes da mercadoria para comercializagéo.
Nesse sentido, acrescenta que ha operacGes destinadas ao consumo final do adquirente.

Ocorre, entretanto, que a previsdo normativa citada ndo se atém a hipotese
de saidas subsequentes da mercadoria para comercializacao.

Confira-se a previsdo do Protocolo ICM n° 11/85:

Cladusula primeira. Nas operagdes interestaduais com
cimento de qualquer espécie, (...) fica atribuido ao
estabelecimento industrial ou importador, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade
pela retencgdo e recolhimento do Imposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacéo de Mercadorias e sobre
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de Servicos
de Comunicacédo

Prestacdes
Intermunicipal e

de Transporte Interestadual e
- ICMS devido

nas

subsequentes saidas ou na entrada para uso ou consumo

do destinatério.

(Grifos acrescidos) .

Na mesma linha, assim dispde o RICMS/02 (art. 1° da Parte 1 do Anexo

XV):

Art. 1°
recolhimento do imposto devido:

I —_

Ocorre a substituicdo tributéaria,

quando o

pelo alienante ou remetente da mercadoria

ou pelo prestador de servigco de transporte ou

de comunicacéao,

ficar sob a responsabilidade do

adquirente ou do destinatdrio da mercadoria ou

do usuario do servico;

IT - pelos adgquirentes ou destinatarios! da
mercadoria, pelas operacdes subseglenties, ficar
sob a responsabilidade // do alienante .ot | do
remetente da-mercadoria; [ :
III - pelo’ adguirente ou | destinatdrio | da
mercadoria’ ficafr' sob ¥a responsabillidade | do
—~alienante; ou do ‘remetente, nas “hipéteses de
| entrada ou recebimento em  operacdo
interestadual det
a)mercadoria uso;, consumo ou ativo

para
permanente; :

] Lado outro, a Impugnante ressalta que a legislagdo mineira instituiu a “nao
| aplicacdo da substituicdo tributaria quando da venda do cimento para consumidor final

e para utilizacao no precesso de industrializagao”.

Para corroborar sua assertiva, transcreve o inciso IV do art. 18 da Parte 1 do

Anexo XV, in verbis:

Art. 18.
esta Secdo nédo se aplica:
(...)

v
estabelecimento
processo de
prima, produto
embalagem;

industrial

para
industrializacéo
intermediario

as operagdes dque destinem mercadorias
emprego

como
ou

material

A substituicdo tributédria de que trata

a
em
matéria
de

Em resposta, a Fiscalizagdo discorda do entendimento da Autuada, sob o
argumento de que ha regra especifica para as opera¢des com cimento, disciplinada no
art. 50 da Parte 1 do Anexo XV, que implica a invalidade do disposto no art. 18, citado,

para as operacOes em tela.

Na&o obstante, equivoca-se a Fiscalizacdo em sua conclusao.
Certo que o art. 50 do Anexo XV do RICMS/02, como dito, traz

normatizacdo especifica para as opera¢des com cimento.
Insta, pois, analise do dispositivo:
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Art. 50. A substituic&o tributédria nas operacdes
subsequentes com as mercadorias submetidas ao
regime de substituigdo tributdria de que trata o
capitulo 5 da Parte 2 deste Anexo aplica-se
também nas saidas destinadas a estabelecimento
industrial fabricante de pré-moldados em geral,
lajes, Dblocos, Dbloquetes, ladrilhos, postes ou
outros artefatos de que o cimento seja componente
expressivo.

Efeitos de 23/12/2014 a 31/12/2015 - Redacdo dada pelo art. 1°e
vigéncia estabelecida pelo ar. 3°, ambos do Dec. n° 46.684, de
22/12/2014:

Art. 50. A substituicdo tributédria nas operacgdes
subsequentes com as mercadorias de que—trata o
item 3 da Parte 2 deste Anexo aplica-se também
nas saidas destinadas a estapelecimento
industrial fabricante de.-pré-moldados| em geral,
lajes, Dblocos, Dbloguetes, ladrilhos, | postes. ou
outros artefatos de que'o cimento sejelcompOHBMG
expressivo. ) [

Efeitos de 1°%12/2005 a 22/12/2014 - Acrescido [pelo art. 3° e
vigéncia estabelecida’ pelo art. 4°, ambos da Dec..n® 44.147, de
14/11/2005: ' T

““art. /50. A substituicdo  tributadria nas operacdes
subséqiientes ¢om as mercadorias de que trata o
item 3 da Parte”2 deste Anexo aplica-se também
nas, saidas internas destinadas a estabelecimento
industrial fabricante de pré-moldados em geral,
lajes, Dblocos, Dbloquetes, ladrilhos, postes ou

_ outros artefatos de que o cimento seja Componente
- expressivo.”

(Grifou-se) .

Da transcricdo acima, tem-se que o art. 50, com a redagédo vigente a partir
23/12/14, faz previsdo da substituicdo tributaria nas saidas, sem restricdo, destinadas a
estabelecimento industrial fabricante de pré-moldados em geral, lajes, blocos,
bloquetes, ladrilhos, postes ou outros artefatos de que o cimento seja componente
expressivo nos termos defendidos pela Fiscalizacao.

Entretanto, as operagGes autuadas se referem a 01/07/09 a 31/06/13, ou seja,
periodo anterior a 23/12/14.

Observa-se que para o periodo autuado, a previsdo da substituicao tributaria
no caso abordado, restringia-se as saidas internas de cimento para o estabelecimento
industrial.

Significa dizer, tal dispositivo ndo é aplicavel para as operacGes autuadas,
que constituem operacges interestaduais do estado do Espirito Santo para o estado de
Minas Gerais.

Dessa forma, nos termos do art. 50 do Anexo XV do RICMS/02, com
redacdo vigente a época das operacdes autuadas, impende excluir as exigéncias fiscais
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relativas as operacOGes destinadas a estabelecimento industrial fabricante de pré-
moldados em geral, lajes, blocos, bloquetes, ladrilhos, postes ou outros artefatos de que
0 cimento seja componente expressivo.

Por fim, no tocante ao remanescente, observa-se que o Fisco capitulou, para
a multa isolada, o art. 55, inciso VII, para os exercicios de 2009 a 2011, e o art. 55,
inciso VII, alinea “c”, para os exercicios de 2012 e 2013, todos da Lei n® 6.763/75. Para
0s periodos autuados até junho de 2011, a multa isolada foi majorada em 100% (cem
por cento), conforme demonstrativo de fls. 30.

A Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso VII da Lei n°® 6.763/75 é
aplicada em razdo de consignacdo de base de calculo diversa da prevista pela
legislagéo: -

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os _.incisos |II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintess )
(vn2) : :

Efeitos de] ¥/11/03' a| 31/12/11] - Reddcdo |dada
pelo art. /28 |e vigéncia estabellecidal pelo lart.
42, I, ambos da ‘Lei 144'699/03:

“WII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operagdaod ou a prestabéo base de

llcdlculo ‘diversa da prevista-pela legislacdo ou
quantidade de mercadoria inferior a efetivamente
saida *~ 40% /(quarenta por cento) do valor da
difeérenca apurada;”

(Grifou-se) .

Diversamente, o caso dos autos se refere a falta de retencdo e recolhimento
de ICMS/ST, nas operacdes em que a Autuada entendia que néo era devido o imposto.

De acordo com o posicionamento majoritario deste Conselho, com a
pr'ev'iséo, a partir de janeiro de 2012, da Multa Isolada do art. 55, inciso XXXVII da
Lei n® 6.763/75, a penalizacdo para os casos de falta de retencdo s6 ocorre na legislacdo
a partir dessa data. Ou seja, conclui-se que anteriormente a 2012 n&o havia previséo de
multa isolada as ocorréncias de “falta de consignacdo de base de calculo relativa a
substituicdo tributéria.

Dessa forma, a penalidade isolada do art. 55, inciso VII da Lei n® 6.763/75,
para 0s exercicios de 2009 a 2011, se mostra inaplicavel, o que torna, por
consequéncia, inaplicavel a sua majoracéo.

Outrossim, também € inaplicavel a multa do art. 55, inciso VII, alinea “c”
da Lei n® 6.763/75, para os exercicios de 2012 e 2013.

O dispositivo possui a seguinte redacao:
Art. 55 (...)

VII - por consignar em documento fiscal que
acobertar a operacdo ou a prestacgdo:
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a) importdncia diversa do efetivo wvalor da
operagcdo ou da prestagdo - 40% (quarenta por
cento) do valor da diferenca apurada;

b) wvalor da Dbase de <calculo da substituicédo
tributdria menor do que a prevista na legislacéo,
em decorréncia de aposicdo, no documento fiscal,
de importédncia diversa do efetivo valor da
prestacdo ou da operacdo proépria - 40% (quarenta
por cento) do valor da diferenca apurada;

c) wvalor da base de calculo menor do que a
prevista na legislacdo, relativamente a prestacéo
ou operacdo prodépria ou a substituicdo tributéaria,
nas hipdéteses ndo abrangidas pelas alineas “a” e
“b” deste inciso - 20% (vinte por cento) do.valor

da diferenca apurada;

(Grifou-se) .

Vale repetir que a autuacdo em anélise se refere somente'a falta de retencédo
e recolhimento de ICMS/ST. Assim, € inconteste, queja Multa lIsolada devida é a
prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n®6.763/75, -

Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/IMG, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos.termos da
reformulacdo do- crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 208/217, e ainda,
excluir--as exigéncias fiscais relativas as operacfes destinadas a estabelecimento
industrial fabricante de pré-moldados em geral, lajes, blocos, bloquetes, ladrilhos,
postes ou outros artefatos de que o cimento.seja componente expressivo, nos termos do
fart. 50 do Anexo XV do.RICMS/02, com redagdo vigente a epoca das operacdes
autuadas, assim como excluir a ' multa isolada quanto as exigéncias remanescentes.
Participaram do Julgamento além dos signatarios, os Conselheiros Wagner Dias
Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 21 de novembro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora

P
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