CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.728/17/12 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000628839-23
Impugnacao: 40.010143015-71
Impugnante: Air Liquide Brasil Ltda.
IE: 263240888.03-47
Proc. S. Passivo: Marcos Engel Vieira Barbosa/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - ENERGIA

ELETRICA - PERDA DE PRODUTOS ACABADOS:. Constatou-se que a
Autuada deixou de estornar os créditos do ICMS: provenientes da aquisicdo-de
energia elétrica consumida na producdo-de-gases, proporcionalmente as|perdas
ocorridas no processo (gases ventados). Infragdo caracterizada nos termos do art.
71, inciso V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no
art. 55, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, a-qual foi
majorada em:razdo de reincidéncia; nos termos do art. 53, §8 6%e 7°, todos da Lei
n° 6.763/75. Entretanto, exclui-se @ majoracdo da multa isolada, em atendimento
ao disposto no /art. 106, inciso II, alinea “c”, do Codigo Tributirio Nacional —
CTN.

LLancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO =

A autuacdo versa sobre a constatagdo, mediante conferéncia de livros e
documentos fiscais, de recolhimento a menor de ICMS, no periodo de 01/07/14 a
31/07/16, em decorréncia de falta de estorno do imposto creditado, relativo a aquisicéo
de energia elétrica consumida na producdo, proporcionalmente as perdas de produto
acabado (oxigénio gasoso — GOX LP), conforme demonstrado no Anexo 1 (Quadro
Resumo das Exigéncias Fiscais — fls. 14).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 55, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, a qual foi majorada nos termos do
art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 28/55, juntando documentos as fls.
56/173.

O Fisco, em manifestacdo de fls. 179/196, refuta as alegaces da Defesa,
requerendo, portanto, a procedéncia do langcamento.

Da Instrucdo Processual
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A Assessoria do CC/MG, conforme diligéncia de fls. 206, determina o
retorno dos autos a origem para concessdo ao Sujeito Passivo de abertura de vista no
prazo legal, em razdo de aditamento a manifestacéo fiscal de fls. 207/2009.

Devidamente cientificada, mediante Oficio n® 262/2017 de fls. 210, a
Impugnante examina os autos, de acordo com o documento de fls. 211, contudo, néo se
manifesta.

O Fisco, entdo, as fls. 214, reitera as manifestacdes precedentes.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 216/231, opina pela
procedéncia parcial do lancamento, para excluir a majoracdo da multa isolada, em
atendimento ao disposto no art. 106, inciso II, alinea “a”, do Codigo.-Tributario
Nacional — CTN.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no/parecer da Assessoria do CC/MG| foram 0s
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo; salvo pequenas alteragoes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo, mediante
conferéncia de livros e documentos’ fiscais, de!recolhimento-a menor de ICMS, no
periodo de 01/07/14 a 31/07/16, em decorréncia de falta de estorno do imposto
creditado, relativo a aquisicdo, de energia elétrica consumida na producdo,
proporcionalmente as perdas de’ produto acabado (oxigénio gasoso — GOX LP),
conforme demonstrado no Anexo 1 (Quadro Resumo das Exigéncias Fiscais — fls. 14 e
CD de fls. 26); T

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 55, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, a qual foi majorada nos termos do
art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

De acordo com as informacdes constantes dos autos, a Contribuinte,
estabelecida em Fortaleza de Minas/MG, fornece gases industriais a clientes diversos,
dentre eles a empresa Votorantim Metais Niquel S/A, que estd localizada em éarea
contigua ao estabelecimento autuado.

O processo industrial da Autuada se inicia com a captacdo do ar
atmosférico, que é submetido aos processos de compressdo, purificacdo e destilacao.
Assim, as moléculas dos principais componentes quimicos presentes na atmosfera -
nitrogénio (N), argonio (Ar) e oxigénio (O) - sdo separadas, obtendo-se o nitrogénio
gasoso (GAN), o nitrogénio liquido (LIN), o oxigénio gasoso (GOX), o oxigénio
liquido (LOX) e o argbnio liquido (LAR)

Os gases industriais sdo fornecidos para a Votorantim na forma gasosa,
através de gasodutos. Quando h& uma reducdo de consumo, pelo cliente, de oxigénio
gasoso pronto para ser utilizado, ele é liberado na atmosfera, em razdo de falta de
capacidade de estocagem da Autuada.
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Assim, de acordo com a legislacdo tributaria, a Contribuinte deveria
estornar o imposto creditado, relativo a aquisicdo de energia elétrica consumida na
producéo, de forma proporcional as perdas de oxigénio gasoso.

Para o desenvolvimento do trabalho, o Fisco utilizou-se do Relatério
Técnico n° 037/2011, emitido pelo Instituto Nacional de Tecnologia — INT, fornecido
pela Contribuinte (Anexo 7 do Auto de Infracdo — CD de fls. 26), em que ha o
detalhamento do processo produtivo da empresa na planta de Fortaleza de Minas.

Desse Relatdrio Técnico, foram obtidas as seguintes informacoes:

- O processo produtivo inicia-se com a captagdo do ar atmosférico com o
objetivo de produzir oxigénio liquido/gasoso, nitrogénio liquido/gasoso e argénio
liquido.

- A energia elétrica e o ar atmosférico s@o insumos basicos utilizados, no
processo produtivo da Contribuinte. :

- No decorrer de todo o processo produtivo, desde o inicio, com a captagéo
do ar atmosférico, sdo empregados equipamentos que'necessitam de energia |elétrica
para funcionar. ' '

- O processo—produtivo da Contribuinte é ‘continuo e simultaneo, ndo
podendo ser interrompido, sob pena de inviabilizar economicamente o fornecimento
dos produtos ao cliente.

O processo de obtencdo do 0xigénio gasoso esta detalhado no paragrafo 13
do referido relatorio, que aborda o seguinte:

13 “(;..) ‘e um Vaporizador Auxiliar de Oxigénio (E04B)
do tipo banho cuja funcdo é vaporizar o oxigénio

= liquido vindo da coluna de baixa pressao (KO2) para o
gasoduto do cliente, trocando calor com a corrente de
ar recebida do trocador principal (EO1l). Quando o
cliente nao estad consumindo o oxigénio, este é
desviado para a torre de descarga (F08).”

(destacou-se)

Como se observa, 0 oxigénio gasoso é obtido a partir da vaporizacao de
parte do oxigénio liquido, que acontece no Vaporizador Auxiliar de Oxigénio (E04B),
e é fornecido ao cliente através do gasoduto. Quando o cliente ndo esta consumindo o
oxigénio gasoso, produto pronto para o consumo, ele é desviado para a Torre de
Descarga (F08), onde € liberado (ventado) para a atmosfera.

Nota-se, entdo, que a perda ocorre em decorréncia de baixo consumo do
cliente. Se houvesse consumo, pelo cliente, de todo o oxigénio gasoso produzido, nao
haveria perdas a serem ventadas.

Salienta-se que, em reunido na DF/BH3, realizada em 28/07/14, o Sr.
Alcides da Silva Leitdo Filho, representante da Contribuinte, entregou ao Fisco um
relatorio que, em seu item 2, apresenta detalhnamento do processo produtivo e da
necessidade de ventar o oxigénio para a atmosfera.
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Quanto a esse relatorio, que compde o Anexo 8 do Auto de Infracgéo,
conforme midia eletrénica de fls. 26, vale destacar os seguintes trechos que confirmam
a perda de oxigénio gasoso:

“Uma parte do oxigénio liquido é retirado do fundo da
coluna de BP (KO2) passa pelo trocador principal
(EO1), onde €& vaporizado e posteriormente segue
para o gasoduto do cliente, quando houver
consumo, caso contrario este fluxo é ventado para
a atmosfera.”

(..)

“Importante: O oxigénio esta presente na corrente de
ar (em aprox. 21%) onde no processo de separacao de
ar, esta proporcao sera produzida na forma liquida
(LOX) e gasosa (GOX), como ha limite de produgao
(intrinseco ao projeto) de Oxigénio Liquido (LOX) para
o tanque de estocagem, o Oxigénio Gasoso (GOX)
devera ser extraido por consumo do cliente ou vent
para manter o balanco de massa do processo.’

I

“Vale ressaltar que todos os produtos sao analisados
durante, a etapa de fabricacio e no final do
processo, a fim de atender a especificacdo técnica
da ALB, onde se faz necessario o controle operacional
em relacao a vazao, pressdo, temperatura e pureza,
através' de vent (gasoso), em caso de nao

, fornecimento ou baixo consumo do cliente e

- estocagem (liquido), para o balanco de massa
referido no paragrafo acima.”

(destacou-se)

Dessa forma, fica configurada a perda de oxigénio na forma gasosa, produto
que é ventado para o ambiente quando o consumo do cliente é baixo ou inexistente,
fazendo-se necesséario o estorno de parte do crédito do ICMS referente a energia
elétrica utilizada no periodo.

Em atendimento as intimac6es constantes do Anexo 5 do Auto de Infragdo,
a Contribuinte forneceu ao Fisco, por e-mail em 11/11/16, a planilha “Base de Dados -
Fortal — Julho 2014 a Agosto de 2016 — entregue a silvana2”, que compde o Anexo 6
do Auto de Infracdo, contendo a producgéo, o consumo e as perdas de gases.

Como os campos dessa planilha sdo os mesmos da planilha “dados — Fortal
revisdo comentada”, entregue ao Fisco, por e-mail em 15/08/14, e esta possui as
descricdes detalhadas de cada campo, ela foi acostada aos autos pelo Fisco, compondo
0 Anexo 9.

Com base nas informagdes constantes da planilha “Base de Dados - Fortal
— Julho 2014 a Agosto de 2016 — entregue a silvana2”, o Fisco efetuou as conversdes
das quantidades de gases (apresentadas originalmente em toneladas) para OGE,
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utilizando o critério validado pelo Instituto Nacional de Tecnologia — INT, conforme
Relatorio Tecnico citado.

Destaca-se que os dados utilizados pelo Fisco referentes aos gases
ventilados foram informados pela prépria Autuada.

Conforme informado pelo Fisco em sua manifestacdo fiscal, para fins de
calculo do crédito do ICMS a ser estornado, foram considerados os dados constantes da
coluna S (“Vent (ton) GOX LP”) da planilha “Base de Dados — Fortal — Julho 2014 a
Agosto 2016 — entregue a silvana2”, que compode o arquivo “Fwd AIR LIQUIDE —
Fortal — Intimacéo (planilha correta)” do Anexo 6 do Auto de Infracdo (fls. 26), ¢ que
representa o somatorio dos volumes constantes das colunas “vent processo GOX LP” e
“vent baixo consumo GOX LP” (colunas N e O, respectivamente) da mesma planllha
citada.

Assim, o Fisco elaborou as planilhas constantes dos Anexos'1 a 4 do Auto
de Infracdo, para obtencdo dos valores de estorno em rela¢do as perdas do oxigénio
gasoso (GOX LP) e as exigéncias cabiveis. '

A Impugnante, em sua peca /de defesa, informa que solicitou em|2015 a
elaboracdo do Relatério Técnico n°,;000991/15 junto ao Instituto Nacional de
Tecnologia — INT, fls."99/172, para que fossem analisadas especificamente as
atividades da sua planta industrial no Municipio de'Fortaleza de Minas.

.~ Entende que o resultado,/do’ trabalhg apresentado pelo INT para a planta
industrial de Fortaleza de Minas atestou, em sintese; que:

- O ar atmosférico é absorvido por meio de suc¢do e compressdo, que,
depois, é separado em nitrogénio (N), argbnio (Ar) e oxigénio (O), sendo obtidos
nitrogénio gasoso (GAN), nitrogénio liquido (LIN), oxigénio gasoso (GOX), oxigénio
liquido (LOX) e argdnio liquido (LAR);

- E impossivel ndo produzir o GOX quando da producio de LAR, GAN,
LIN e LOX e, portanto, a producdo de GOX independe da vontade da Contribuinte ou
da existéncia de demanda para oxigénio gasoso;

- O processo produtivo dos gases comercializados é continuo e simultaneo,
0S quais sdo obtidos a partir do ar atmosférico, ndo sendo possivel produzir apenas um
dos gases presentes no ar atmosférico sem que haja formacédo dos demais;

- O oxigénio ventado presta-se a garantir a estabilidade do processo
produtivo dos liquidos, especialmente do argdnio (Vent Processo), bem como constitui-
se num evento inerente ao processo produtivo de separacdo de gases atmosféricos,
mesmo na hipotese de a planta de Fortaleza de Minas atuar em sua carga minima (Vent
Baixo Consumo);

- Nos periodos em que a planta atua com carga minima e a demanda de
oxigénio gasoso por parte da Votorantim € inexistente, hd ventilacdo de oxigénio
gasoso, em patamar médio de 134 toneladas de O2/dia;

- Nos periodos em que a planta atua acima da carga minima e ha
fornecimento de oxigénio gasoso para a Votorantim, o evento da ventilacdo de
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oxigénio também ocorre, seja em razdo das peculiaridades do processo produtivo do
argonio, do nitrogénio e do oxigénio liquido, que apenas é possivel mediante a
ventilacdo do citado gas, seja em razdo da eventual necessidade de interrupcao imediata
(e imprevisivel) da demanda por parte da Votorantim;

- A producdo da planta ndo pode ser abruptamente interrompida ou reduzida
ao seu patamar minimo de forma imediata e nem mesmo em um curto espago de
tempo;

- O GOX ventado ndo pode ser armazenado para posterior comercializagéo
devido a natureza fisica e quimica do referido gas (conforme explicacdes as fls. 38).

Assim, baseando-se, também, no referido relatério técnico, a Impugnante
defende que o GOX deve ser considerado como uma mera consequéncia da produgao
de outros gases e ndo como produto passivel de ser comercializado.

Acrescenta que o estabelecimento da Contribuinte foi concebido,
efetivamente, e se sustenta, economicamente, da producdo de oxigénio, nitrogénio-e
argdnio no estado liquido, pois sdo esses 0s produtos com valor de mercado relevante e
demanda consumidora que justifiquem a implantacéo e a manuten¢&o de uma planta de
separacao de gases industriais.

Informa que 0 faturamento, no periodo autuado, decorrente-da venda de
GOX LP por ela produzido, é baixo em relacéo ao total faturado.

Afirma que, conforme s¢ verifica da' coluna “k™ da planilha constante do
Anexo 2 do Auto de Infracdo, ndo houve consumo’externo de GOX LP nos meses de
julho de 2014 a maio de 2015, bem como agosto e setembro de 2015, e que, mesmo
assim, a Autuada produziu.e efetuou a ventada de oxigénio gasoso, o qual ndo é
passivel de armazenamento e/ ndo é intencionalmente produzido, com vistas a
comercializar e gerar riqueza.

~ " Explica que a Contribuinte procura abrir suas plantas industriais em areas
contiguas a potenciais compradores de oxigénio gasoso para viabilizar o fornecimento
via gasoduto. Contudo, ndo sendo possivel essa sinergia ou na hipotese de a demanda
do cliente ser inferior a producdo do GOX, ndo resta alternativa sendo a liberacédo desse
gas a atmosfera, cuja estocagem é inviavel.

Nesse sentido, faz uma analogia ao processo de extracdo de ouro, em que a
mineradora precisa retirar areia do solo para obter o ouro. Caso a mineradora tenha
interesse em vender a areia removida, poderd ter ganho marginal. Caso contrario,
poderd reassentar a areia no solo, sem que esse procedimento configure perda de
produto acabado no processo de extracdo do ouro.

Entende, entdo, que, da mesma forma, “ainda que por vezes o0 GOX venha a
ser objeto de saidas tributadas pelo ICMS, decorrentes de operagdes de fornecimento,
1SS0 ndo significa que a sua liberacdo para a atmosfera deva implicar as mesmas
consequéncias fiscais - estorno de crédito - inerentes a perda de um produto acabado”.

Cita, também, a industria de cal¢ados, que produz ténis, sandalias e chinelos
e que pode, em determinado momento, paralisar a producdo de ténis e continuar
produzindo sandalias e chinelos. No entanto, a Autuada ndo tem a opcdo de paralisar a
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producdo de oxigénio gasoso, que € inerente ao processo produtivo de oxigénio,
nitrogénio e argdnio em suas formas liquidas, ocupando uma posi¢cdo marginal ao
processo.

Afirma que o GOX liberado & atmosfera ndo possui status de mercadoria,
assim entendido o bem movel que pode ser objeto de mercancia, ou seja, de negociacédo
econbmica, e que, conforme bem esclarecido no quesito 9 do laudo técnico, o seu
armazenamento exigiria reservatério com dimensfes incompativeis com a economia
industrial, sendo que a forma mais adequada, simples e econémica é armazenar na
prépria atmosfera todo o gas oxigénio ndo consumido.

Destaca que tanto o art. 32, inciso V da Lei n® 6.763/75 quanto o art. 21 da
Lei Complementar n® 87/96 dizem respeito ao estorno de crédito de ICMS quando do
perecimento, deterioracdo ou extravio de mercadoria.

Entende, porém, que, partindo da premissa de que a liberacdo do oxigénio
gasoso a atmosfera é intrinseca ao processo produtivo e necessaria para a m nutengéo
da estabilidade e seguranca da fabrica e preservacao das qualidades fisicas qU|m|cas
dos demais produtos (oxigénio, nitrogénio-€ argonio no'estado liquido) e co siderando
a impossibilidade fisica de estocagem de tal gas, “0 GOX nao pode ser cansiderado
uma mercadoria e, consequentemente, a sua liberacéo a atmosfera ndo pode implicar
as mesmas consequéncias tributarias decorrentes'da perda de um produte-acabado,
sob pena.de ofensa ao principio da ndo cumulatividade do ICMS”.

Assevera que, a excecdo do percentual de energia elétrica utilizada nos
setores administrativos e nas areas comuns da empresa, o restante da energia é utilizado
no processo produtivo, o que legitima o aproveitamento integral dos créditos de ICMS,
de acordo com o'art. 33, inciso II, alinea “b” da Lei Complementar n® 87/96.

No'que tange-ao mencionado Relatorio Técnico n® 000.991/15 acostado aos
autos pela ‘Impugnante (fls. 99/172), emitido em 22/12/15, cumpre trazer 0s
comentarios do Fisco de que, conforme documentos constantes do Anexo 7 do Auto de
Infracdo (fls. 26), no dia 04/05/16, foi solicitado a Contribuinte, por e-mail, o relatorio
técnico emitido por érgdo especializado, relacionado com as etapas industriais de
producdo de gases industriais, o qual foi apresentado, também por e-mail, em 25/05/16,
que corresponde ao Relatério Técnico n® 037/2011.

Portanto, a Contribuinte ndo apresentou ao Fisco, antes da lavratura do
presente Auto de Infracdo, o Relatério Técnico n° 000.991/15, em que foram feitas
novas demandas ao Instituto Nacional de Tecnologia — INT.

Contudo, de acordo com as observacdes do Fisco, o Relatério Técnico n°
000.991/15, comparado ao Relatorio Técnico n® 037/2011, evidencia que ndao houve
alteracdo no processo produtivo da Autuada e, assim, em nada altera o feito fiscal, pois,
conforme restard demonstrado, apenas ratifica a afirmacdo de que existem perdas de
produto acabado (oxigénio gasoso).

O Fisco acrescenta, ainda, a observacdo de que 0s engenheiros mecanicos
do INT, Jodo Carlos da Silva, CREA/RJ n° 1975101207, e Valéria Said de Barros
Pimentel, CONFEA/RJ 200576225-3, que assinaram o Laudo Técnico n° 000.991 em
2015, também assinaram o Laudo n° 37 em 2011.
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Importante frisar que ambos relatérios do INT, constantes deste PTA, que
respondem aos quesitos formulados pela Contribuinte, baseiam-se na planta industrial
existente na unidade de Fortaleza de Minas, na sua concepcéo e limitagdes.

Quanto ao argumento da Impugnante de que 0 oxigénio gasoso ndo pode ser
considerado mercadoria por ndo ser objeto de negociacdo econémica, cumpre registrar
que, de acordo com o Contrato Social da Contribuinte (fls. 63/64), seu objeto social
compreende, dentre outros, a fabricagdo e comercializacdo de todos os gases do ar,
gases raros e de outros gases, em seus estados gasosos e liquidos, misturas gasosas,
protoxido de az6to, hidrogénio, gas carbbnico e suas misturas, para fins industriais,
medicinais e cientificos.

Ja a planta industrial da Autuada foi concebida para produzir oxigénio e
nitrogénio gasosos, e oxigénio, nitrogénio e argdnio liquidos, e ndo foi projetada para
produzir gases como hidrogénio, hélio e gas carbbnico, apesar deles tambem estarem
presentes no ar atmosférico, nos termos do Relatorio Técnico do INT n° 000.991/15
(fls. 101).

De acordo com o Contrato .de’ Fornecimento firmado entre Autuada
(fornecedora) e a Votorantim (cliente consumidora), conforme documentos constantes
do Anexo 9 do Auto de-Infracdo (CD de fls.| 26), os produtos a serem fornecidos
compreendem oxigénio e nitrogénio, nas formas gasosa e/ou liquida vaporizada.

Portanto, de fato, estrategicamente, a‘ Contribuinte funciona em area
contigua a da /sua cliente, a Votorantim, para ‘viabilizar o fornecimento e a
comercializacdo de oxigénio gasoso e de nitrogénio gasoso, via gasoduto.

Assim, verifica-se que/os'argumentos da Impugnante ndo condizem com as
informagdes constantes dos-autos, inclusive o processo produtivo da planta da Autuada,
0 qual se encontra parmenorizadamente detalhado ao longo do Auto de Infragéo, cujo
cenario se mostra incompativel com o argumento de que o0 GOX LP seria um produto
meramente residual, que ndo integra o proposito econémico da Contribuinte.

Observa-se que a fabricacdo do oxigénio gasoso faz parte do objeto social
da Autuada, a planta de Fortaleza de Minas foi concebida para produzir esse produto,
que, inclusive é objeto de fornecimento e comercializacdo, mediante Contrato de
Fornecimento firmado com a Votorantim.

Dessa forma, o “CONTRATO DE FORNECIMENTO DOS GASES
INDUSTRIAIS QUE ESPECIFICA (OXIGENIO E NITROGENIO)”, celebrado entre
a Autuada e a empresa Mineracdo Serra da Fortaleza Ltda. (hoje Votorantim Metais
S/A), seu principal cliente da planta de Fortaleza de Minas, mostra que ndo se sustenta
a alegacdo de que ndo haveria proposito econdmico na exploracdo do oxigénio gasoso.

A Impugnante chega a afirmar que produz GOX LP independentemente de
sua vontade, quase como se esse produto fosse um residuo indesejavel de seu processo
produtivo, em clara contrariedade a realidade exposta nos autos, visto que existem
equipamentos especificos em sua linha de producdo para a vaporizacdo do oxigénio
liquido, como os Vaporizadores Atmosféricos de Oxigénio (E41) — fls. 117, além de
um tanque de armazenamento denominado Tanque de “back up” de Oxigénio (B42) —
fls. 118, o qual armazena oxigénio liquido destinado a vaporizacdo para fornecimento
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ao cliente Votorantim na forma de oxigénio gasoso, por meio do gasoduto, nos
momentos em que a producdo regular da planta ndo seja suficiente para atender a

demanda.

Noutra vertente, cumpre trazer o seguinte comentario do Fisco:

Conforme relatado acima, o ar atmosférico € composto
por, aproximadamente, 21% de oxigénio que, no
processo industrial, produzira oxigénio liquido e
gasoso. O processo de producdo e estocagem do
Oxigénio Liquido (LOX) é limitado devido a concepcéao
da planta da Impugnante. O Oxigénio Gasoso (GOX),
produzido por vaporizacao do Oxigénio Liquido (LOX)
que nao foi estocado, devera ser fornecido ao cliente
através do gasoduto ou, em caso de nao fornecimento
ou baixo consumo do cliente, sera. desviado para a
Torre de Descarga (FO8), onde-vai ser liberado para o
ambiente para manter o.balarico de massa do processo
e para nao provocardanos ao sistema de producéo.

Portanto, fica claro'que existe limite de producéo e de
estocagem /de Oxigénio Liquido (LOX), por |definicao

~intrinseca; ao projeto da | planta industrial da

Impugnante. Sendo assim, o Oxigénio Liquido (LOX)
néo estocado vai|ser: vaporizado-€¢ dara origem ao
Oxigénio Gasoso, produto acabado, pronto para o uso
ou consumo da empresa cliente.

A Impugnante afirma produzir Oxigénio Gasoso
independentemente de sua vontade. No entanto,
como se observa na exposicao acima, isto acontece
por-definicao e limitacao de sua planta industrial,
pois, se tivesse maior capacidade de estocagem de
Oxigénio Liquido, poderia produzir menos Oxigénio
Gasoso.

(destacou-se)

Vale comentar que as conclusfes a que chegaram os técnicos do INT, em

relacdo a necessidade de producdo e de liberacdo do oxigénio gasoso, para garantir a
estabilidade do processo produtivo, baseiam-se nas definicbes existentes na planta
analisada, da unidade de Fortaleza de Minas.

Quanto ao argumento da Impugnante de que a producdo do GOX LP ¢

“menos lucrativa”, tal fato ¢ irrelevante para o deslinde do feito. A informag¢do que tem
relevancia no plano tributéario é que o oxigénio gasoso é um produto acabado, que, para
sua producdo, foi utilizada energia elétrica e que foi parcialmente ventado para a
atmosfera em razdo de auséncia de demanda, atraindo a aplicacdo do art. 71, inciso V
do RICMS/02, que exige o estorno do crédito nessa hipétese:

22.728/17/12

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servico tomado
ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
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(...)

V. - vierem a ser objeto de perecimento,
deterioracéo, inutilizacéo, extravio, furto,
roubo ou perda, por qualquer motivo, da mesma
mercadoria ou bem, ou de outra dela resultante,
dentro do mesmo periodo em que se verificar o
fato, ou no prazo de 30 (trinta) dias, em se
tratando de calamidade puUblica, contado de sua
declaracdo oficial;

Com base no exposto, ndo had como coadunar com o0 argumento da
Impugnante de que o oxigénio gasoso nao possua propdsito econdmico ou seja apenas
um residuo de producao.

Na tentativa de sustentar a alegagdo de que 0 GOX LP n&o seria um-produto
acabado, ndo ensejando estorno de crédito sua liberagdo para atmosfera, a Impugnante
traca um paralelo entre a producgéo de gases industriais e a mineragdo do ouro, em cujo
processo de extracdo é possivel a venda ou o descarte da areia.

1
No entanto, trata-se de comparacdo sem razdo de ser. Ndo ha-paralelo
plausivel entre o processo de separacdo do ouro da areia'do solo com o processo de
separacdo de um gas do ar atmosférico.

A areia (assim como os demais componentes do solo), retirada-no-processo
de mineracdo do ouro, é produto encontrado livremente na natureza, que ndo sofreu
qualquer mudanga em suas caracteristicas fisico-quimicas-e que simplesmente esta
alocado no solo pela a¢éo do tempo,

Por outro lado, 0 GOX LP é um produto industrial acabado, resultante de
um processo de' transformagdo das; caracteristicas fisico-quimicas do ar atmosférico
mediante compresséo, resfriamento e destilacdo, com vultosa utilizacdo de energia
elétrica, conforme demonstrado 'nos Relatorios Técnicos n° 037/2011 e 000.991/15.

Séo duas situacdes completamente distintas do ponto de vista técnico e,
especialmente, no que interessa ao presente feito, no que tange ao tratamento tributéario,
ndo se mostrando aptas a ensejar alteracdes no crédito tributario.

Na mesma linha, € descabida a comparacdo feita pela Impugnante com uma
indlstria de calgcados, que pode paralisar a producdo de um dos itens sem causar
colapso no processo.

Pela importancia, vale reiterar que o oxigénio gasoso produzido € fornecido
a Votorantim através do gasoduto ou, em caso de ndo fornecimento ou baixo consumo
do cliente, é desviado para a Torre de Descarga (F08), onde vai ser liberado para o
ambiente para manter o balangco de massa do processo e para ndo provocar danos
fisicos aos equipamentos que comp&em o sistema de producao.

Como o processo industrial é continuo e simultaneo, ndo havendo demanda,
€ necessario ventar. Assim, 0 oxigénio gasoso produzido tem duas destinagdes: seguir
para 0 gasoduto do cliente ou para a torre de descarga para ser liberado para o
ambiente.
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Portanto, o oxigénio gasoso ventado é o mesmo produto acabado, com as
mesmas especificacdes necessarias para o consumo adequado do cliente, que pode ser
fornecido para a VOTORANTIM ou liberado para a atmosfera, quando ndo houver
demanda.

A legislagdo mineira é clara ao prever no ja transcrito art. 71, inciso V do
RICMS/02 a necessidade do estorno do crédito do ICMS em relacdo aos produtos, ou
outros deles decorrentes, que deixam de realizar operagdo posterior de circulagdo em
face de perdas, restando correto o procedimento adotado pelo Fisco.

Nesse ponto, importa trazer os seguintes excertos dos comentarios do Fisco
em aditamento a manifestacéo fiscal (fls. 207/209):

As entradas de energia elétrica sao tributadas e geram
direito de se apropriar do imposto destacado na nota
fiscal de aquisicdo dessa mercadoria, nos termos'do
art. 33, I, b, da Lei Complementar 87/96: '

Art. 33. Na aplicagdo ‘do art. 20 observar-se—~a|o
seguinte: l !

/I . . P . |
ITI - somente /dara’ direito a crédito a entrada de
erlergia elétrica no estabelecimento:

b) quando consumida no processo de
industrializacédo;

Assim, torna-se obrigatério-o estorno do crédito da

energia elétrica entrada no estabelecimento quando

nao ha saida tributada da mesma mercadoria ou de

outra’ dela resultante e isso nao guarda qualquer
, relacao /com o fato de o gas ventado ser ou nao produto
— final.

Assim, independentemente de o gas que se venta ser
ou nao produto final do contribuinte, ha a
obrigatoriedade de estorno do crédito da energia que
entrou no estabelecimento como insumo para a
producao desse gas.

Ressalta-se que esses comentarios ndo foram objeto de contestacdo pela
Defesa, uma vez que, embora tenha sido devidamente cientificada do aditamento
efetuado pelo Fisco, a Impugnante ndo se manifestou.

Outra alegacdo da Impugnante refere-se a solicitacdo de que seja
recalculada a exigéncia fiscal de modo a excluir os valores relativos & quantidade
minima de oxigénio gasoso ventado, de 134,04 ton/dia, apurada quando a planta
industrial atua em sua capacidade minima (carga de cerca de 37.000 Nm3/h).

No entanto, conforme esclarecimentos do Fisco as fls. 189/190, ndo é
possivel fazer tal exclusdo, uma vez que, mesmo trabalhando em sua capacidade
minima, € inquestionavel que ha o consumo de energia elétrica durante todo o processo
produtivo.

Vale observar a lista de equipamentos movidos a eletricidade que foram
apresentados pela Impugnante as fls. 145 desta peca fiscal.

22.728/17/18 11
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 22/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E ainda, ndo existe previsdo legal para excluir os valores relativos a
quantidade de oxigénio gasoso produzido, pronto para o consumo dos clientes, mas
que, posteriormente, foi ventado para o ambiente, representando perda de produto
acabado.

Registra-se que a legislacdo ndo faz ressalva ao vedar o aproveitamento de
crédito do ICMS quando ha perda de produto acabado.

Sendo assim, deve ser feito o estorno do crédito do ICMS correspondente as
perdas, ainda que tenham sido apuradas quando a planta industrial estava atuando em
sua capacidade minima.

Em suma, o presente trabalho visa a cobranga do ICMS que a Autuada
deixou de recolher em decorréncia de falta de estorno proporcional do.-crédito
correspondente a aquisicdo de energia elétrica consumida na producdo de gases,. em
funcdo de perdas de oxigénio gasoso (GOX LP), produto acabado lancado para a
atmosfera devido ao baixo consumo do cliente e por/ falta de, capacidade de
armazenamento, limitacdo da planta de Fortaleza de-Minas. ;|

Assim, o Fisco, corretamente, estornou o crédito decorrente de |perdas de
oxigénio gasoso GOX LP ventilado para a atmosfera, exigindo ICMS | e| multas
cabiveis, sendo irrelevante-apurar quantidade de gases reinserida no processo produtivo
e identificar se o motivo daliberacio do gas foi devido a baixo consumo do cliente
(Vent. .Baixo Consumo) ou por falta de capacidade de estocagem ou para manter a
estabilidade e seguranca da planta industrial (Vent. Processo).

Relativamente as multas aplicadas; nao cabe razdo a Defesa, que aduz nédo
haver amparo legal para coexisténcia das duas penalidades exigidas de maneira
cumulativa. -

Com efeito, z; multa de 50% (cinquenta por cento) prevista no art. 56, inciso
II'da Lei n®6.763/75 (Multa de Revalidacao) refere-se a descumprimento de obrigagéo
principal, exigida em razdo do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso XXVI da citada lei (Multa Isolada)
foi exigida pelo descumprimento de obrigacdo acessoria (aproveitamento indevido de
crédito).

Vé-se, portanto, que se trata de infra¢fes distintas, uma relativa a obrigacéo
principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacéo acessoria.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também foi considerada licita pelo Poder Judiciario mineiro, como na Apelacao Civel
n°1.0079.11.016674-5/003, de 04/08/16, ementada da seguinte forma:

EMENTA: APELACAO CIVEL - DIREITO TRIBUTARIO -
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ICMS -
CREDITAMENTO INDEVIDO - RECOLHIMENTO A MENOR
- BENEFICIOS FISCAIS CONCEDIDOS
UNILATERALMENTE PELO ESTADO DE ORIGEM - NAO
APROVACAO PELO CONFAZ - APROVEITAMENTO DE
CREDITO DE ICMS - IMPOSSIBILIDADE - OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - INEXISTENCIA -
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SUCESSAO EMPRESARIAL - INCORPORACAO -
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO SUCESSOR -
MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA - CUMULACAO -
POSSIBILIDADE - INFRACOES DIVERSAS - JUROS -
INCIDENCIA SOBRE MULTA - INICIO - FATO GERADOR -
OBRIGACAO PRINCIPAL - HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS - AFASTAMENTO - INVIABILIDADE -
PRINCIPIO DA CAUSALIDADE - NATUREZA DOS
EMBARGOS - ACAO E NAO INCIDENTE. (...)E_POSSIVEL A
CUMULACAO DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA, POR
TEREM SIDO APLICADAS EM RAZAO DE INFRACOES DISTINTAS.
APELACAO CIVEL Ne 1.0079.11.016674-5/003 COMARCA
DE CONTAGEM. APELANTE(S): BRF BRASIL FOODS S/A.
APELADO(A)(S): ESTADO DE MINAS GERAIS.--DES.
JUDIMAR BIBER (RELATOR)

(GRIFOU-SE)

Assim, reiterando, a auséncia de recolhimento integral da |obrigagéo
principal sujeita o contribuinte a penalidade moratéria, prevista no art. 56 |da Lei n°
6.763/75, e, existindo acdo fiscal, a pena prevista no inciso Il do referido dispositivo
legal. '

Por outro lado, ao descumprir a norma tributaria (aproveitamento indevido
de crédito), ocorre o inadimplemento pelo contribuinte de -obrigacdo tributaria
acessOria, sujeitando-se o infrator & penalidade’ prevista no art. 55, inciso XXVI da
mencionada lei.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste Estado.

Quanto a majoracdo da multa isolada, por reincidéncia, nos termos previstos
no art. 53, 88 6° e 7° da Lei n® 6.763/75, a Impugnante alega ser inconstitucional, por
entender-que a majoracdo da multa somente poderia ser aplicada apds o transito em
julgado da sentenca que a tenha condenado por delito anterior, o que ainda ndo
aconteceu, uma vez que o Auto de Infracdo PTA n° 01.000228637-43 esta sub judice e
é objeto de Embargos a Execucdo Fiscal.

O Fisco, por sua vez, esclarece em sua manifestacdo fiscal que, de acordo
com a legislacdo citada no paragrafo anterior, a caracterizagdo da reincidéncia decorre
da pratica de nova infracdo, cuja penalidade seja idéntica aquela da infragcdo anterior,
pela mesma pessoa, dentro de cinco anos, contados da data da decisdo condenatoria
irrecorrivel na esfera administrativa, relativamente a infracdo anterior.

Portanto, a majoracdo da multa isolada, por ocorréncia de reincidéncia,
funda-se na constatacdo de sua aplicagio no PTA n° 01.000228637-43, cujo
lancamento foi julgado procedente pelo CC/MG, conforme Acordao n° 21.835/15/12,
que integra o Anexo 10 desta peca fiscal (CD de fls. 26), em que se aplicou a
penalidade isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei n°® 6.763/75.

Referido acérdéo foi publicado no Diario Oficial em 22/04/15, cuja deciséo
¢ considerada, para os efeitos legais, condenatoria e irrecorrivel na esfera
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administrativa, o que foi integralmente confirmado por pesquisa realizada por este
Orgado (fls. 148/149).

Dessa forma, como a presente peca fiscal possui a mesma penalidade
aplicada em autuacéo anterior, em razdo de reincidéncia decorrente da préatica de nova
infracdo pela mesma pessoa, dentro de cinco anos, contados da data da decisdo
condenatdria irrecorrivel na esfera administrativa, relativamente a infragdo anterior, o
Fisco aplicou a majoragdo da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da Lei
n° 6.763/75, em 50%, no periodo de 01/05/15 a 31/07/16, periodo posterior a data da
publicacdo da decisdo condenatdria.

Analisando os referidos documentos comprobatérios da reincidéncia
acostados aos autos pelo Fisco, vé-se que a majoracdo da penalidade se encontra em
consonancia com a legislacéo vigente a época do langamento.

6¢ 9

Contudo, cumpre destacar que o art. 79, inciso I, alinea “¢” da Lei n°
22.549, de 30 de junho de 2017, revogou os dispositivos da Lei n°® 6.763/75 (art. 53, 88
6° e 7°) que previam a referida majoracdo. Examine-se: '

Art. 79 - Ficam.revogados:

I.- na Lei/n? 6.763, de 1975:
(...) i
e) o item ¥ do § 5° e os §S§S 6° e 7° do art. 53;
(.. |

(grifoli-se)

Assim, nos termos-do disposto no art. 106, inciso Il, alinea “c”, do Cédigo
Tributario Nacional — CTN, a seguir reproduzido, opina-se pela exclusdo da majoracdo
da multa isolada pela constatacdo de reincidéncia:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

ITI - tratando-se de ato ndo definitivamente
julgado:

c) quando lhe comine penalidade menos severa dque
a prevista na lei vigente ao tempo da sua
pratica.

Quanto as assertivas de inconstitucionalidade trazidas pela Defesa (ofensa
aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade), inclusive quanto ao pretenso
efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar que ndo cabe ao Conselho de
Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por forca de sua limitacdo de
competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art. 110, inciso | do RPTA), in
verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
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efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. “(...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O--QUE, NA@ RESTOU | VERIFICADO"NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. \819-820). DE MAIS| ‘A MAIS,
OBSERVANDO; OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAQ FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM

““PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO-ELEVADA

NAO TEM Q' CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR| Q- PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL /OU COMPROMETER”O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA; NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG;, NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Diante do-exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langamento para, nos termos do art.
106, inciso 11, alinea "c" do CTN, excluir a majoracdo da multa isolada em virtude de
revogacao do item 1 do § 5° e dos 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n°® 6.763/75, pela
Lei n°® 22.549/17, de acordo com o parecer da Assessoria do CC/MG. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Marcos Engel Vieira Barbosa e, pela Fazenda Publica
Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento, além dos signatarios,
os Conselheiros Maria Vanessa Soares Nunes (Revisora) e Wagner Dias Rabelo.

GRM
22.728/17/12

Sala das SessoOes, 26 de setembro de 2017.

Ilvana Maria de Almeida
Presidente

Antonio Ataide de Castro
Relator
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