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RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA - ADMINISTRADOR : CORRETA A
ELEICAO. O Coobrigado é responsavel ‘pelos créditos correspondentes a
obrigacdes tributarias resultantes de/atos praticados ‘com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato ou estatuto, nos termos do art. 135, inciso 1l do-CTN c/c
art. 21, 8 2°.inciso Il da ‘Lei n° 6.763/75 e Portaria da Secretaria da Receita
Estadual (SRE) n° 148 de 16/10/15.

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE RECEITA -
CARTAO DE ICREDITO E/OU DEBITO: Constatada a saida de mercadorias
desacobertadas, de documentacao, fiscal, apurada mediante confronto entre as
vendas declaradas pela ‘Autuada a Fiscalizacdo no Programa Gerador do
Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional - Declaratorio (PGDAS-D) com
os valores constantes em extratos fornecidos pelas administradoras de cartdes de
crédito e/ou débito. Procedimento considerado tecnicamente idéneo, nos termos
do art. 194, incisos | e VII do RICMS/02. Infracéo caracterizada. Corretas as
exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n® 6.763/75. No presente caso, é
inaplicavel a multa isolada a limitacdo imposta pela nova redacdo do § 2° do art.
55 da Lei n° 6.763/75, trazida pela Lei n° 22.549/17, uma vez que caracterizado
caso de dolo.

SIMPLES NACIONAL - EXCLUSAO - MERCADORIA DESACOBERTADA.
Comprovado nos autos que a Impugnante promoveu saida de mercadorias
desacobertadas de documentacdo fiscal, correta a sua exclusdo do regime do
Simples Nacional, nos termos do disposto no art. 29, incisos V e Xl da Lei
Complementar n° 123/06, c/c o art. 76, inciso 1V, alinea "'j'" da Resolucdo CGSN
n° 94 de 29/11/11.

Lancamento procedente. Decisdo Unanime.

Improcedente a impugnacéo relativa a exclusdo do Simples Nacional. Deciséo
unanime.
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RELATORIO

A autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartbes de crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/10/14 a 30/09/15.

Em razéo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem o
devido acobertamento documental, prop&e-se, ainda, a excluséo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, |nC|so e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75.

Trata ainda, a presente autuacdo, da exclusdo de-oficio do Simples
Nacional.

Registra-se, ademais, que foi_arrolado na pe(';a fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da empresa. ' '

Inconformados, a Autuada e o/ Coobrigado apresentam, tempestivamente' e
por procurador regularmente constituido, Impugnagéo as fls. 25/68, acompanhada dos
documentos de fls.'69/148.

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 150/197

DEcIsAo

Da Preliminar .

Da Arguicdo de Nuli_dade do Auto de Infracdo

Os Impugnantes requerem que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em
razdo de vicios no lancamento.

Entretanto, razdo ndo lhes assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do lancamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que o0s Impugnantes compreenderam e se defenderam
claramente da acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela
Impugnacédo apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da
ampla defesa.
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O Auto de Infracdo foi lavrado conforme disposicdes regulamentares e
foram concedidos aos Sujeitos Passivos todos os prazos legalmente previstos para
apresentar a defesa, em total observancia ao principio do contraditorio.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo analisadas.

Do Pedido de Pericia

Os Impugnantes pleiteiam a producédo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto, formulam os quesitos de fls. 67/68.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do méritog da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito,-qué dispondo do conhecimento:técnico
necessario, transmitira ao 6rgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; Licoes de D./ Processual’ Civil)] ou seja,
somente devera haver—pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais € essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis-para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se-puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. '

_ Entretanto, ‘€ verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pelos préprios Impugnantes em sua defesa, revelam-se
suficientes para a elucidacdo da questéo.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA
NECESSARIA QUANDO A INFORMAGCAO DEPENDER DO
CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA NA MATERIA. O
INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA  SUA  DESNECESSIDADE,  NAO
CONFIGURA CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO
NUMERO 1.0024.14.076459-8/001, DES.= APARECIDA
GROSSI, TIMG DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA
DA PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08:
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Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do requerente pela Céamara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como os quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontramsse
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido.de“producédo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito ' | .

A autuacdo versa sobre Saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal, apuradas mediante confronto entre as vendas"declaradas pela
Impugnante a Fiscalizacdo e os valores constantes em extratos fornecidos por
administradora de cartdes de ‘crédito e/ou débito, recolhendo, em consequéncia, ICMS
a menor, no periodo de 01/10/14 a 30/09/15.

Em razéo da realizacdo, de modo reiterado, de venda de mercadorias sem 0
devido acobertamento documental, prop&e-se, ainda, a exclusdo de oficio da Autuada
do regime de tributacdo do Simples Nacional.

- Exige-se ICMS, Multa‘'de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

Registra-se, ademais, que foi arrolado na pega fiscal, na condicdo de
Coobrigado, o socio-administrador da empresa.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracéo, a Fiscalizacdo, tendo
em vista os indicios de saidas de mercadorias desacobertadas de documento fiscal,
emitiu o Auto de Inicio de Ac¢édo Fiscal (AIAF) n° 10.000.021.846-96, anexado as fls.
02, para exame do cumprimento das obrigacdes tributarias no periodo de 01/10/14 a
30/06/16.

Ao confrontar as vendas mensais realizadas por meio de cartdo de crédito
e/ou débito (informadas pela administradora dos cartdes) com as saidas por meio de
tais cartdes, declaradas pela Contribuinte, a Fiscalizacdo constatou vendas
desacobertadas de documentos fiscais, no periodo autuado.

Importante mencionar que o procedimento adotado pela Fiscalizagdo, ao
analisar a documentacdo subsidiaria e fiscal da Autuada para apuracdo das operacoes
realizadas, é tecnicamente idéneo e previsto no art. 194, incisos | e VII, do RICMS/02,
nos seguintes termos:
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Art. 194 - Para apuracdo das operacgcdes ou das
prestacdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco poderd wutilizar quaisquer procedimentos
tecnicamente iddéneos, tais como:

I - anadlise da escrita comercial e fiscal e de
documentos fiscais e subsidié&rios;

(...)

VII - exame dos elementos de declaracdo ou de
contrato firmado pelo sujeito passivo, nos quais
conste a existéncia de mercadoria ou servico
suscetiveis de se constituirem em objeto de
operacdo ou prestacdo tributéaveis;

(...)

Registra-se, por oportuno, que a matéria encontra-se regulamentéda nos
arts. 10-A e 13-A da Parte 1 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis: |

Art. 10-A. As administradoras dé cartdes _de
crédito, de cartoes de, débito em donta-¢qrrénte,
as empresag” glie, prestam/ servico$s operad¢ionais
relacionados /| a hadminisﬁraqéo dé caritoes de
crédito ol /de @débito 'ém conta-correntel e as
émpresas /similares| manterdo arquivo eletrdnico
. referente a’ totalidade das operacdes e prestacgdes
realizadas/ no periodo de = apuracdo por
estabelécimentos || de | contribuintes do ICMS
constantes do CadastfofRésumido de Contribuintes
do ICMS/ disponivel no endereco eletrénico da
Secretaria de Estado de Fazenda,
wiww . fazenda.mg.gov.br, cujos pagamentos sejam
realizados por meio de seus sistemas de crédito,
'—* débito' ou similares.

(...)

Art. 13-A - As administradoras de cartdes de
crédito, de cartdes de débito em conta-corrente,
as empresas que prestam servigos operacionais
relacionados a administracédo de cartdes de
crédito ou de débito em conta-corrente e as
empresas similares entregarédo o arquivo
eletrbnico de que trata o art. 10-A deste anexo
até o dia quinze de cada més, relativamente as
operacdes e prestacdes realizadas no més
imediatamente anterior.

§ 1° - As empresas de que trata o caput deveréo:

I - gerar e transmitir os arquivos, utilizando-se
do aplicativo Validador TEF disponivel no
endereco eletrdnico www.sintegra.gov.br;

IT - verificar a consisténcia do arquivo, gerar a
midia e transmiti-la, wutilizando-se da verséo
mais atualizada do aplicativo validador e
transmissor.

§ 2° - A omissdo de entrega das informagdes a que
se refere o caput sujeitard a administradora, a
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operadora e empresa similar a penalidade prevista
no inciso XL do art. 54 da Lei n° 6.763, de 26 de
dezembro de 1975.

Ressalta-se que as informacdes prestadas pela administradora de cartdo de
crédito e/ou débito sdo documentos fiscais, nos termos do disposto no art. 132, incisos
Il e Il do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 132 - S&o considerados, ainda, documentos
fiscais:

(...)

IT - a declaracdo, a informacdo e os documentos

de controle interno exigidos pelo Fisco que
permitam esclarecer ou acompanhar o comportamerito
fiscal do contribuinte ou de qualquer pessoa que
guarde relacdo com os interesses da fiscalizagéo
do imposto;

I1T - as informacdes prestadas pelas
administradoras de-cartdes/lde crédito, de cartdes
de débito _em' Fconta-corrente, por emprésa qlie
presta servicos|' operacionais relacionados a
administracdc de | cartdesyde crédito ou de |débito

—.em conta-corrente ou por/ similares,' relativas as
operacdes e prestacdes realizadas por
estabelecimentos |de contribuintes: do ICMS, cujos
pagamentos’ sejam!|realizados por meio de sistemas
de crédito, débitg ou' similar.

Pardgrafo uUnico.~"As informagdes a que se refere
o _incisep III do caput serdo mantidas, geradas e
transmitidas em arquivo eletrdnico segundo as
disposicdes constantes do Anexo VII deste
Regulamento e, quando solicitado pelo titular da

Delegacia Fiscal da circunscricgéo do
estabelecimento contribuinte, apresentadas em
relatdério impresso em papel timbrado da

administradora, contendo a totalidade ou parte
das informacdes apresentadas em meio eletrdnico,
conforme a intimacdo.

Desse modo, correto o procedimento adotado pela Fiscalizagao, nos termos
da legislacéo tributéria.

Os Impugnantes questionam a apuracdo realizada pela Fiscalizagdo, ao
argumento de que a escrituracdo da Autuada sequer foi consultada.

Contudo, sem razao a Defesa, como adiante se vera.

Conforme explicitado pelo Fisco as fls. 185/187, a escrituracdo é a
sistematizacdo dos registros contabeis dos fatos administrativos referenciados por
documentacao contabil habil a comprovar os eventos a que se referem.

Nesse diapasdo, comprovou-se que as Declaragdes prestadas no ambito do
Simples Nacional refletem a veracidade dos registros contébeis efetuados pela Autuada
conforme denota-se do PGDAS-D, Anexo 9.3 do Auto de Infragdo, acostado em midia
eletronica (CD) as fls. 16.
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Portanto as informacdes declaradas ao Simples Nacional correspondem aos
valores lancados na escrituragdo contabil da Autuada, referente aos exercicios de 2014
e 2015.

Ao confrontar os valores declarados no ambito do Simples Nacional e
aquele prestado pelas administradoras de cartdo, comprova-se as saidas desacobertadas
de documentacdo pertinente.

A Defesa argumenta, ainda, que ndo houve diligéncia in loco.

Nesse caso, cumpre registrar que tal exigéncia configura-se desarrazoada
uma vez que a Fiscalizagdo, com fulcro na documentacdo digital apresentada
(informacdes das administradoras de cartbes), efetua a apuracdo do crédito tributario
devido. —

Os Impugnantes requerem a manifestagdo da Assessorla do Canselho, de
Contribuintes de Minas Gerais (CC/MG). '

Entretanto, a emisséo de Parecer da Assessoria do CC/MG esta adstrita as
regras do art. 146 do Regulamento do-Processo e dos; Procedimentos Tributérios
Administrativos (RPTA), bem como a Resolugdo n° 4.335/11. Confira-se:

- RPTA - DA/ASSESSORIA DO CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Art. 146. Sdo | atribuicdes da Assessoria do
Conselho de Contribuintes a lnstrugao e O parecer
de merlto, inclusive gobre o resultado das

diligéncias, dos/ despachos interlocutdérios e das
pericias, deliberados em sessdo de julgamento, no
PTA eém / tramitacdo no Conselho, nas seguintes
fases:

\ I -/de impugnacéo, relativamente ao PTA submetido
- ao rito ordinario;

(Grifou-se) .
(...)

RESOLUCAO N° 4.335, DE 22 DE JUNHO DE 2011 (MG de
23/07/2011)

Dispde sobre atribuicdes da Assessoria do
Conselho de Contribuintes do Estado de Minas
Gerais.

O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA, no wuso da
atribuicdo que lhe confere o inciso III do § 1°
do art. 93 da Constituigcdo Estadual e tendo em
vista o disposto no inciso II do paragrafo tuUnico
do art. 146 do Decreto n° 44.747, de 3 de marco
de 2008, que estabelece o Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributdrios Administrativos
(RPTA), RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucdo dispde sobre atribuicdes
da Assessoria do Conselho de Contribuintes do
Estado de Minas Gerais (CC/MG) nos termos do
inciso II do paragrafo Unico do art. 146 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
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estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA).

Art. 2° Compete a Assessoria do CC/MG, além das
atribuicdes previstas no art. 146 do Decreto n°
44.747, de 3 de marco de 2008, elaborar parecer
de mérito em:

I - processo submetido ao rito ordindrio, gquando
se tratar de recurso contra a liquidacdo do
crédito tributdrio efetuada pelo Fisco;

IT - processo submetido ao rito sumédrio, quando a
imputacdo fiscal versar sobre:

a) aproveitamento indevido de crédito por
estabelecimento industrial classificado _.nas
divisdes 05 a 33 da Classificacdo Nacional |de
Atividades Econdmicas (CNAE) ou estabelecimento
prestador de servico de_.-~“comunicacéao, em
decorréncia de aquisicdo de material de uso ou
consumo ou de aquisitdo /de bens [para |o ativo
imobilizado censiderados alheios a ativliidade do
estabelecimento, | observﬁdo o :disposto no
paragrafo gnico deste artigo;

~b) manutencdo, no passivse, de obrigacdes jA pagas
[ ou inexistentes; \ ' —

c) existéncia de|saldo /credor.ou de recursos néo
comprovades na conta “Caixa” ou equivalente;

d) constatacdo,  ne mesmo PTA, de cinco ou mais
irregularidades.

Paragrafo tunico. Na hipétese da alinea “a” do
inciso/ IT do caput deste artigo, a elaboracdo de

S parécer pela Assessoria restringir-se-& aos casos
de aproveitamento de créditos em processos que
envolvam quantidade igual ou superior a cinco
produtos.

Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de
sua publicacéo.

Secretaria de Estado de Fazenda, aos 22 de Julho
de 2011; 223° da Inconfidéncia Mineira e 190° da
Independéncia do Brasil.

(Grifou-se) .
O Auto de Infracdo em exame, ndo obstante tramitar sob o rito sumario, ndo

contempla as matérias elencadas na retrocitada resolucédo, estando, portanto, vedada a
manifestacdo da Assessoria do CC/MG.

A Defesa insurge-se contra o langamento entendendo ter havido quebra de
sigilo de dados de instituicdo financeira.

Entretanto, as administradoras de cartdes estdo obrigadas, por imposicao
legal, a fornecer as informacdes determinadas pela Fiscalizag&o.

E mais, o art. 6° da Lei Complementar n® 105/01, que dispGe sobre o sigilo
das operacOes de instituicdes financeiras, prescreve que as Autoridades e 0s Agentes
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Fiscais tributarios da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios poderédo
examinar documentos, livros e registros de instituicdes financeiras quando houver
processo administrativo instaurado ou procedimento fiscal em curso, se tais exames
forem considerados indispensaveis pela autoridade administrativa competente.

Para corroborar, transcreve-se a ementa do Processo n® 1.0434.13.001963-
2/002 do Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG, julgado em 08/09/15 e
publicado em 18/09/15, com a decisdo de que ndo ha que se falar em
inconstitucionalidade ou ilegitimidade da quebra de sigilo nos casos em que o
procedimento adotado pela Fiscalizagdo estiver em harmonia com as normas
constitucionais e com a legislacdo de regéncia, conforme previsto no art. 6° da Leli
Complementar n°® 105/01.:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA PREVENTIVO - ICMS - AUTO DE INFRAGAO
- INFORMACOES PRESTADAS POR ADMINISTRADORAS
DE CARTAO DE CREDITO/DEBITO - CONFRONTO COM
AS RECEITAS DECLARADAS' PELO CONTRIBUINTE| -
POSSIBILIDADE - RECOLHIMENTO DE ICMS A|MENOR -
IRREGULARIDADE | INEXISTENTE NO PROCEDIMENTO
~ FISCALIZATORIO - 'RECURSO CONHECIDO E NAO
~PROVIDO./(...)COM | EFEITO, 'NAO HA DE 'SE FALAR EM
INCONSTITUCIONALIDADE ' OU ILEGITIMIDADE DA QUEBRA DE
SIGILO, EIS 'QUE O | PROCEDIMENTO.--ADOTADO PELO FISCO
MINEIRO/ ENCONTRA-SE, A'.PRINCIPIO, EM HARMONIA COM AS
NORMAS CONSTITUCIONAIS E COM A LEGISLACAO DE REGENCIA,
QUE IMPOE AS EMPRESAS ADMINISTRADORAS DE CARTAO DE
CREDITO E DEBITO O DEVER DE EXIBIR TODOS OS DOCUMENTOS
E INFORMACOES RELATIVAS AS OPERACOES OU PRESTACOES DE
=~ SERVICO REALIZADAS PELO CONTRIBUINTE.(...) APRECIANDO A
QUESTAO EM FACE DE REGRAMENTO SIMILAR NO AMBITO DO
ESTADO DE GOIAS, O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA JA SE
MANIFESTOU EM SENTIDO CONTRARIO A PRETENSAO ORA
VERSADA.(...) COM A IMPLEMENTAGCAO DA LEI COMPLEMENTAR
105/2001, A QUEBRA DO SIGILO BANCARIO, EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO-FISCAL, PASSOU A  PRESCINDIR DE
AUTORIZAGCAO JUDICIAL (ART. 6°). PRECEDENTES DO STJ.

Com relacdo a base de calculo, hd que se destacar as disposicdes da
legislacdo tributaria mineira, notadamente o disposto no art. 43, inciso IV do
RICMS/02:

Art. 43 - Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipbdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

(...)

IV - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
de estabelecimento de contribuinte, ainda que em
transferéncia para outro estabelecimento do mesmo
titular:
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a) ressalvada a hipbétese prevista na alinea
seguinte, o valor da operacdo ou, na sua falta:

(...)

A aliquota aplicavel as saidas realizadas pela Autuada é a prevista no art.
42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

e) 18 % (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

(...)

Portanto, a falta de cumprimento das obriga¢6es tributérias e fiscais sujeita
a Contribuinte ao pagamento do imposto e demais acréscimos legais, previstos na
legislagdo, devendo ser utilizada a aliquota aplicavel aojramo de suas atividades,
conforme o citado art. 42, inciso I, alinea “¢”?, do RICMS/02. :

O fato de a Autuada estar enquadrada'no regime simplificado de |tributagéo
ndo lhe socorre, conforme o disposto no/art. 13,'§ 1°, inciso XIII, alinea “f’ da Lei
Complementar. n° 123/06 (Simples Nacional). a

. Independentemente de estar ou ndo a'empresa cadastrada no Simples
Nacional, na hipotese de saida de mercadoria /sem emisséo de documentos fiscais, a
apuracédo do imposto se faz fora do regime especial de tributagédo, nos termos da Lei
Complementar n® 123/06, que assim prescreve:

~ Art, 13 - 0 Simples Nacional implica o
= recothimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacgdao, dos seguintes impostos e
contribuicdes:
(«..)
§ 1° - O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de

contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicédvel as demais
pessoas juridicas:

(...)
XIII - ICMS devido:
(...)

f) na operacdo ou prestacdo desacobertada de
documento fiscal;

(...)

Cita-se, a proposito, decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, ja proferida, abordando a questéo:
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EMENTA: TRIBUTARIO - MANDADO DE SEGURANCA -
APELACAO CIVEL - SIMPLES MINAS E SIMPLES
NACIONAL - ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO - PARCELAMENTO - OPERAGCAO OU
PRESTACAO DESACOBERTADA DE DOCUMENTO
FISCAL - ART. 15, INCISO VII, ALINEA "A", LEI ESTADUAL
Ne 15.219/04 - ART.13, § 1°, INCISO XIIl, ALINEA "F", LEI
COMPLEMENTAR Ne 123/06 - INCIDENCIA DA ALIQUOTA
APLICAVEL AS PESSOAS JURIDICAS NAO SUJEITA AO
REGIME - SEGURANCA DENEGADA.

CONSIDERANDO QUE OS DEBITOS OBJETO DE PARCELAMENTO
DECORREM DA "OMISSAO DE RECOLHIMENTO DO ICMS POR
SAIDAS DESACOBERTADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS", NOS
TERMOS DO ART. 15, VII, "A", DA LEI ESTADUAL N°.15:219/04 E
DO ART. 13, 81°, XIlI, "F", DA LEI COMPLEMENTAR N° 123/06,
DEVE INCIDIR A ALIQUOTA DO ICMS-APLICAVEL AS PESSOAS
JURIDICAS NAO SUJEITA AO REGIME.

PRELIMINAR REJEITADA. RECURSO NAO PROVIDO. (ARELAGAO

CiveL 1.0079.11.054061-8/001; RELATOR(A): DES.(A) ANA

PAULA CAIXETA, 42 'CAMARA CIVEL, 'JULGAMENTO . EM
—-12/09/13, PUBLICACAO DA SUMULA EM 17/09/13)

Cita-se, ainda outras decisdes mais recentes desse mesmo tribunal, no
mesmo-~Sentido: /Agravo de Instrumento-Cv n° 1.0000.16.054888-9/001, Relatora
Des:(a)! Heloisa;, Combat, Data da’Publicacdo 16/11/16; TIMG, 6% Camara Civel,
Apelacdo n° 1:0024.13.414531-7/001, Relator:Des. Claret de Moraes (JD Convocado),
Acoérddo de 12/04/16, publicacdo de 20/04/16 e TIMG, 82 Camara Civel, Apelacdo n°
1.0024.12.259177-9/003, Relatora Des?. Teresa Cristina da Cunha Peixoto, Acérdado de
28/04/16, publicacao de 06/05/16.

No que concerne a exclusdo de oficio da Contribuinte do regime do Simples
Nacional, o procedimento da Fiscalizacdo encontra-se correto, tendo em vista a
comprovacao de saidas de mercadorias desacobertadas de documentos fiscais, de forma
reiterada, nos termos dos arts. 26, inciso I, e 29, incisos V e Xl da Lei Complementar
n.° 123/06, e inciso IV, alineas “d” e “j”, e § 6°, inciso I, todos do art. 76 da Resolucao
do Conselho Gestor do Simples Nacional - CGSN n° 94/11. Veja-se a legislacdo
mencionada:

Lei Complementar n° 123/06:

Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacgdo
de servico, de acordo com instrucgdes expedidas
pelo Comité Gestor;

(...)

Art. 29. A exclusdo de oficio das empresas
optantes pelo Simples Nacional dar-se-& quando:

(...)
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22.704/17/12

V - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto nesta Lei Complementar;

(...)

XI - houver descumprimento reiterado da obrigacéo
contida no inciso I do caput do art. 26;

(...)

§ 1° - Nas hipbéteses previstas nos incisos II a
XITI do caput deste artigo, a exclusdo produziré
efeitos a partir do préprio més em que
incorridas, impedindo a opgéao pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préximos 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

(I

§ 3° - A exclusdo de oficio-8erd ,reallizada 'na
forma regulamentada pelo Caomité Gestor, gabendo o
lancamento dos tributos e jcontribuicées |apurados
aos respectivospéntes tribﬁtantes. ; -]

(I {0 ] '.

§ 9° - Considerarse pratica reiterada, para fins
do disposto /nos incisos V, XI e XII do._caput:

I|/- a odorréncia, em 2 (dois) ou mais periodos de
apuracdg, / consecutivos ..eu  alternados, de
idénticdas/ infragdes, .’ inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos ultimos 5
(cinco) anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacdo de
lancamento; ou

(v oi)
Resolucdo CGSN n® 94/11:

Art. 76. A exclusédo de oficio da ME ou da EPP do
Simples Nacional produzird efeitos:

(...)

IV - a partir do préprio més em que incorridas,
impedindo nova opgdo pelo Simples Nacional pelos
03 (trés) anos-calendario subsequentes, nas

seguintes hipdteses:

(...)

d - tiver sido constatada pratica reiterada de
infracdo ao disposto na Lei Complementar n°® 123,
de 2006;

(...)

3 - nédo emitir documento fiscal de venda ou
prestacao de servico, de forma reiterada,
observado o disposto nos arts. 57 a 59 e

ressalvadas as prerrogativas do MEI nos termos da
alinea “a” do inciso II do art. 97;

(..4)
12
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§ 6° - Considera-se pratica reiterada, para fins
do disposto nas alineas "d", "j", e “k” do inciso
IV do caput:

I - a ocorréncia de dois ou mais periodos de
apuracéao, consecutivos ou alternados, de
idénticas infracdes, inclusive de natureza
acesséria, verificada em relacdo aos Uultimos
cinco anos-calendéario, formalizadas por
intermédio de auto de infracdo ou notificacédo de
lancamento em um ou mais procedimentos fiscais;

(...)

Portanto, na forma da lei, deve ser excluido do regime favorecido e
simplificado a que se refere a Lei Complementar n°® 123/06, o contribuinte que, dentre
outras situacdes, dé saidas a mercadorias desacobertadas de documentos fiscais.

Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n° 123/06 c/c art. 75, § 2°/da
Resolucdo CGSN n° 94/11, a seguir transcritos, que o contenciose administrativo
relativo & exclusdo de oficio é de competéncia-do ‘ente!federativo que [a_efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos administrativos fiscais,

inclusive quanto a intimacao do contribuinte, in verbis:

Lei Complementar n° 123/@6

Art. 39./ O /contencioso ddministrativo relativo ao
Simples, Nacionall|| serd /de competéncia do &rgdo
julgador /integrante ‘da estrutura administrativa
do ente /federativo® que efetuar o lancgamento, o
indeferimento da opcdo ou a exclusdo de oficio,
observados os dispositivos legais atinentes aos
proceéssos administrativos fiscais desse ente.

= Resolucdo CGSN n° 94/11

Art. 75. A competéncia para excluir de oficio a
ME ou EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Finangcas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizacdo do estabelecimento; e

IITI - dos Municipios, tratando-se de prestacédo de
servicos incluidos na sua competéncia tributéria.

§ 1° - Seréd expedido termo de exclusdo do Simples
Nacional ©pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusdo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou a EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacgdo, observado o disposto no art. 110.

Né&o existe na legislagdo mineira disposicdo especifica sobre a excluséo de
oficio do regime do Simples Nacional, mas o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos de Minas Gerais - RPTA disciplina o
contencioso administrativo e trata das notificacbes em seu art. 10:

22.704/17/12 13
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Art. 10. As intimacdes do interessado dos atos do
PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica
Estadual, pessocalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacdo no 6rgao
oficial.

A Fiscalizacdo lavrou o presente Auto de Infracdo para as exigéncias
relativas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacdo fiscal e emitiu o
“Termo de Exclusao do Simples Nacional”, acostado as fls. 19 dos autos

No caso, a Contribuinte foi intimada do “Termo de Exclusdao” e do Auto de
Infracdo, impugnando a sua exclusdo na mesma peca em que contestou o langamento,
respeitados, portanto, os principios do contraditorio e da ampla defesa.

Registra-se que o Conselho de Contribuintes de Minas Gerais - CC/IMG
julga as exigéncias fiscais (motivacéo da exclusao) e, posteriormente, a exclusao em|si.
Nesse sentido, este Orgdo Julgador tem decidido reiteradamente, ‘a exemplo do
Acordédo n° 22.078/16/1%: |

EMENTA Tl '

()

““SIMPLES /NACIONAL: - EXCLUSAO - MERCADORIA
DESACOBERTADA,| COMPROVADO NOS AUTOS QUE A
IMPUGNANTE PROMOVEU A SAIDA DE MERCADORIAS
DESACOBERTADAS DE DOCUMENTACAO FISCAL, CORRETA A SUA
EXCLUSAO DO REGIME DO SIMPLES NACIONAL, NOS TERMOS DO
DISPOSTO/NO ART. 29, INCISOS V E X| DA LEI COMPLEMENTAR
Ne 123/06, c/C O ART. 76, INCISO IV, ALINEAS “D" E"J", 8 § 3°E
6°, INCISO | DA RESOLUCAO CGSN N° 94 DE 29/11/11.

Frisa-se que as exigéncias fiscais constantes no Auto de Infracdo em andlise
referem-se-apenas as saidas de mercadorias desacobertadas de documentacéo fiscal. O
crédito tributario relativo a recomposicao da conta grafica, consequéncia da exclusao,
ndo esta sendo exigido neste momento, uma vez que devera ser apurado somente apds a
notificacdo da Contribuinte quanto a publicacdo da exclusdo no Portal do Simples
Nacional.

Assim, verifica-se que restou caracterizada a infringéncia a legislagéo
tributéria, sendo, por conseguinte, legitimas as exigéncias constantes do Auto de
Infracdo em comento.

Relativamente as penalidades aplicadas, a Defesa aduz que as multas séo
abusivas e que também houve majoracédo por reincidéncia.

Acrescenta que tém carater confiscatorio e que afrontam o principio da
capacidade contributiva.

Entretanto, sem razdo a Defesa.

Com efeito, a multa de 50% (cinguenta por cento) prevista no art. 56, inciso
Il da Lei n° 6.763/75 (Multa de Revalidacéao) refere-se a descumprimento de obrigacéo
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principal, exigida em raz&o do recolhimento a menor de ICMS efetuado pela Autuada.

Confira-se:

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)

ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

J& a multa capitulada no art. 55, inciso Il da citada lei (Multa Isolada), diz

respeito ao descumprimento de obrigacdo acessoria, qual seja, a obrigacdo de emitir
documentos fiscais. Veja-se: h

Art. 55. As multas para as quais se’ addtario llos
critérios a que se referem/os incisos II| a IV do
art. 53 desta Lei sdo-as seguintes: :

(..) X .'

| |
IT - por/dar saida a)/mercadoria, entrega-la,

_ tfansporti-la, recebé-la,  té-la em estogue “ou

depésito desacobertada de documento fiscal, salvo
na hipdétese do art.: 40 desta Lei - 40% (quarenta
por cento)’ do valor' da; operagao, reduzindo-se a

20% (vipte'por cento)! nosrseguintes casos:
(...)

Efeitos /de 1°/01/2012 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo/art. 8° e vigéncia estabelecida pelo art.
17, /ambos da Lei n° 19.978, de 28/12/2011:

“§ #2° Nas hipéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no dque couber, o
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operagdo ou prestacdo, nao podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacgéo ou da prestacéo, inclusive quando
amparada por isencdo ou ndo incidéncia.”

Vé-se, portanto, que se trata de infracfes distintas, uma relativa a obrigagéo

principal e outra decorrente de descumprimento de obrigacdo acessoria.

Cumpre destacar que com o advento da Lei n® 22.549/17 em 30 de junho de

2017, foi alterada a redacdo do § 2° do art. 55 da Lei n® 6.763/75. Examine-se:

22.704/17/12

Art. 55 (...)
§ 2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limitadas a duas vezes o valor do

imposto incidente na operagdo ou prestacéo,

exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacdo;

(Grifou-se)
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Entretanto, no presente caso, correto o valor da penalidade aplicada pelo
Fisco, tendo em vista ser inaplicavel a multa isolada a limitacdo imposta pelo § 2° do
art. 55 da Lei n° 6.763/75 alterado pela Lei n°® 22.549/17, uma vez tratar-se de caso de
dolo.

Por fim, ao contrario do alegado pela Defesa, ndo houve majoracdo de
penalidade por reincidéncia.

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis: -

Art. 182. Ndo se incluem na competéncia |do 6rgé&o
julgador:

I - a declaracédo _de ‘incomstitucionalidade_.-ol |a
negativa de_apldcacdo de dto normaﬁivo, inc¢lusive
em relacdo; a/ consulta a /que for latribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
-~ fermos do/§ 2° do art. 146;

to - n)

Com relagdo ao principio do ndo confisco, assim-foi o voto da Ministra
Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal 'Federal:

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO

~~" CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDAGAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGCAO DA PENALIDADE (...).
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.

Dessa forma, considerando que o lancamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
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validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

Com relacdo ao pedido da Defesa, no sentido de cancelar ou reduzir as
penalidades, nos termos do art. 53, § 3° da Lei n® 6.763/75, o beneficio ndo pode ser
aplicado ao caso presente, em razdo da vedagdo constante no item 3 do § 5°

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do dérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e, |6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § B3° ndo se aplica aos

casos: i

(vnn) - . '
[} | |
3) em que/ a/ infracdo tenha sido |praticada com

_dolo ou dela tenha resultado falta, de pagamento

do tributo.

Correta, portanto @ aplicacdo das penalldades na exata medlda prewsta na
legislacdo tributaria deste Estado.

Correéta, também, a elei¢do do Coobrlgado para o polo passivo da obrigagdo
tributéria, em face das disposicBes contidas no art. 135, inciso Il do Codigo Tributario
Nacional (CTN)'e art. 21, §2°, inciso Il da Lei n°® 6.763/75, e ainda a Portaria SRE n°

148 de 16/10/15, in verbis:

22.704/17/12

Cédigo Tributdrio Nacional

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)
Lei n° 6.763/75

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

17
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(...)

IT - o diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O gerente, o0 representante ou o gestor de
negbdcios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.

PORTARIA SRE N° 148, DE 16 DE OUTUBRO DE 2015

(MG de 17/10/2015 e retificada no MG de
20/10/2015)

Estabelece hipbdteses de infringéncia a legislacéo
tributdria estadual em relacgdo as quais o sdécio-
gerente ou administrador figurard como coobrigado
no lancamento efetuado pelo Fisco ou na
formalizacdo de Termo de Autodentncia, .—-de- que
trata o paradgrafo uUnico do art. 89 do RPTA.

O SUBSECRETARIO DA RECEITA ESTADUAL, no uso lde
suas atribuicdes e, tendo ém vista /o digposto no
paragrafo tunico do_art. 89, do Decreto n9 44.747,
de 03 de maxed de ! 2008, que | estabeliece |o
Regulamento do .Processq' e dos: Procedimentos
Tributéarios Administrativps (RPTA) , | RESOLVE|:

—Art. 1° Ficam estabelecidas no Anexo Unico desta
Portaria as hipbéteses de infringéncia a
legislacédo, tributaria /estadual=“em relacdo as
quais o gbcio-gerente jou . administrador figuraré
como cdobrigado no langamento efetuado pelo Fisco
ou na formalizagéo-de Termo de Autodenuncia.

(o)

(Grifou-se)

i ANEXO-UNICO
(...)

1.8. ENTRADA, SAIDA E/OU ESTOQUE DESACOBERTADOS

01.019.001 Conclusdo Fiscal
.2 01.019.002 Levantamento de caixa/Saldo credor
.3 01.019.003 Levantamento de passivo/Passivo ficticio
4

01.019.004

Nota Fiscal ou DANFE Falso, Ideologicamente Falso ou Iniddéneo

5 01.019.005 Aplicacédo de indice técnico
6 01.019.006 Documento extrafiscal
7 01.019.007 Estabelecimento ndo inscrito
8 01.019.008 Levantamento Quantitativo
9 01.019.011 Cruzamento Eletrdénico de Operacdes com Cartdo de Crédito

(...)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, estando o crédito
tributario regularmente formalizado e ndo tendo os Impugnante apresentado prova
capaz de elidir o trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.
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Diante do exposto, ACORDA a 1% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langamento. Ainda,
em preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Em seguida, ainda & unanimidade,
em julgar improcedente as impugnacdes relativas a exclusdo do Simples Nacional.
Pelos Impugnantes, assistiu 0 julgamento o Dr. Miguel Arcanjo da Silva e, pela
Fazenda Publica Estadual, o Dr. Eder Sousa. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Carlos Alberto
Moreira Alves.

Sala das Sessdes, 05 de setembro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura-Jdanior
Presidente

Wagner Dias Rabelo
Relator

Cs/P
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