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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - Nos termos do art. 173, inciso I do
Caodigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel-ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro-dia do,exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado: No caso dos autos nao se|émcontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTQ INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE. Constatada a apropriacéo indevida de créditos de ICMS de bens
destinados ao ativo imobilizado, 'tendo em vista que= 0s langamentos
extemporaneos efetuados com vistas ao aproveitamento-dos créditos do imposto
ocorreram apos decorridos o prazo de 5 (cinco)-anos contados da data de emissao
dos documentos fiscais. Infracdo parcialmente caracterizada, devendo ser
excluidas as exigéncias fiscais relativas aos créditos apropriados originalmente nos
meses de julho, agosto e setembro de 2014, referentes a documentos fiscais
emitidos no./‘prazo_maximo .de cinco anos anteriores a data do respectivo
creditamento. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de
Revalidacédo prevista no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55,
inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de aproveitamento indevido de
créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2011 a agosto de 2012 e, também, de julho
a outubro de 2014, relativos a notas fiscais de entrada de bens do ativo imobilizado.

Exige-se, além do ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambas da Lei n® 6.763/75.

Segundo a Fiscalizagdo, o referido creditamento se deu de modo
extemporaneo e apos decorrido o0 prazo de cinco anos contado da emisséo dos
respectivos documentos fiscais, em desacordo com o disposto no art. 67, § 3° do
Regulamento do ICMS (RICMS/02).
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Com referéncia ao primeiro periodo citado (01/11 a 08/12), o creditamento
extemporaneo se deu mediante langamento dos valores nos arquivos eletrénicos da
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), mais especificamente nos Registros Fiscais de
Controle de Créditos o Ativo Permanente (CIAP) e de Apuracdo do ICMS, em seus
respectivos periodos de referéncia, transmitidos em 24/06/15.

Ainda no que tange ao periodo anteriormente mencionado, as
correspondentes Declaragdes de Apuracdo e Informagdo do ICMS (DAPI) foram
retransmitidas (em substituicdo as anteriores):

- no dia 25/06/15, relativamente aos meses de janeiro, fevereiro e abril de
2011;

- no dia 29/06/15, relativamente aos demais meses.

No que concerne ao periodo de julho a outubro de 2014, a Fiscalizagao
assevera que a apropriacdo dos referidos créditos se deu-mediante lancamento
extemporaneo dos valores nas (DAPI), as quais foram retransmitidas em 29/06/15.

Consta também do “Relatério Fiscal Contabil”, anexo ao Auto d Infracdo,
a informagdo de que os dados referentes ao creditamento extemporaneo, jobjeto do
presente feito fiscal, foram extraidos ‘das planilhas’ apresentadas pelo 'proprio
Contribuinte em atendimento ao AIAF n? 10.000016888.87, e, além disso, que foram
utilizados, em’ cada periodo, os coeficientes de creditamento apurados também pela
empresa ora-Autuada em sua escrita fiscal (CIARP/EFD).

Instruem o Auto de Infragdo, dentre-outros, os seguintes documentos:
- Auto de Inicio derAcgéo Fiscal — AIAF (fls. 06/07);

- Demonstrativo consolidado de apuracdo do crédito tributario (fl. 17);
- Relatorio Fiscal/Contabil (fls. 18/31);

- Anexo |: midia eletrénica (compact disc — DVD/R) contendo planilhas
demonstrativas de apuracdo do crédito tributario, em formato “Excel”, referentes ao
periodo autuado (fl. 49);

- Anexo II: consultas DAPI(s)/SIARE referentes ao periodo 01/11 a 08/12
(fls. 51/52);

- Anexo Ill: consultas de extrato de valores apurados SIARE, referentes ao
periodo 01/11 a 08/12 (fls. 54/55);

- Anexo 1V: consultas DAPI(s)/SIARE — outros créditos/débitos, referentes
ao periodo de 01/11 a 08/12 (fls. 57/96);

- Anexo V: copias dos recibos de entrega da EFD, em resposta a intimacao
fiscal, referentes ao periodo 01/11 a 08/12 (fls. 98/137);

- Anexo VI. coépias dos registros fiscais de apuracdo do ICMS (EFD)
constantes dos arquivos transmitidos em retificacdo no dia 24/06/15, referentes ao
periodo 01/11 a 08/12 (fls. 139/166);
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- Anexo VII: cdpias dos registros fiscais de controle de créditos do ativo
permanente (CIAP/EFD) constando o creditamento extemporaneo lancado nos
respectivos periodos de referéncia, referentes ao periodo 01/11 a 08/12 (fls. 168/187);

- Anexo VIII: copias dos registros fiscais de controle de creditos do ativo
permanente (EFD) originalmente transmitidos, referentes ao periodo 01/11 a 08/12 (fls.
189/208);

- Anexo IX: consultas relativas a transmissdo dos arquivos eletrénicos
(EFD) extraidas do SINTEGRA, referentes ao periodo 01/11 a 08/12 (fls. 210/218);

- Anexo X: consultas DAPI(S)/SIARE, referentes ao periodo 07/14 a 10/14
(fl. 220);

- Anexo XI: consultas de extrato de valores apurados SIARE, referentes ao
periodo 07/14 a 10/14 (fl. 222);

- Anexo XII: consultas DAPI(s)/SIARE — outros créditos/débitos, referentes
ao periodo 07/14 a 10/14 (fls. 224/231), |

- Anexo XIII: cépias dos registros fiscais de controle de [créditos do ativo
permanente (EFD) constando o creditamento extemporaneo, referentes ao periodo
07/14 a 10/14 (fls. 233/240).

Da Impugnacéo

Inconformado, o Impugnante apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagao as fls. 244/274, no ambito da qual argumenta,
em sintese, 0 que se segue.

De inicio, argui preliminarmente a nulidade do feito fiscal em face de vicio
decorrente de contradicae que entende haver no ato administrativo em questao.

Neste sentido, pondera que a Fiscalizacdo, a despeito de se valer da data de
entrega das DAPIs retificadoras como marco final da contagem do prazo decadencial
para aproveitamento dos respectivos créditos, teria desconsiderado o fato de que a
maior parte dos valores creditados foram efetivamente aproveitados nos meses de julho
a outubro de 2014, e ndo em junho de 2015, conforme consta do Auto de Infracéo.

Isto posto, esclarece que efetuou, em junho de 2014, uma revisdo dos
créditos lancados na escrituracdo contabil relativa ao periodo de julho de 2009 a agosto
de 2012, ocasido em gue constatou a existéncia de valores passiveis de creditamento e
ndo aproveitados até entdo. Ante tal constatacdo, afirma que apropriou 0s respectivos
créditos nos meses subsequentes, vale dizer, em julho, agosto, setembro e outubro de
2014.

Na sequéncia, ressalta que em junho de 2015 procedeu nova revisao dos
lancamentos, retificando as DAPIs pertinentes ao periodo de janeiro de 2011 a
dezembro de 2014, ai incluidas aquelas originalmente enviadas nos meses de julho a
outubro de 2014, em cujo ambito foram apropriados grande parte dos créditos de que
trata o presente Auto de Infracdo.
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Ainda em sede de preliminar, a Impugnante argui a nulidade do langamento
em face da incompatibilidade que, a seu ver, existe entre 0 motivo e o0 objeto do feito
fiscal, mais especificamente no que atine a exigéncia do imposto.

A este titulo, argumenta que ndo ha correlacdo entre a acusacao fiscal de
aproveitamento indevido de créditos e a correspondente exigéncia de ICMS, o que, no
seu entendimento, importa na insubsisténcia do ato administrativo em apreco.

Adentrando o mérito do feito, pugna pelo reconhecimento da decadéncia do
direito de constituir eventual crédito tributario relativamente as exigéncias anteriores a
26/12/11, com fundamento no disposto no art. 150, § 4°, do Codigo Tributario Nacional
(CTN). Cita, a propdsito, decisbes judiciais pertinentes ao tema e que entende assentes
com 0 seu posicionamento.

Demais disso, argumenta que o lancamento também n&o merece prosperar
uma vez que o creditamento ndo implicou em imposto a recolher.-no'periodo, haja vista
a existéncia de saldo credor em sua escrita fiscal.

Em seguida, passa a discorrer_sobre a nao cumulatividade aplicavel em
tema de ICMS, destacando julgados do E. Supremo, Tribunal Federal alusivos a
matéria, bem como a evolucdo da sua disciplina normativa no' ambito da Lei
Complementar n® 87/96;

Nesta perspectiva, destaca que, com o 'advento da Lei- Complementar n°
102/00, .queveiculou substancial alteracdo na sistematica,de-apropriacdo dos créditos
do ativo, a légica vigente até entdo’ (creditamento integral por ocasido da entrada dos
bens) foi modificada no sentido de que o direito a apropriacdo dos referidos créditos
passou a estar condicionado, dentre outros aspectos, também ao fator tempo, na medida
em que o dito credltamento se efetiva a razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) ao més.

Ainda no que se refere a este ponto da sua peca de defesa, a Impugnante
ressalta.que as disposi¢des contidas no art. 20, § 5° da Lei Complementar n°® 87/96,
bem assim no art. 66, 8 3°, inciso X, do RICMS/02, confirmam a tese por ela esposada.

Em face desta argumentagdo, propugna no sentido de que as alteragdes
veiculadas pela retrocitada Lei Complementar n°® 102/00, a seu ver, repercutem
necessariamente na contagem do prazo decadencial para fins de aproveitamento dos
créditos em tela, ndo obstante o fato de que a redacdo dada ao art. 23, paragrafo Unico,
da Lei Complementar n°® 87/96, permaneceu inalterada.

Assim sendo, argumenta no sentido do descabimento de se considerar como
termo inicial de afericdo do quinquénio decadencial a data de emissdo do respectivo
documento fiscal, haja vista que o direito em questdo somente poderia ser exercido em
parcelas apropriaveis ao longo do tempo (quarenta e oito meses), situacdo que, na sua
concepgdo, configura a chamada “lacuna normativa de regulamentagdo”, a cujo
respeito discorre com espeque em licdes doutrinarias e jurisprudenciais.

Em acréscimo as razbes anteriormente expostas, a Impugnante pondera
também que o entendimento fiscal ndo deve prevalecer na medida em que todos 0s
documentos fiscais em questdo foram registrados em sua contabilidade, escriturados no
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livro Registro de Entradas e compuseram as DAPIs originalmente apresentadas, mais
especificamente no campo “entradas”.

Destarte, considerando tratar-se de documentos fiscais registrados, assevera
que Ihe é dado revisar as suas declara¢des dentro do prazo de homologacgédo a que se
refere o art. 150, § 4°, do CTN, resultando dai tambem, a seu ver, o direito de revisar a
apuracdo do periodo, nele apropriando as parcelas dos créditos ja informados ao Fisco
e cuja apropriagéo ainda esteja dentro do prazo de 5 (cinco) anos contados da emissao
do respectivo documento fiscal.

Isto posto, a Impugnante manifesta seu entendimento no sentido da
ilegalidade e do excesso decorrente da cumulagdo das penalidades cominadas, bem
como do descabimento da exigéncia das multas de revalidacdo e isolada, ante a
inexisténcia de saldo devedor na escrita fiscal e de dolo ou ma-fé por parte daempresa,
razdo pela qual pugna pela relevacao ou reducdo das referidas penalidades.

Na sequéncia, pede pela producdo de prova pericial, cujos quesitos arrola 4
fl. 273 dos autos. -

Por fim, pede pela insubsisténcia do langamento.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizagdo comparece/aos autos e,.em manifestacdo de fls. 296/328,
refuta as-alegacGes da Impugnante.

De inicio, em relagdo ao argumento; de que o lancamento estaria eivado de
vicio intrinseco, consistente na existéncia de contradicdo interna (data da nota x data da
apuracdo - DAPI), a Fiscalizacdo assevera que “ao substituir as DAPI, a Autuada
reconhece que os valores de créditos extemporaneos de ICMS informados nas DAPI
originalmente transmitidas, relativas aos periodos de julho a outubro de 2014, estavam
incorretos, e’ procede as devidas reformulagdes dos valores”.

Neste sentido, aduz que “ndo se pode considerar, como pretende a
Impugnante, a data de transmissdo das DAPI originalmente transmitidas do periodo
de julho a outubro de 2014, como marco final para contagem do prazo decadencial,
pois os valores de créditos extemporaneos de ICMS informados nas DAPI originais
foram alterados e ndo constam da conta grdfica da Impugnante”.

De igual modo, refuta também a alegacdo de que haveria incompatibilidade
entre 0 motivo e exigéncia de imposto, ponderando que a infracdo a legislacdo
tributaria esta plenamente caracterizada e dela resulta o estorno dos créditos indevidos
mediante exigéncia de ICMS, conforme determina o art. 195 do RICMS/02.

Com referéncia a afirmacgédo da Impugnante no sentido da caracterizagdo da
decadéncia do crédito tributario relativamente a fatos geradores anteriores a 26 de
dezembro de 2011, a Fiscalizagdo contrapde-se as razdes da defesa argumentado que 0s
fatos geradores relativos ao aproveitamento indevido de crédito, objeto do presente
lancamento, ndo correspondem ao periodo de 01/01/11 a 08/11/14.

Demais disso, destaca que “ainda que os langamentos extemporaneos de
créditos do imposto tenham sido efetuados pela Impugnante em determinados periodos
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de apuracdo, como no caso dos lancamentos de janeiro de 2011 a agosto de 2012, e de
julho a outubro de 2014, a irregularidade ocorreu na data em que o aproveitamento
indevido de créditos foi efetivado pela autuada, ou seja, na data em que a mesma
informa ao Fisco os valores extemporaneamente creditados”.

Isto posto, reitera que o crédito tributario em tela podera ser constituido em
até cinco anos contados da data em que a irregularidade foi praticada pela Impugnante,
Ou seja, a partir da data em que ocorreu o0 aproveitamento indevido de créditos e ndo a
partir do periodo de apuragdo a que se referem os langcamentos indevidos de creditos,
como defende a Autuada.

Quanto a assertiva da Impugnante acerca da inexisténcia de saldo devedor
na sua escrita fiscal, a Fiscalizacdo lembra que, nos termos do disposto no art. 195.do
RICMS/02, o valor do crédito apropriado indevidamente sera estornado; mediante
exigéncia integral em Auto de Infrac&o, acrescido da multa relativa.ao aproveitamento
indevido (multa isolada) e da penalidade prevista no inciso-Il do art. 56 |da Lei n°
6.763/75 (multa de revalidacao).

Na sequéncia, refuta também a tese segundo a,qual a alteragao na redacéo
do art. 20, § 5°, da Lei Complementar n® 87/96, veiculada pela Lei Complementar n®
102/00, importaria na alteragdo na contagem do prazo decadencial, destacando que a
nova disciplina inaugurada - no ano de 2000 apresenta-se, tdo somente,~como um
método de apropriacdo do crédito do ativo |mob|I|zado em substitui¢do ao crédito total
no momento-da entrada do bem.

Por fim, a Fiscalizacdo ' manifesta-se contrariamente a pretensdo da
Impugnante quanto ao seu suposto direito de revisar a apuracdo do periodo, nele
apropriando as parcelas dos créditos ja informados ao Fisco e cuja apropriacéo ainda
esteja dentro do prazo de 5 (cinco).anos contados da emisséo do respectivo documento
fiscal, por entendé-la em desconformidade com a legislagdo vigente.

Ap0s reiterar a correcdo das penalidades exigidas no Auto de Infracéo, pede
pelo indeferimento do pedido de produgéo de prova pericial e pela procedéncia total do
lancamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em Parecer de fls. 332/352, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e pelo indeferimento da prova pericial requerida.
Quanto ao mérito, pelo ndo reconhecimento da decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formalizar o crédito tributario em relacdo ao periodo de 2011 e, ainda, pela
procedéncia do langamento.

Em sessdo realizada em 10/08/17, acorda a 12 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 24/08/17.

DEcIsAo
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Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram, em
parte, os mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao,
passam a compor o presente Acérdao, salvo quanto as necessarias alteracdes.

Da Preliminar

Da Nulidade do Auto de Infragdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de incompatibilidade entre 0 motivo e a exigéncia do imposto. Argumenta que nao ha
relacdo alguma entre a acusagdo de crédito indevido e o fundamento legal invocado.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infragdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranca, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos-nos arts. 85| a 94 "do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Admlnlstratlvo (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08. .

Observa-se que a Fiscalizacao reIaC|ona toda a fundamenta(;ao legal|a fl. 03
e descreve claramente as infringéncias tanto no Relatorio’do Auto de Infragéo (fl. 02),
como no Relatdrio Fiscal/Contabil (fls, 18/31). -

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, ,completa e irrestritamente, conforme se verifica pela impugnacao
apresentada, que aborda todos os, aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Observa-se gue as razoes apresentadas confundem-se com o proprio mérito
e, assim serdo-analisadas.

Rejeita-se, pois, a arguicao de nulidade do langamento.
Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacéo de suas alegacOes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 273.

Segundo a doutrina “em casos em que 0 julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Entretanto, é verificado que 0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2 APARECIDA GROS$SI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: _-13/05/15° DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso-1ly-alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08: B :

Art. 142/ -/ A prova pericial consiste-em exame,
vistoria/ ou avaliagdo, /e sera .realizada quando
deferido ¢ pedido do requerente pela Cémara ou
quando /esta a determinar, ‘observado o seguinte:

(...)

§7 1°/ -/ Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

L=
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a acusacdo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, no periodo de janeiro de 2011 a agosto
de 2012 e, tambem, de julho a outubro de 2014, relativos a notas fiscais de entrada de
bens do ativo imobilizado.

Exige-se, além do ICMS, a Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56,
inciso Il e a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambas da Lei n® 6.763/75

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos fiscais e
arquivos eletronicos de envio obrigatério ao Fisco, além de planilhas apresentadas pela
Autuada em atendimento ao AIAF n° 10.000016888.87.
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Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a 26/12/11, sendo aplicavel o
disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publilca
constituir o crédito tributario extingué-se -apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o langamento poderig ter siddg efetpado;
1

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE, OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART, 173,1, DO'/CTN. PRECEDENTES.

(..)

2y "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR

, HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM

-~ DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acdrdéo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C Do CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR
HOMOLOGAGAQO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,

22.679/17/12 9
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DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agravo em Recurso Especial n® 533.405 -RS
(2014/0144927-8):

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. .AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, |, | DO_CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC| SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC. '

1. A PRIMEIRA" SECAO, DESTA! CORTE, NO “JULGAMENTO ‘DO

“~REsP 973,733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS' SUJEITOS!/A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO,
QUANDO,; NAO HA O; PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO
E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, 0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos termos do
inciso | .do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 26/12/16.

Quanto ao mérito propriamente dito, a Impugnante requer que seja
declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo de entender haver contradicdo interna do
lancamento em relacdo a data da nota fiscal e a data da apuracdo do imposto (DAPI).
Defende que o corte temporal efetuado pela Fiscalizagdo deveria tomar como marco
inicial as DAPIs originalmente enviadas (julho a outubro de 2014) e nédo as
retificadoras (junho/2015).

Entretanto razdo nao lhe assiste.

O presente lancamento trata de exigéncia baseada em provas concretas do
ilicito fiscal praticado, que sera demonstrado a seguir.

Cabe trazer trechos do Relatorio Fiscal/Contabil de fls. 18/31, que explica a
irregularidade verificada pela Fiscalizagdo, bem como a metodologia utilizada no
presente trabalho:

22.679/17/12 10
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O contribuinte apropriou-se extemporaneamente de
créditos de ICMS apos decorrido o prazo de cinco anos
contados da data de emissao dos documentos fiscais,
mediante lancamentos extemporaneos de créditos de
ICMS de ativo imobilizado nos Registros Fiscais de
Controle de Créditos de ICMS do Ativo Permanente
(CIAP) dos arquivos eletronicos da Escrituracao Fiscal
Digital (EFD) relativos ao periodo de janeiro de 2011 a
agosto de 2012. Os arquivos eletronicos da
Escrituracao Fiscal Digital (EFD) foram transmitidos,
em retificacdo, na data de 24 de junho de 2015, para
informar os lancamentos extemporaneos de créditos de
ICMS de ativo imobilizado que foram efetuados
diretamente no CIAP e como ajuste de apuracao nos
Registros Fiscais da Apuracao do ICMS (Operacoes
Proprias) em seus respectivos periodos de referéncial

Embora os créditos de ICMS de ativo i
apropriados pelo_contribuinte no periodo de j
2011 a agosto |, de 2012 sejam de |natureza
extemporanea, o contribuinte efetuou os registros dos

— documentos fiscais \com 0s respectivos créditos do

imposto mo’ CIAP de cada periodo de -apuracéao
correspondente, e efetuou ajuste de apuracdo do
imposto, com natureza de crédito de ICMS relativo a
ativo imobilizado japurado no respectivo més. Nos
arquivos | eletronicos da Escrituracdo Fiscal Digital
(EFD); originalmente transmitidos pelo contribuinte no
més /subsequente ao respectivo periodo de apuracao,
nao, ha lancamentos de créditos de ICMS relativos a
ativo imobilizado.

As DAPI do periodo de janeiro de 2011 a agosto de
2012 informando os lancamentos extemporaneos de
créditos de ICMS de ativo imobilizado foram
transmitidas, em substituicado, na data de 25 de junho
de 2015 em relacao aos meses de janeiro, fevereiro e
abril de 2011 e na data de 29 de junho de 2015 em
relacao aos meses de marco de 2011 e de maio de
2011 a agosto de 2012.

Em relagcao ao periodo de julho a outubro de 2014, o
contribuinte apropriou-se extemporaneamente de
créditos de ICMS de ativo imobilizado, cujo
creditamento ocorreu apos decurso do prazo de cinco
anos contados da data de emissdo dos documentos
fiscais, mediante lancamentos extemporaneos nas
DAPI do periodo de julho a outubro de 2014. As DAPI
do referido periodo foram transmitidas, em
substituicdao, na data de 29 de junho de 2015, para
informar os valores de créditos extemporaneos de
ICMS relativos a ativo imobilizado.

11
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(...)
NOTAS EXPLICATIVAS

A metodologia aplicada no trabalho fiscal consistiu em
utilizar as informacoes prestadas pelo contribuinte em
atendimento ao Auto de Inicio de Acao Fiscal (AIAF) n°
10.000016888.87, emitido em 05 de agosto de 2016 e
posteriormente prorrogado em 28 de outubro de 2016.

Importa trazer a colacdo a legislacdo de regéncia da matéria.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 23. O direito de crédito, para efeito |de
compensac¢do com débito do imposto, reconhecido |ao
estabelecimento que tenha recebide as’ mercadorilas
ou para o qual tenham sido préstados’ os servicos,
estd condicionado a idoneidade da documentacdo e,
se for o caso,.-d& escrituracdo [nos prazos |e
condicdes estabelecidosinalegislacgo. '
4 |

Paridgrafo tinico. |Q direifo de utilizar d c¢rédito

__extingue-se / depois de ! decorridos, cinco _anos

contados da /data |de' emissdo do documento. .

Lei n° 6.763/75

Art. 30. O dirgito' ao €rédito, para efeito de
compengagdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimentoi-~que tenha recebido a mercadoria
ou o,bem ou para o qual tenha sido prestado o
servico, estd condicionado a idoneidade formal,
material e ideoldégica da documentacdo e, se for o
casp,~a escrituracdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidos na legislacédo.

(...)

§ 4° O direito de utilizar o crédito extingue-se
decorridos 5 (cinco) anos contados da data de
emissdo do documento.

RICMS/02

Art. 67. Ressalvado o disposto no inciso I do §
3° do artigo anterior, o valor a ser abatido sera
escriturado no mesmo periodo de apuracdo em que
ocorrer a aquisigédo ou o recebimento da
mercadoria ou do bem, ou a utilizacdo do servico,
conforme o caso.

(...)

§ 3° O direito de utilizar o crédito extingue-se
depois de decorridos 5 (cinco) anos, contados
da data de emissdo do documento. (Grifou-se)

Observa-se que, de acordo com a legislacdo supra, 0 marco para se contar o

direito de utilizar o crédito do imposto é tdo somente a data de emissdo do documento

fiscal.

22.679/17/12
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Dessa forma, correto o entendimento da Fiscalizacdo nos casos em que a
Autuada aproveitou indevidamente de créditos de ICMS, relativos a notas fiscais de
entrada de ativo imobilizado, cujos respectivos lancamentos extemporaneos foram
efetuados apods decorrido o prazo de cinco anos, contados da data de emissdo dos
documentos fiscais.

Todavia, conforme reconhecido pela prépria autoridade lancadora em sua
manifestacdo fiscal, a despeito da posterior retificacdo ocorrida em 2015, davida ndo ha
em relagdo ao fato de que parte substancial dos créditos em questdo fora originalmente
apropriada nas DAPIs referentes aos meses de julho a outubro de 2014, ocasido em que
foi efetivamente exercido o direito ao creditamento.

Nesta perspectiva, em que pese a necessidade de observancia do prazo
estipulado no art. 23, paragrafo Gnico, da Lei Complementar n° 87/96 também em
relacdo aos créditos apropriados neste periodo (julho a outubro de 2014), descabe
cogitar de decadéncia no tocante aos valores regularmente apropriados, ainda que tenha
havido substituicdo posterior das DAPIs, uma vez que /o direito foi
inquestionavelmente exercido. : [ '

Assim sendo, relativamente aos créditos aproveitados pelé Impugnante em
2014, relativos a documentos fiscais emitidos no prazo maximo de. 5 (cinco) anos
anteriores ao creditamento, afigura-se ‘incorreto. 0 estorno levado a-efeito pela
Fiscalizacéo. :

Em outras palavras, para ilustrar: tal' situacdo, suponha-se que um
determinado contribuinte faca jus ao crédito de R$ 1.000,00 (um mil reais) e, por erro,
tenha aproveitado apenas R$.700;00 (setecentos reais) em sua escrita fiscal. Como é
sabido, a legislacdo faculta-lhe’ um prazo maximo para exercicio do direito ao
creditamento complementar.

Caso o referido contribuinte tenha efetuado, apés o prazo decadencial, a
substituicdo da DAPI com vistas a apropriacdo do crédito integral veiculado no
respectivo documento fiscal (no caso deste exemplo hipotético: R$ 1.000,00), €
induvidoso que o estorno haverd de ser efetuado no montante de R$ 300,00 (trezentos
reais), eis que relativamente a parcela correspondente ao montante de R$ 700,00
(setecentos reais) o direito ao creditamento foi tempestivamente exercido, situacéo esta
que inviabiliza a caracterizacdo da “inércia” ensejadora da decadéncia.

Ressalte-se que em relacdo ao periodo de outubro de 2014, o valor do
crédito extemporaneo informado na DAPI originalmente transmitida pela Impugnante
(em 06/11/14) é idéntico ao valor constante da DAPI substituta (retificadora)
transmitida em 29 de junho de 2015.

Entretanto, conforme bem assinalado pela Fiscalizacdo, por se tratarem de
notas fiscais emitidas em 23/06/08 (NF n°® 49.409) e em 27/06/08 (NF n° 50.279),
mesmo considerada a data de entrega da DAPI originalmente transmitida (06/11/14)
inexiste direito a apropriacdo dos referidos créditos, uma vez que tal creditamento
ocorreu mais de 6 (seis) anos apos a data de emissdo dos documentos fiscais.

Demais disso, a Impugnante argumenta que, com a alteracdo do art. 20, §
5° da Lei Complementar n® 87/96, veiculada pela Lei Complementar n°® 102/00, o
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direito ao crédito passou a ser condicionado no tempo (48 parcelas), vinculando-o a
operacdo de saida tributada de cada periodo (dos 48 meses) e, ainda, a natureza do
equipamento como ativo imobilizado (bem com uso superior a um ano).

Afirma, ainda, que a legislacdo impds, também, condi¢bes formais ao seu
exercicio, mas que tais condicbes (obrigacbes acessorias) ndo se confundem com o
préprio direito material ao crédito. Assim, defende que, de acordo com a legislacéo,
doutrina e jurisprudéncia, se o ativo é utilizado na producdo e sua depreciacdo
repercutir no preco do produto o crédito € permitido.

Argumenta que todo o seu entendimento decorre do principio da néo-
cumulatividade do imposto.

Resta claro que o ativo imobilizado possui regras proprias a-serem
observadas para permitir o seu correspondente aproveitamento de crédito, .conforme
determinam a Lei Complementar n°® 87/96 em seu art. 20, § 5°-e70 art. 66, § 3°do
RICMS/02.

Todavia, conforme esclarece a_Fiscalizagéo, o atendimento as condigoes
previstas na Lei Complementar n° 87/96 e no RICMS/02 para 0 aproveitamento de
crédito de ICMS do ativo imobilizado ndo esta sendo.objeto do presente Auto de
Infracdo. O que se exige €0 ICMS, multa de revalidacdo e multa isolada, devidos pelo
aproveitamento indevido de’créditos /de’ ICMS de, ativo imobilizado, em virtude de
lancamentos extemporaneos efetuados apos cinco anos contados da data de emissao
dos.documentos fiscais de entrada dos bens. |

Equivoca—se a Impugnante quando-afirma que o prazo previsto no art. 23,
paragrafo Unico'da LC n° 87/96 (cinco anos da data da emissdo do documento fiscal)
deixa de ser aplicavel com o advento da citada alteracdo do art. 20, § 5°, da mesma lei,
resultando dai‘'uma lacuna normativa.

Conforme afirma a prépria Impugnante, a LC n°® 102/00 ndo alterou a regra
de inicio da contagem do prazo de decadéncia, ao passo que o art. 108 do CTN, citado
na impugnacgdo, somente se aplica aos casos de “auséncia de disposi¢do expressa”, o
que, conforme ja demonstrado, ndo é o caso dos autos.

Faz-se mister lembrar que o lancamento € uma atividade vinculada,
conforme esta expresso no art. 142, do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Paragrafo tunico - A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatéria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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Ademais, ndo compete a este Orgdo Julgador, nos termos do art. 110, inciso
I, do RPTA, “a declaragdo de inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato
normativo, inclusive em relacdo a resposta a consulta a que for atribuido este efeito
pelo Secretario de Estado de Fazenda”.

Quanto a afirmacéo da Impugnante de aproveitamento de credito, sob pena
de afronta ao principio da ndo cumulatividade, lembra-se que o direito de crédito
garantido pelo principio da ndo cumulatividade previsto na Constituicdo Federal ndo se
confunde com as providéncias formais exigidas para o seu exercicio.

Os créditos de ICMS apropriados extemporaneamente pela Impugnante
apos cinco anos contados da data de emissdo dos documentos fiscais sdo ilegitimos,
justificando o estorno dos créditos e a cobranca do ICMS.

O prazo decadencial de cinco anos € aplicavel a todas as situacdes de
entrada de mercadoria, inclusive bens destinados ao ativo imobilizado, pois o|direito/ao
crédito do imposto ndo € ilimitado, depende da regularidade’do documento fiscal e das
demais condic¢Bes impostas pela legislagéo tributéria: '

A Fiscalizacdo ainda conclui da analise dos,'documentos acostados aos

autos:

el i

Al Impugnante alega que o RICMS/02 em seu artigo

66, § 39, inciso VII traz uma lacuna quanto ao prazo

decadencial do direite ao crédito do imposto do ativo

imobilizado, pois nos casos em que nao houver saidas

de mercadorias em determinado periodo, ficam
, suspensas a apropriacao do crédito e a contagem do
-~ prazo para a baixa do saldo remanescente.

No entanto, ainda que assistisse alguma razao a
Impugnante quanto a possibilidade de suspensao da
contagem do prazo decadencial para a utilizacao do
crédito, observa-se que nos periodos de apuracao julho
de 2009 a agosto de 2012, em que a autuada nao
apropriou os créditos de ICMS relativos ao ativo
imobilizado na época propria, sempre houve saidas
tributadas, conforme comprovam os coeficientes de
creditamento apurados pela Impugnante, constantes
da planilha 3 (fls. 34 e 35), planilha 10 (fls. 42 a 44) e
no Anexo VII (fls. 167 a 187).

Cumpre ressaltar que a contagem do prazo de
cinco anos para que o contribuinte exerca o direito ao
aproveitamento de créditos de ICMS relativos as
entradas de mercadorias em geral e de bens
destinados ao ativo imobilizado nao é interrompida ou
suspensa, € tem seu inicio a partir da data de emissao
dos documentos fiscais de entrada das mercadorias ou
bens.

(..)
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De igual modo e pelas mesmas razfes anteriormente aduzidas, também néo
merece acolhida a alegacdo da Impugnante no sentido de que o prazo decadencial
haveria de ser apurado a partir da data de creditamento de cada uma das parcelas.

Nesse sentido ja se manifestou a SUTRI na Consulta de Contribuinte n°
226/2007, na qual firma entendimento de que, para efeitos de contagem do prazo
decadencial para aproveitamento de crédito relativo a aquisicdo de bem destinado ao
ativo imobilizado, devera ser considerada a data de emissdo do documento fiscal
relativo ao bem adquirido, resultando dai que, uma vez ultrapassado o prazo de cinco
anos, ndo resta direito ao crédito de nenhuma parcela de 1/48 (um quarenta e oito
avos).

Confira-se: B
CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 226/2007
(MG DE 21/11/2007)
PTA N° : 16:000170719-13
CONSULENTE| "7 : Industrias Flérida Ltda.
ORIGEM : | Juiz de Fora — Md

~ICMS -/ CREDITO, - /ATIVO PERMANENTE -
APROPRIACAO - DECADENCIA - Para efeitos de
contagem do prazo decadencial para aproveitamento
de crédito’ relativo 'a aquisicao de bem destinado ao
ativo permanente, devera ser considerada a data de
emissao ' do documento fiscal relativo ao bem
adquirido, nos termos do paragrafo Ginico do art. 23 da
Lei Complementar n° 87/96.

- EXPOSICAO:

A Consulente, com apuracao de ICMS por débito e
crédito, informa que ndo vinha se apropriando do
crédito relativo a entrada de bem destinado ao ativo
permanente, porque escriturava a nota fiscal
correspondente no livro Registro de Entradas sem
preencher a Coluna “Crédito de ICMS” e nao
escriturava o livro Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente — CIAP.

Para regularizacao e correta apuracao e
aproveitamento dos créditos do ativo permanente,
escriturou o CIAP mod. C a partir de agosto de 2000,
denunciou o descumprimento das obrigacoes
acessorias e comunicou o} aproveitamento
extemporaneo do crédito em relacdo as parcelas nao
prescritas a partir de fevereiro de 2002.

Afirma que, em virtude de que o direito ao abatimento,
sob a forma de crédito, do imposto relativo as entradas
de bens destinados ao ativo permanente ser
postergado a razao de 1/48 (um quarenta e oito avos)
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por més, nos termos do art. 66, § 3°, inciso I, do
RICMS /2002, entende que a prescricdo do seu direito
ao creditamento somente ocorre em relacdo a cada
parcela, nao tendo aplicacdo o disposto no art. 67, §
3°, do mesmo RICMS, por constar explicitamente em
seu caput ressalva quanto ao disposto no art. 66, § 3°,
inciso L.

Como a data inicial do prazo prescricional somente
comeca a contar a partir do momento em que o direito
pode ser exercido, em relacdo ao crédito do ativo
permanente a prescricdo ocorrera por parcela a contar
da data do surgimento desse direito.

Também nao se aplica o prazo de 05 (cinco) anoes para
a guarda dos livros e documentos relativos as/entradas
de bens destinados ao ativo permanente, sendo este
contado a partir do més em que ocorrer o crédito
referente a Gltima parcela.

| [
Entende que, assim como. fica resguardado ao Fisco o
direito de fiscalizar ‘a correta apropriacao das parcelas

do crédito/ de ICMS:' relativo aos bens' destinados ao

ativo pelo/prazo de 03 (cinco) anos contados da data de
sua entrada, também em relacao ao direito do
contribuinte de || creditar-se - das parcelas nao
apropriadas na época propria considera-se iniciado o
prazo prescricional no més em que a parcela poderia
ter sido creditada.

Isso posto, formula a seguinte
CONSULTA:

1 — Esta correto seu entendimento quanto ao prazo
prescricional do crédito relativo ao ativo permanente?

2 — Sendo o abatimento do crédito de ICMS relativo as
entradas de bens destinados ao ativo permanente
postergado em 48 parcelas mensais e sucessivas,
devera o contribuinte manter o arquivo dos livros e
documentos pelo prazo de 05 (cinco) anos a contar do
direito de creditamento da ultima parcela?

RESPOSTA:
1 — O entendimento da Consulente ndo esta correto.

O abatimento, sob a forma de crédito, do imposto
incidente nas operacoes relativas a entrada de bem
destinado ao ativo permanente do estabelecimento fica
condicionado ao atendimento das disposicdes contidas
na legislacdao tributaria. Devera ser observada
especialmente a norma estabelecida no art. 20 da Lei
Complementar n°® 87/96, com nova redacao dada pela
Lei Complementar n® 102/00, disciplinada no § 3° do
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art. 66, e nos 8§ 7° a 10 do art. 70, todos da Parte
Geral do RICMS/2002.

O aproveitamento do crédito devera ser efetuado a
razao de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més,
devendo a primeira fracao ser apropriada no més em
que ocorrer a entrada do bem no estabelecimento, por
determinacédo contida no inciso I, § 5°, art. 20 da Lei
Complementar supracitada, observados os requisitos
previstos no § 5° do referido art. 66.

Para efeitos de contagem do prazo decadencial
quinquenal, devera ser considerada a data de emissao
do documento fiscal relativo ao bem adquirido, nos
termos do paragrafo Unico do art. 23-da- Lei
Complementar n°® 87/96. O fato do creditamento ter-se
iniciado a destempo ou da apropriacao ser parcelada
nao autoriza mudanca no marco inicial de contagem
do prazo decadencial. !

Verificado o direito ao crédito, a Consulente podera
efetuar a apropriacao extemporanea, desde que| dentro

—.do prazo decadencial, ‘observada " a legislacao

tributariaj especialmente o disposto no §-2°art. 67,
Parte Geral do RICMS/2002.

2 — Regra geral, os livros deverao ser mantidos por 5
(cinco)/ anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, observado o disposto no inciso I, § 1°, art.
96, Parte Geral do RICMS/2002.

(..)

Cumpre mencionar que esta matéria ja esteve em andalise do CC/MG, com

aprovacdo das exigéncias fiscais, como se pode verificar, a titulo de exemplo, no

julgado transcrito abaixo:

22.679/17/12

ACORDAO: 19.902/12/22 RITO: ORDINARIO
PTAJ/AI: 01.000172317-93
IMPUGNACAO: 40.010131627-30
IMPUGNANTE: NEXTEL TELECOMUNICAGCOES LTDA.
IE: 062956363.01-99

PROC. S. PASSIVO:  MAURO HENRIQUE ALVES
PEREIRA/OUTRO(S)

ORIGEM: DF/BH-1 - BELO HORIZONTE

(..
RELATORIO

(..)
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ASSIM, ENTENDE-SE QUE A ANALISE DO DIREITO AO CREDITO SE
FAZ POR OCASIAO DA AQUISICAO OU RECEBIMENTO DAS
MERCADORIAS, E NAO PELO MOMENTO DE APROPRIACAO DAS
PARCELAS DOS CREDITOS VINCULADOS AOS BENS DO ATIVO
PERMANENTE. NESTE CASO, QUAISQUER DOCUMENTOS
EMITIDOS ANTES DE 31 DE AGOSTO DE 2005 NAO MAIS SE
PRESTAM PARA LEGITIMAR CREDITOS, POR FORCA DA
DECADENCIA OPERADA, NOS TERMOS DO MENCIONADO § 4° DO
ART. 30 DA LEIN°® 6.763/75.

(..

A MATERIA FOI DISCIPLINADA NO ART. 23 DA LEI
COMPLEMENTAR N° 87 DE 1996, SEGUNDO O QUAL, O DIREITO
DE CREDITO, PARA EFEITO DE COMPENSAGCAO COM DEBITO DO
IMPOSTO, RECONHECIDO AO ESTABELECIMENTO QUE TENHA
RECEBIDO AS MERCADORIAS OU PARA O-QUAL TENHAM SIDO
PRESTADOS OS SERVICOS, ESTA CONDICIONADO A IDONEIDADE
DA DOCUMENTAGAO E, SE.FOR O CASO, A ESCRITURAGAO NOS
PRAZOS E CONDIGOES ESTABELEC|DOS NA LE(;lSLA(;/S 0:

(..) ' , '

A Impugnante-argumenta que o creditamento n&o implicou reducéo do

valor a recolher no periodo, haja vista a existéncia de saldo credor acumulado de

ICMS.

Entretanto, as disposicées ‘do art. 195 do’ RICMS foram alteradas com

vigéncia a contar de 01/02/15, por forga do Decreto n° 46.698, de 30/12/14:

22.679/17/12

Art. /3°/0 art. 195 do RICMS passa a vigorar com a
seguinte redacdo:

Arti 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de Infracéo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei N° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os ©periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o Ultimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
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periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei N° 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.”
(nr) .

Art. 4° O disposto no art. 1° e no art. 3°
deste DECRETO aplica-se aos fatos geradores
ocorridos antes e apds a sua publicacgdej- - nos
termos do § 1° do art. 144 do Cdédigo Trxibutapio
Nacional (CTN) - Lei N° 5.172, de 25 dd outubro
de 1966. g )

Art. 5° Este DECRETO-entra;, em vigor na | data-—de
sua publicacdg, ~produzindo efeitos 'a partiii de 1°

de fevereiro de 2015.

(grifou-se)

Verifica-se, portanto, que o critério para “apurar a exatidao do pagamento
do imposto promovido' pelo contribuinte”, anteriormente previsto-na redagdo do art.
195, foi expurgado pelo mencionado’ decretq! de '2014,-que ainda assegurou sua
aplicabilidade no art. 4°, nos termos/do'§ 1°, do art.-144 do Cddigo Tributario Nacional

(CTN), que estabelece:

Art.; 144. O lancamento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1° Aplica-se ao lancamento a legislacdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizacdo, ampliado
os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributédria a terceiros. (grifou-se)

Conforme se depreende da legislagdo supratranscrita, o feito fiscal
encontra-se devidamente amparado pelas normas legais.

Assim sendo, equivoca-se a Impugnante quando defende a impossibilidade
de aplicacdo da multa de revalidacdo por entender que a mesma se limita as hipoteses
de ndo pagamento do imposto e que a autuacdo refere-se a apropriacdo indevida de

crédito.

Quanto ao argumento de que a multa isolada é invélida por ser a infracdo
meramente formal e por auséncia de prejuizo ao estado, cabe reiterar que a atividade
fiscal é vinculada e obrigatdria, conforme previsto no art. 142 do CTN, sendo dever de
oficio da Autoridade Administrativa a aplicacdo estrita da legislacdo tributaria. A

22.679/17/12
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penalidade isolada imposta pelo Fisco coaduna-se perfeitamente com as infringéncias

narradas:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por <cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 daLei n°6.763/75 (e art.

110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o| de incluem na competéncia dd érgao
julgador: f

I - a deg¢laracao '‘de inconstitucionalidade ou-|a

negativa de /aplicacédo de/ato normativo, inclusive
em relacdo,/a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
termos do /S 2° do,art. l4e:

Com| relagdo a afronta ao principio do'nao confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.679/17/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, Il, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUCAO DA PENALIDADE (...).AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 823.886
MINAS GERAIS DE 07/04/2015.
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No tocante ao pedido de aplicacdo do permissivo legal, para cancelamento
ou reducdo da penalidade por descumprimento de obrigacdo acesséria, nos termos do 8
3°do art. 53 da Lei n° 6.763/75, cumpre registrar que o beneficio ndo pode ser aplicado
ao caso presente, em razdo da vedacdo constante do item 3 do 8 5° do mesmo
dispositivo legal:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3°- A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do oérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ .5 |6°
deste artigo.

§ 5° - 0O disposto no § 3°%-hdo se aplica aos
casos:
7 ]

1. de reincidéncia; | I

b |

2. de inobserwvéncia de regsposta em!decorréricia de
processo de consulta Jja definitivamente
-~.8olucionada /ou anotacdes, nos livros. e documentos

fiscais do sujeitlo passivo;

3L em que/ a infracdo /tenha sidé praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

(G

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
prellmlnar a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do Ian(;amento Ainda,
em prellmlnar a unanimidade, ‘em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial
de mérito,a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda
Publica de formallzar 0 crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar
parcialmente procedente o lancamento para que sejam excluidas as exigéncias fiscais
relativas aos créditos apropriados originalmente nos meses de julho, agosto e setembro
de 2014, referentes a documentos fiscais emitidos no prazo maximo de cinco anos
anteriores a data do respectivo creditamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o
Dr. Aldo de Paula Junior e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Antonio Carlos Diniz
Murta. Participaram do julgamento, alem do signatario, os Conselheiros Carlos Alberto
Moreira Alves (Revisor), Ivana Maria de Almeida e Wagner Dias Rabelo.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator
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