CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.672/17/18 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000640143-37
Impugnagao: 40.010142425-91
Impugnante: Alcoa Aluminio S/A
IE: 518027950.00-03
Proc. S. Passivo: Eliana Mulina Munhoz/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - TUST/TUSD.
Constatada a falta de recolhimento do ICMS devido pela conexdo € uso dos
sistemas de transmissdo na entrada de energia elétrica, contrariando o disposto-no
art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso Il da‘'Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE. EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatado
que a Autuada deixou de emitir nota fiscal de entrada relativamente as operacdes
de conexao e uso dos sistemas de transmissao de'energia elétrica, nos termos do
art. 53-A, 8 1°,/inciso | do Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 57 da Lei n°® 6,763/75 c/carts. 219, § 1° e 220, incisos V, VIl e X
do RICMS/02.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS, no periodo de
janeiro a dezembro de 2012, incidente sobre a parcela integrante da base de calculo da
energia elétrica referente ao uso do sistema de transmissdo e conexdo, conforme
previsto no art. 53-A do Anexo I1X do RICMS/02, bem como sobre a falta de emisséo
da nota fiscal de entrada mensal, relativa & referida conexdo e uso do sistema de
transmissao de energia elétrica.

S&o exigidos o ICMS, a Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il
da Lei n°® 6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 57 da mencionada lei c/c o
disposto nos arts. 219, § 1° e 220, incisos V, VIl e X do RICMS/02.

Da Impugnacdo

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 1.886/1.932, juntando documentos as fls.
1.933/1.941 e requer, ao final, a improcedéncia do langamento.

Da Manifestacao Fiscal
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A Fiscalizacdo, em manifestacao de fls. 1.944/1.963, refuta as alegacbes da
Defesa e requer, portanto, a procedéncia do langamento.

Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG emite seu parecer (fls. 1.967/1.991), no qual
opina, em preliminar, pelo indeferimento da prova pericial requerida; e quanto ao
mérito, pela procedéncia do lancamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria deste Conselho foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracdes.

Da Preliminar

Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a producéo de prova pericial, como forma de
comprovar se a energia elétrica é indispensavel|ha produgdo do aluminio e se ela tem
contato fisico com a alumina durante o processo [industrial.

Para tanto formula os quesitos de fls: 1.931 e indica, ainda, assistente
técnico de seu interesse.

Segundo a doutrina “em casos em /que o-julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos' de que o magistrado ndo dispde, deverad ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgao; jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre-Freitas' Camara; Li¢des de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacéo da questao.

Vale citar, a proposito, deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a quest&o:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO. A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMACAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO CONFIGURA
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CERCEAMENTO DE DEFESA. (PROCESSO NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DEs.2 APARECIDA GRossSI, TIMG
DATA DO JULGAMENTO: 13/05/15 DATA DA
PUBLICACAO: 14/05/15).

A prova requerida tem a ver com a alegacdo constante dos itens “4” e “5”
da Peca de Defesa (fls. 1.914/1.918), em que a Autuada discorre sobre a
industrializacdo da energia no processo produtivo, concluindo pela dispensa do
recolhimento do imposto nos termos do inciso Il do art. 3° da Lei Complementar n°
87/96.

Conforme descri¢cdo constante anteriormente do sitio eletrénico da Autuada
(hoje retirada) e ja transcrita nos Acorddos n° 20.273/11/1% e 19.650/12/2% deste
CC/MG, no processo produtivo a “bauxita ¢ misturada a uma solugdo de soda-eaustica
e moida, obtendo-se uma mistura pastosa densa. Essa mistura segue para.os digestores
para cozimento. Nessa fase, ocorre a formacdo do aluminato-de sodio, composto
instavel obtido a partir da reacdo entre a soda caustica e o hidroxido de aluminio”.

“Apoés decantacdo, filtragem e reducgdo da temp'eratura da solucdo; ocorre
em equipamentos chamados de precipitadores a precipitacdo ou | cristalizagédo do
hidroxido de aluminio, que é o reverso,da reacdo. da digestdo, ou seja, o hidroxido de
aluminio dissolvido no Ilcor retorna a fase solida em forma de cristais de hidroxido de
aluminio. ”

“Q hidréxido de alumlnlo segue, entdo, para o-forno de calcinagdo, que €
processo de retirada da agua e cristalizacdo do hidréxido de aluminio, transformando-o
em oxido de alummlo.

O resultado desta‘acdo é o aluminio na forma metélica, em estado liquido,
que posteriormente, seréenviado para os fornos de lingotamento para ser transformado
em tarugos e lingotes, ou mesmo destinado a clientes de metal liquido.

_ . Por sua vez, “o 6xido de aluminio ¢ levado as cubas eletroliticas, de onde se
obtém o aluminio metalico, por meio do processo de reducdo, que consiste em extrair o
metal do 6xido. A cuba eletrolitica constitui-se basicamente de um anodo de carbono,
um catodo (aluminio fundido e blocos de carbono) e o eletrolito (ou banho) de criolita
fundida onde é dissolvido o éxido de aluminio. A reacdo total, decorrente da passagem
da corrente elétrica, que ocorre na cuba, consiste na reducdo do Oxido de aluminio,
liberando o aluminio metalico que € depositado no catodo, e na oxidacdo do carbono do
anodo devido ao oxigénio liberado no processo”.

A principal conclusdo desta exposicdo € a de que a energia elétrica utilizada
neste processo deve ser considerada como insumo energético na producao do aluminio,
ndo passando a integra-lo, ndo sendo, portanto, destinada a comercializacdo nem a
industrializacdo do proprio produto.

O art. 28 da Lei n° 14.699/03 alterou a redagdo do art. 5°, § 1°, item “4”, da
Lei n°® 6.763/75 para determinar que o imposto incide sobre “a entrada, em territorio
mineiro, decorrente de operacdo interestadual, de petroleo, de lubrificante e
combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializag¢ao ou a industrializacao do proprio produto”.
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Sabendo-se que a comercializacdo ou a industrializacdo do proprio produto
ndo ocorrem no caso ora em exame, a alegacdo de inconstitucionalidade na exigéncia
de ICMS trazida pela defesa ndo encontra amparo neste Conselho, por forca do Obice
contido no art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75.

Para corroborar o exposto acima, a legislacdo tributaria mineira conta,
ainda, com a Instrucdo Normativa SLT n°® 01/03, editada no intuito de orientar a
Fiscalizacdo e contribuintes quanto a correta interpretacdo a ser dada aos dispositivos
legais:

Art. 1° - 1Incide o ICMS sobre a entrada no
territdrio mineiro de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando - nao
destinados a comercializacéao ou a
industrializacéo.

Pardgrafo tunico - Para efeito do/ disposto no

caput, entende-se por industrializacdo a |operacdao

em que os mencionados ‘produtos sejam empregados

como matéria-prima e da ;jqual resulte petrdleo,

inclusive Jlubrifilcantes e| combustiveis liquidos|e
. gasosos dele’ derijvados ou energia elétrica.

Logo, a realizagio de prova pericial é desnecesséria, em face das questdes
mencionadas, uma vez que ndo ha transformacao da energia, mas sim a sua utilizacdo
na reducdo do 6xido de aluminio para obtencédo do aluminio metlico.

Aséim, decide-se pelo indeferimento do pedido de pericia, nos termos do
art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a’, do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos— RPTA, aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08:

- Arts 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessidrio para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do
ICMS, no periodo de janeiro a dezembro de 2012, incidente sobre a parcela integrante
da base de célculo da energia elétrica referente ao uso do sistema de transmisséo e
conexdo, conforme previsto no art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02, bem como sobre
a falta de emissdo da nota fiscal de entrada mensal, relativa a referida conexdo e uso do
sistema de transmissdo de energia elétrica.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il da
Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 57 da mencionada lei c/c o disposto
nos arts. 219, 8 1° e 220, incisos V, VIl e X, da Parte Geral do RICMS/02.

Instruem o presente lancamento, dentre outros, os seguintes documentos:
AIAF (fls. 1.885), Auto de Infracdo (fls. 02/04), Relatério Fiscal (fls. 09/11) e os
Anexos 1 a 6 (fls. 08/1.884).

O trabalho foi desenvolvido com base na analise dos documentos e livros
fiscais e contabeis, além de arquivos eletrénicos de envio obrigatério ao Fisco.

A Impugnante centra sua defesa em cinco pontos béasicos, a saber: (1)
inexisténcia de fato gerador na transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos do
mesmo titular; (2) ndo incluséo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST)
na base de célculo; (3) utilizacdo da energia elétrica como matéria prima.na produgdo
do aluminio; (4) diferentes normas sobre a aplicacdo do substituto-tributario em relagéao
ao 6leo combustivel e energia elétrica e (5) ofensa ao principio da ndo cumulatividade
pela cobranca da TUST em guia apartada, impedindo a compensagdo com créditos
acumulados. ' - '

O primeiro ponto discutido pela defesa repousa na alegacéo de gue a maior
parte da energia elétrica‘consumida é produzida pela propria empresa em sua filial de
Santa Catarina, inexistindo fato /gerador do' ICMS na transferéncia entre
estabelecimentos do mesmo titular, nos termos da Simula n° 166 do Superior Tribunal
de Justica (STJ)/e que, em relacdo a infima parcela de energia elétrica adquirida de
terceiros, o fato gerador ocorre no momento da geracao, ndo havendo que se falar em
inclusdo na base de calculo do tributo de quaisquer acréscimos decorrentes de
contratacéo de servigos de terceiros para transmisséo e distribuicéo da energia elétrica.
Cita doutrinas e jurisprudéncias na tentativa de embasar seu entendimento.

Cabe trazer a baila a legislag&o que trata do assunto.

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infragdo tém como suporte
legal a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 87/96, Lei n°® 6.763/75 e
convénios ICMS, que sdo normas cogentes para todas as unidades da Federacao.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 146, estabelece que:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicgcdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

Neste sentido, a Lei Complementar n® 87/96 cuidou da matéria objeto dos
autos ao estabelecer, no inciso Il do § 1° do art. 2° a incidéncia do ICMS sobre a
energia elétrica, nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:
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(...)

§ 1° O imposto incide também:

(...)

IITI - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente.

(Grifou-se)

Relativamente a substituicdo tributaria, prescreve a norma constitucional

que a matéria sera normatizada por lei complementar, conforme redagao. da alineab”
do inciso XII do 8 2° do art. 155 da CF/88, como se segue:

Art. 155. Compete _ags Estados e ao |Distrito
Federal instituir-impostos/sobre: | I

_II - operacdes relativas a circulacdo de

—~mercadorias / e soObrne prestacdes de -servigos de
transporte /interestadual e intermunicipal e de
comunicacgao, ainda | que | as _-operacbes e as
prestacgdes se ini¢iem no exterior;

(...)

§.2.°/0 /imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

_ (..4)
XII - cabe a lei complementar:

(...)

b) dispor sobre substituig¢do tributéria;

Para viabilizar o texto constitucional, o art. 6° da Lei Complementar n°
87/96 destaca que “lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo a responsabilidade pelo seu pagamento, hipbtese em que
assumird a condicao de substituto tributario”.

Assim, a partir da edi¢do da Lei n® 15.425/04, passou a existir previsao legal
de responsabilidade solidaria para o destinatario situado neste estado que receber
energia elétrica sem retencdo ou com retencdo a menor do imposto. Evidentemente que
esta responsabilidade é por descumprimento de dever legal, fundamentada no art. 121,
paragrafo dnico, inciso I, do CTN, em conformidade com o § 21 do art. 22 da Lei
6.763/75 (e alteracdes), in verbis:

Art. 22. Ocorre a substituicédo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do § 8° deste artigo serda atribuida ao
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destinatédrio, situado neste Estado, de energia
elétrica e petrdleo, lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados cuja operacéao
ocorra sem retencdo ou com retencdo a menor do
imposto.

Finalmente, por questdes de praticidade e eficiéncia, parcela da base de
calculo da substituicdo tributaria ficou a cargo do destinatario da energia elétrica,
especialmente a parcela referente ao valor total pago a todas as transmissoras pela
conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de energia elétrica, com
eficiente controle do pagamento do ICMS, dentro da configuracdo constitucional do
referido imposto.

Ainda, prescreve o art. 9° da mencionada Lei Complementar n® 87/96 que:

Art. 9° A adogdo do regime de substifuigéo
tributaria em operag¢des interestaduais dependera

de acordo especifico celebrado pelos | Estados
interessados. !

- _.‘I [ - 7
§ 1° A responsabilidade, a /que se refere ¢ grt. 6°
poderé ser jatribuida: i |

(d.0)

II - as /empresas geradoras ou distribuidoras de
energia ;| elétrica,  nas operacées internas e
interestadﬁais, na condicao de contribuinte ou de
substituto tributério} 'pelo pagamento do imposto,
desde ; a produgao-'ou importacdo até a ultima
operacgdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagdo. (Grifou-se)

Nesse diapaséo, o Convénio ICMS n° 83/00 dispds sobre o regime de
substituicdo tributaria nas operacdes interestaduais com energia elétrica, quando nédo
destinadas a comercializacdo ou industrializacdo, como segue:

Convénio ICMS n° 83/00

Cladusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive O agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicéao de
substitutos tributédrios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territédrios,
de energia elétrica nao destinada a
comercializacdo ou a industrializacé&o.

Clausula segunda O valor do imposto retido ¢é
resultante da aplicagdo da aliquota interna
prevista na legislagdo da unidade federada de
destino sobre a base de cédlculo definida no art.
13, dinciso VIII e § 1°, inciso I, da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996.
(Grifou-se)
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Posteriormente, o Convénio ICMS n° 117/04, na sua redagdo original,
impunha ao consumidor livre e ao autoprodutor que retirasse energia elétrica da rede
bésica a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conexao e uso dos
sistemas de transmissdo, bem como a emissdo da nota fiscal de entrada, mensalmente,

nos seguintes termos:

CONVENIO ICMS n° 117/04

Cléusula primeira Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede béasica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paridgrafo unico. Sem prejuizo do cumprimento -das
obrigacdes principal e acessérias, previstas |na
legislacdo tributdria de regéncia .do |ICMS,|| o
consumidor livre devera: :

I - emitir mensalmente |, nota fiscal, (o)
relativamente . .aentrada, de| energia 'elétricg, onde
deverdo constar (i..) (Grifou-se) |

O diploma legal descrito foi alterado ‘pelo Convénio ICMS n° 59/05, que
manteve as disposicdes anteriormente referidas, e posteriormente pelo Convénio ICMS
n° 135/05, que estendeu as obrigacGes principal e acessoria a todos os consumidores
conectados a rede basica, aos quais contmuou equiparado o.autoprodutor que dela retira

energla

CONVENIO ICMS n° 135/05

(Efeitos de 21.12.05 a 31.10.10)

Cladsula primeira Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede Dbéasica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

§ 1° Sem prejuizo do cumprimento das obrigacdes
principal e acessérias, previstas na legislacéo
tributédria de regéncia do ICMS, o consumidor
conectado a rede basica deveré:

I - emitir nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipdétese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de nota
fiscal avulsa, até o Gltimo dia Gtil do segundo
més subsequente ao das operacgcdes de conexdo e uso
do sistema de transmiss&o de energia elétrica, na
qual conste:

(...)

Com base no referido convénio e suas alteragdes, introduziu-se no art. 53-A
do Anexo IX do RICMS/02 a responsabilidade do consumidor conectado a rede basica,
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prevendo ainda, de acordo com o0 convénio, que na emissdo da nota fiscal fossem
consignados a base de calculo, aliquota e ICMS devido, como segue:

Art. 53-A - A Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede Dbésica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmiss&o na

entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.
§ 1° - O consumidor de energia elétrica conectado

a rede basica devera:

I - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da inscrig¢do no Cadastro jde
Contribuintes do ICMS, requerer a emissdo-deNota
Fiscal Avulsa, até o UGltimo dia util -do’ segundo
més subsequente ao das operacdes-de gonexdo e Uso
do sistema de transmissdo de energia elétrica, na

qual conste: i

a - como basé 'de calculoy o valoxn totaL'pago a
todas as transmissoras'pela conexdo e |uso dos
respectivos /sistemas de' transmissdo de| energia

elétrica,/ao qual devera ser lntegrado o montante
do préprio impostlo;

b"- a alliquota aplicével;
c - O destaque do ICMS

_ Importa destacar que a /Autuada preenche 0S requisitos necessarios para ser
classificada como consumidor livre, no sentido de atender as prescricdes do Convénio
ICMS n° 117/04,incorporado a legislagéo mineira.

~ Nesse sentido, o art. 2° inciso IV, da Resolucdo ANEEL n° 456, de
29/11/00-define o consumidor livre como “consumidor que pode optar pela compra de
energia elétrica junto a qualquer fornecedor”.

Assim, para efeito de aplicacdo das normas juridicas retro mencionadas, a
Autuada é uma consumidora livre, pois compra energia elétrica junto a qualquer
fornecedor, estando conectada a rede de distribuicdo de energia elétrica.

Ademais, a CF/88, ao repartir as competéncias tributarias, entregou aos
estados, a responsabilidade pela cobranca de ICMS sobre o fornecimento de energia
elétrica. Naquele momento, ndo existia a distin¢cdo que hoje se da entre 0s momentos de
geracdo, transmissao e distribuicdo/comercializacdo. O que existia aquela época era um
contrato unico, o chamado Contrato de Suprimento, que englobava esses trés
momentos do fornecimento de energia elétrica em um Unico valor denominado,
genericamente, como “tarifa de energia elétrica”.

Com o advento da Lei Federal n® 9.074/95, que regulou a sistematica das
concessdes na prestacdo de diversos servi¢os publicos, entre eles a energia elétrica,
ocorreu uma modificacdo da forma tradicional de se comercializar esta mercadoria.
Adveio a criagdo do ONS — Operador Nacional do Sistema e do MAE — Mercado
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Atacadista de Energia, o que deu origem aos Contratos de Uso dos Sistemas de
Transmissdo e Distribuicdo, em substitui¢cdo ao Contrato de Suprimento.

Como resultado da alteracdo mercadoldgica e regulatdria ocorrida,
especialmente apos o surgimento da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
tarifacdo em relacdo aos trés momentos do fornecimento de energia elétrica (geracéo,
transmissdo e distribuicdo) tambem foi desmembrada, tendo em vista a mudanca do
marco regulatorio e presenca de novos atores no mercado de energia elétrica brasileiro.

Nesse ponto, é de suma importancia visualizar a vontade do legislador
constitucional de 1988: entregar aos estados a competéncia para tributar o fornecimento
de energia elétrica como um todo e ndo apenas a sua geracao.

As alteracOes legais ocorridas posteriormente a promulgagéo da CF/88, que
visam atender a questBes essencialmente extrajuridicas relacionadas com-a concessao
do servi¢co, a concorréncia e a modicidade tarifaria, ndo tém.o-poder de afetar a
reparticdo das competéncias tributarias emanada do texto constitucional.

Ndo é dado as leis 0 poder de alterar-norma hierarquicamente superior, qual
seja, a Constituicdo. Seria uma total subversdo da estrutura do [sistema juridico
nacional.

Importante salientar, ainda, que, apesar de ter havido o “fatiamento” do
fornecimento de energia elétrica em trés partes distintas, de forma-a atender, como ja
dito, a questdes relacionadas com modelo de concesséo,-concorréncia e modicidade
tarifaria, algumas concessionarias desses servicos; tais como Furnas Centrais Elétricas
SIA, CELG — Geracdo e Transmissdo S/A e Eletrosul Centrais Elétricas S/A, exercem
as trés etapas do fornecimento, demonstrando ter havido, de fato, mera “separacdo
formal de atribui¢des”; numa situacdo que muito se assemelha ao modelo existente
antes da promulgacao da CF/88; restando integro e cristalino o fato gerador Unico, que
é'0 fornecimento de energia elétrica.

De todo o exposto, depreende-se que a Constituicdo, desde 1988, assegurou
aos estados competéncia para instituir ICMS sobre todo o fornecimento de energia
elétrica nele incluido suas trés fases, quais sejam, geracao, transmissdo e distribuicao, e
ndo apenas sobre a sua geracgéo.

Assim, com a chamada “desverticalizacdo” do sistema elétrico brasileiro,
optou-se por um modelo de separacdo entre as fases de geracdo, transmissao e
distribuicdo da energia elétrica, no qual os grandes produtores e consumidores
poderiam negociar sua energia elétrica livremente no mercado.

Para o chamado “consumidor cativo”, vinculado a distribuidora que detém a
concessao para a distribuicdo da energia elétrica em sua regido, ndo houve alteracao,
pois este continuou recebendo uma Unica cobranca, emitida por esta distribuidora,
englobando os custos de geracdo, transmissdo e distribuicdo, além dos impostos
incidentes na operacéo.

Lado outro, a mudanca na legislagdo criou a figura dos ‘“consumidores
livres”, defini¢do na qual se enquadra a Autuada. Tais agentes de mercado, geralmente
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grandes consumidores, passaram a deter autorizacdo para adquirir sua energia de
qualquer unidade geradora ou comercializadora, situada em qualquer parte do pais.

No entanto, as fases de transmissdo e distribuicdo de energia séo
monopolios naturais, sendo executados por uma Unica concessionaria em cada local,
posto que ndo ha sentido em se constituir varias linhas de transmissdo ou distribuicéo
paralelas, para atender uma mesma regiéo.

Assim, apesar de o consumidor livre poder contratar a geracdo com
qualquer produtor do pais, a transmissdo e a distribuicdo necessariamente serdo
prestadas pela concessionéaria de sua regido.

Como consequéncia desse novo arranjo do sistema energético, no qual mais
de uma empresa passou a estar envolvida em um Unico fornecimento de energia-elétrica
a consumidor final, necessario foi “desmembrar” a antiga “tarifa de energia elétrica”
em partes menores, que passaram a remunerar cada um dos agentes envolvidos nesse
processo, da seguinte forma:

- FASE DE GERACAO: remuneragao por meio da Tarifa de Energia (TE),
acordada livremente em contratos bilaterais firmados' entre a geradora de lenergia
elétrica e o consumidor livre. Tais contratos séo ‘registrados ‘na Camara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), para efeitos de acerto final,-ja que o
consumo sempre pode ser maior ou menor do que aquele contratado;. o

.~ - FASE DE TRANSMISSAO: remunerada por-meio da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST), de acordo com-a quantidade de energia elétrica que
transitou pela Rede Basica (tensdo superior a 230 Kv), com destino ao consumidor
livre, nos casos'em que esse consumidor esta ligado diretamente a tal Rede Bésica
(consumidores que possuem sua propria subestacdo de rebaixamento de tensdo);

- FASE DE DISTRIBUICAO: remunerada por meio da Tarifa do Uso do
Sistema.de Distribuicdo (TUSD), de acordo com a quantidade de energia elétrica que
transitou pela rede de distribuicdo de baixa tensédo, com destino ao consumidor livre,
Nos casos em que esse Ndo possui sua propria subestacao de rebaixamento de tenséo.

Diante do exposto, nota-se que a competéncia entregue aos estados pela
CF/88 para tributar o fornecimento de energia elétrica, que era Unica, foi
posteriormente subdividida por legislacdo infraconstitucional em TE, TUST e TUSD,
as quais, em conjunto, representam exatamente a mesma tarifa Unica de energia elétrica
objeto da competéncia constitucional.

Ademais, ressalta-se que a maioria esmagadora dos usuarios do sistema
energético sao ‘“consumidores cativos”, os quais pagam uma tarifa Unica de energia
elétrica no valor integral da operagdo, englobando TE, TUST, TUSD e tributos
incidentes, utilizando-se um unico documento, a Nota Fiscal de Energia Elétrica,
popularmente conhecida como “conta de luz”.

Dispensar aos consumidores livres tratamento tributario diverso daquele
dado aos consumidores cativos, exigindo o ICMS apenas sobre a TE, fere frontalmente
0 principio da isonomia tributaria, expressamente previsto no caput do art. 5° e art. 150,
inciso Il, ambos da CF/88.

22.672/17/12 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/09/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Assim, vé-se sem maior esfor¢co que albergar a tese da Impugnante, no
sentido de que o estado s6 tem competéncia para tributar a TE, seria permitir, de forma
transversa e inconstitucional, que uma norma constitucional de distribuicdo de
competéncias tributarias fosse alterada por meio de legislacdo infraconstitucional,
entendimento inadmissivel sob a ética técnica, pois subverte completamente a estrutura
hierarquica do ordenamento juridico brasileiro.

Feita essa explanacdo, vé-se que as decisOes judiciais transcritas pela
Impugnante, nas quais o judiciario decide pela ndo incidéncia do ICMS sobre os
valores cobrados pela transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD),
com a devida venia, ndo encontram amparo no texto constitucional, indo mesmo de
encontro as suas normas, que, como ja dito, atribuiram, desde 1988, competéncia aos
estados federados para tributar todo o processo de fornecimento de energia elétrica, e
ndo somente a geracgéo.

Importa registrar, ainda, que este fato ndo constitui-matéria‘a ser|apreciada
pelo Conselho de Contribuintes, por for¢a do ébice contido no ja citado art. 182, inciso
I, da Lei n° 6.763/75, no entanto, salienta-se-que 0 entendimento no sentido de-que tais
decisOes judiciais estdo a albergar tese que 'modifica competéncia constitucional
tributaria por meio de legislacéo infraconstitucional.

Portanto, sem razdo a Autuada quando afirma que a incidéncia-do ICMS
ndo obedeceu aregra constitucional; Todo o ‘ordenamento -juridico transcrito,
fundamento ~do /presente Auto de Infracdo, tem. como matriz a reparticio de
competéncias prevista na Constituicdo Federal.

Por qutro lado, para o célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria, é
necessario conhecer o momento da ocorréncia do fato gerador, especialmente em
relacdo a energia elétrica; cujo aspecto material é a entrada, no territorio do estado
destinatario (art. 2°, § 1°, inciso 11l da LC n° 87/96).

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 87/96, no seu art. 12, dispds sobre o
momento da ocorréncia do fato gerador (aspecto temporal), in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

XITI - da entrada no territédrio do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo; (Redacéao
dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

(Grifou-se)

Ora, 0 art. 12 esta a tratar do aspecto temporal do fato gerador, isto é, o
momento em que ele considera finalizado, realizado, ou seja, quando da entrada no
territorio deste estado, de energia elétrica oriunda de outra unidade da Federacao.

Cumpre trazer excertos da manifestacdo fiscal pertinentes a questéo:
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(...)

Disse Ives Gandra da Silva Martins que a “geradora e o
comprador devem considerar como fato gerador do
ICMS o local da disponibilidade de energia, de acordo
com o ajustado nos contratos. Por conseguinte, como
se trata de um bem mobvel, por ficcdo legal, essas
consideracoes levam a compreender o fato da entrega
da mercadoria no ponto de conexdo como decisivo
critério de imputacao temporal da operacao tributavel
que, assim, ter-se-a fictamente por acontecida neste
instante, considerando-se entdo ocorrido o fato
gerador do imposto e existente seus efeitos.”

Como ja € pacifico que a energia elétrica € considerada
um bem movel, por ficcao legal “mercadoria”  (conceito
ja pacificado nos tribunais), portanto,’ inerente aos
atos de circulacdo economica e certeza quanto a
possibilidade de transporte da mlesma, o.--Seu
transporte pode; " tecnicamente, ser | definido como
transmissao pela ‘utilizacdo de fios e cabos das
respectivas’ redes, compondo este uso, como | outros

~encargos, /0 valor da, mercadoria, ou seja, da ‘energia

elétrica.

Em funcao das particularidades que compdéem a
operacdo de circulacdo de energia elétrica, somente
sua distribuicdo se revela materialmente adequada
para ; caracterizar o fato gerador do ICMS,
exteriorizando-se pela entrega ao consumidor.

Nao'ha duvida de que o disposto acima esta a tratar do
aspecto temporal do fato gerador, isto €, o momento
em que se considera finalizado, realizado, ou seja,
quando da entrada no territério deste Estado de
energia elétrica oriunda de outra wunidade da
Federacao.

Em seguida, a referida incidéncia foi submetida ao regime de substituicdo

tributaria, conforme previséo expressa na Lei n® 6.763/75, nos seguintes termos:

22.672/17/12

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:

(...)

6) a empresa de outra unidade da Federacdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com destino a adquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializacéo ou
comercializacdo, pelo pagamento do imposto, desde
a producdo ou a importacdo até a ultima operacdo,

13

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/09/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

sendo seu cdlculo efetuado sobre o preco
praticado na operacdo final.

(Grifou-se)

Frise-se que, em decorréncia do Convénio ICMS n° 117/04, o art. 53-A do
Anexo IX do RICMS/02 prescreve a responsabilidade do consumidor de energia
elétrica conectado a rede bésica pelo pagamento do imposto devido pela conexéo e uso
dos sistemas de transmisséo de energia elétrica.

Relativamente ao autoprodutor de energia elétrica, dispde o Anexo IX do
RICMS/02 pela sua equiparacdo ao consumidor que retira energia elétrica da rede
basica:

Art. 53-C - Para os efeitos do disposto nos artls.
53-A e 53-B desta Parte, o autoprodutor.-équipana-
se ao consumidor sempre que retirar | energia
elétrica da rede béasica, devendo, ém relacdo a

essa retirada, cumprir as obrigagdes previstas no
art. 53-A. !

Ressalte-se que o RICMS/02,/em sintonia com;0s convénios anteriormente
citados, com a Lei Complementar n® 87/96.e com'o Codigo Tributéario Naciopal - CTN
— para ndo deixar duvida; disp6s expressamente. que na hipotese de atribuicdo de
responsabilidade ao destinatario pela parcela relativa ao uso e a conexdo na rede de
distribuicdo; na condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributaria, observar-se-a o
disposto no Anexo IX — que sdo as regras gerais de ‘substituicdo tributaria atualmente
em vigor. Veja-se:

Art. 51/- Os responsaveis abaixo relacionados, na
{ condicdo de sujeitos passivos por substituicéo,
_ observardo o disposto no Anexo XV:

I - o estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacdo;

IT - o consumidor livre conectado a rede béasica
ou o autoprodutor que retirar energia da rede
basica.

(Grifou-se)

Assim, a responsabilidade por substituicdo tributaria do ICMS, prevista no
Convénio ICMS n° 117/04, na parcela que especifica, foi veiculada por instrumento
normativo valido (convénio), celebrado nos termos da Lei Complementar n°® 24/75, de
conformidade com o art. 9° da Lei Complementar n® 87/96, editada em face da
exigéncia da Constitui¢do Federal (art. 155, paragrafo 2°, inciso XII, alinea “b”).

A alegagdo de que o Convénio ICMS n° 117/04 é norma inconstitucional,
sem amparo no do 8 8° do art. 34 do Ato das Disposi¢bes Constitucionais Transitorias
(ADCT) da CF/88, ndo encontra amparo na legislacdo de regéncia da matéria. O citado
convénio esta em conformidade com a legislagdo que lhe autorizou a publicacdo, ndo
se vislumbrando possibilidade de afastar as exigéncias tributarias do Auto de Infracéo,
mormente em razdo da vedacdo prevista no art. 182, inciso I, da Lei n® 6.763/75.
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Portanto, correta a responsabilidade tributaria atribuida a Autuada, em razéo

de estar conectada e utilizar a rede basica de transmissdo de energia elétrica na
condicdo de consumidor livre.

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisco, infere-se do art. 53-A,

inciso I, alinea “a”, do Anexo IX do RICMS/02 que a base de célculo do ICMS a ser
consignada na nota fiscal corresponde exatamente ao valor total pago a todas as
transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante do préprio imposto:

Art. 53-A.

(...)

§ 1°.

(...)

I - emitir Nota Fiscal, modeloc 1 ou /A-A, |[ou NF-e,

ou, na hipdétese de _dispénsa da ; inscricdo no
Cadastro de Contribuintes! do ICMS, requerer |a
emissdo de Nota ‘Fiscal' Avulsa, até o ulltimo dia
util do segundo més subsequente ao| das operacdes
de conexdo e uso ‘'do sistema de transmissdo de

energia elétrica,| na qual conste:

a) como/base de| calculo, o valor total pago a
todas as /transmibsoras pela-"conexdao e uso dos
respectivos sistemas | de transmissdo de energia
elétrica, ao qual .deverd ser integrado o montante
do proprio imposto; (Grifou-se)

A legislagdo atual, dispondo sobre o regime de substitui¢do tributaria, como

regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, que todos 0s encargos
cobrados do destinatario seréo incluidos na base de calculo do imposto:

22.672/17/12

Art. 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributaria é:

I - em relacgdo as operacdes subsequentes:

(...)

b) tratando-se de mercadoria gque ndo tenha seu
preco fixado por o6rgdo publico competente,
observada a ordem:

(...)

3 - o prego praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo;

(...)
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§ 2° - Na hipdétese do item 3 da alinea "b" do
inciso I do caput deste artigo:

(...)

IITI - ndo sendo possivel incluir o valor do frete
na base de calculo, o estabelecimento
destinatdrio recolherd a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria.

Da mesma forma, ocorre no caso sob analise. Os encargos cobrados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da rede basica, que ndo foram incorperados a
base de calculo do ICMS por substituicdo tributaria calculada pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a base de célculo paraa cobranca do ICMS
da Autuada.

Nesse sentido, a base de céalculo-para as operacdes com energia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIII e § 1% inciso'l, da Lei;Complementar n° 87/96, in
verbis: ;

Art. 13. A base de calculo do imposto €&+ -

(L..)

VIII -/na hipétése do ! inciso XII do art. 12, o
valor da /operacao .de que decorrer a entrada;

§~ lo/ Integra a Dbase de célculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

- artigoz (Redacgao dada pela Lcp 114, de
- 16.12.2002)
I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;
IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importédncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

b) frete, caso o transporte seja efetuado pelo
préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja
cobrado em separado.

Portanto, a base de célculo a ser adotada para o calculo do ICMS devido por
substituicdo tributaria é o valor de que decorrer a entrada da energia elétrica, incluindo-
se todos o0s encargos e despesas cobrados do destinatario, conforme dispde o art. 13,
inciso VIl e § 1°, da Lei Complementar n® 87/96, acima descrito.

O art. 43 do RICMS/02 confirma o exposto anteriormente:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
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Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

(...)

XI - no recebimento, pelo destinatdrio situado em
territédrio mineiro, de energia elétrica e de
petrbdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando né&do destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do préprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos o0os custos ou

encargos assumidos pelo remetente ou

destinatdrios, mesmo que devidos a terceiros;
(Grifou-se)

O Anexo XV do RICMS/02 apresenta, em seus arts.-69 e 71, as seguintes
determinacdes:

Art. 69 - A base de célcdlo a ser adotlada pela
empresa de foutka unidade da [Federacdo que
fornecer energia|‘elétriga a adquirente| situado
_neste Estddo’ e ndo'destinada a comerxcializacdo ‘ou
a industrializacdo 'da prépria energia _é "o valor
da opera¢dg da qual' decorra a entrega do produto
a6 consumidor, nele ‘computados todos os encargos
relacionados ao fornécimento de energia elétrica

cobrados ! do recebedor, mesmo que devidos a
tercejros. )
...)

- Art;, 71 - A Dbase de calculo a ser adotada na

hipdtese do artigo anterior é o valor total pago
a todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmiss&do de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto.

(Grifou-se)

O que se tem, portanto, é o fato de que, por conveniéncia da legislacdo do
setor elétrico (ANEEL), a parcela da base de calculo das operacdes interestaduais com
energia elétrica (substituicdo tributaria), ficou a cargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor total pago a todas as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema de transmissdo de energia elétrica, € que, por meio de
complementacdo do pagamento do imposto, por parte do destinatario, deve ser
incorporada a integralidade da referida base de célculo.

Conclui-se, portanto, que a legislagdo mineira, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao estado, respeitando os ditames da Constituicao
Federal, das Leis Complementares n°s 87/96 e 24/75, do CTN e de convénios ICMS,
confirma plenamente o trabalho realizado no Auto de Infragdo, afastando, por
consequéncia, a argumentacéo trazida pela Impugnante.
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Acrescenta-se que ndo procede o entendimento da Impugnante de que o
estado de Minas Gerais reconheceu a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobranca
de ICMS sobre 0s encargos em questdo, mediante publicacdo da Lei n° 20.540/12, pela
qual autoriza o Poder Executivo “a dispensar o pagamento de ICMS, multas e juros
relativos aos encargos de conexdo e a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo -
TUSD - no fornecimento de energia elétrica”, conforme seu art. 12, inciso III.

Insta destacar que a dispensa de pagamento de imposto pelo Sujeito Ativo,
somente ocorre nas situagdes em que ha incidéncia do imposto. Portanto, nas situacoes
em que ndo tem incidéncia de imposto, ndo ha que se falar em dispensa de seu
pagamento.

Ademais, cumpre esclarecer que, conforme o Decreto n°® 46.197/13, que
regulamenta a remissdo prevista no inciso 111 do art. 12 da Lei n°® 20.540/12, uma das
condicdes estabelecidas para a fruicdo da referida dispensa é o reconhecimento, pela
adquirente de energia elétrica, de que ha incidéncia de ICMS sobre ;0s encargos de
conex&o e sobre a TUSD, o que confirma a motivagée, do presente trabalho (exigéneia
de ICMS sobre conex&o e uso do sistema de transmisséo de energia elétrica): |

Decreto n° 46.197]13

— Art. 2° Fica dispensado/ o pagamento de| ¢rédito
tributario, / de responsabilidade do adguirente de
energia /jeletrica, relativamente @o ICMS e multas
e juros; decorrentles, | incidente sobre os encargos
de conéxdo e soébre 'a’ TUSD no fornecimento de
energia elétrica,—até 31 de dezembro de 2013,
desde,/que o adquirente, conforme o caso:

I* -/ reconheca a incidéncia do ICMS sobre os

encargos de conexao e sobre a TUSD no

- fornecimento de energia elétrica, renunciando ao
direito sobre o qual se fundam ou se fundariam as
acdes judiciais contestando a exigéncia;

IT - renuncie, Jjuntamente com seu advogado, a
cobranca de eventuais honordrios de sucumbéncia;

III - assuma a responsabilidade pelas custas e
despesas processuails, quitando-as integralmente
no prazo assinalado pelo juizo;

IV - desista de impugnacdes, defesas e recursos
apresentados no admbito administrativo
relacionados com a exigéncia.

(Grifou-se)

Noutra linha de argumentacdo, aponta a Impugnante que uma parcela
consideravel da energia elétrica se refere a transferéncia de energia de producao
prépria, produzida em sua unidade situada em Piratuba/SC.

Em face disso, entende que esta configurada a transferéncia de mercadoria
entre estabelecimentos do mesmo titular, o que descaracterizaria a ocorréncia do fato
gerador, nos termos da Sumula n® 166 do STJ.
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Entretanto, no caso dos autos, ndo se fala de incidéncia tributaria em relacéo
ao fato gerador da operacdo do remetente, que € a operacdo protegida pela Sumula.

Evidente entdo, que a Siumula n° 166 ndo se aplica a tal situacdo, uma vez
que a entrada da energia elétrica faz surgir um fato gerador novo, com tributacdo
integral em prol do estado que a recebe.

Salienta-se que recente decisdo do CC/MG, contra a propria Recorrida,
produziu o Acordao n° 4.227/14/CE, publicado em 23/04/14, que corrobora o exposto.

Mais que isso, a despeito de pertencerem a um mesmo titular, cada um dos
seus estabelecimentos é autbnomo, nos termos do § 3° do art. 11 da Lei Complementar
n® 87/96.

Cabe registrar que aprouve ao legislador definir o conceito |de
“estabelecimento” como a unidade a partir da qual h& de se aferir ndo so6 a ocorréncia
do fato gerador do imposto, como também, por consequéncia, 0 cumprimento das
obrigacdes principal e acessorias.

A Impugnante consegue enxergar substancial diferenca |éntre as
transferéncias de energia e aquisicdo de produtos, ao interpretar o disposto no art. 22 da
Lei n° 6.763/75. Afirma que 0 referido’artigo trata de maneira diferente as loperacoes
com lubrificantes e combustiveis das realizadas com energia eletrlca Os_dispositivos
em questo assim estdo redigidos:

Art. 22 /- Ocorre ‘'a/ substituicdo tributaria,
quando;o /recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 8° -/ A responsabilidade prevista neste artigo
- aplicarse:

(...)

5) a contribuinte situado em outra unidade da
Federacdo que remeter ao Estado petrdleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacédo do préprio produto;

6) a empresa de outra unidade da Federacgdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com destino a adquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializacéo ou
comercializacdo, pelo pagamento do imposto, desde
a produgdo ou a importacdo até a ultima operacéao,
sendo seu cédlculo efetuado sobre o preco
praticado na operagdo final.

(...)

Segundo a Impugnante, a obrigacdo de recolhimento do imposto, somente
existe quando houver empresa em outra unidade da Federacdo (diversa da empresa
mineira) e adquirente no estado de Minas Gerais, situacdo que ndo se amolda ao caso
ora em analise.
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Sem razdo a defesa, no entanto, uma vez que as expressdes sao semanticas,
haja vista que a legislagéo tributaria trata de modo igual as remessas de um para outro
estabelecimento da mesma empresa, exceto na formacdo da base de calculo que, diga-
se de passagem, recebe tratamento diferenciado, nas operacGes interestaduais, apenas
para preservar a partilha do imposto.

Vale a pena trazer a baila, novamente, o disposto no § 21 do art. 22 da Lei
n°6.763/75, com a seguinte redacao:

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do § 8° deste artigo serd atribuida ao
destinatédrio, situado neste Estado, de energia
elétrica e petrdleo, lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados cuja operagao
ocorra sem retencdo ou com retencdo a-meénor |[do
imposto.

Observa-se que a responsabilidade ¢ atribuida ao-destinatario, nos casos de
entrada de energia elétrica, ndo importando a situagao juridica do remetente.

Expressdo idéntica é adotada pelo legislador mineiro no item “3” do linciso |
do art. 19 da Lei n° 6.763/75, reafirmando a adocdo de expressbes sindnimas, nao
importando se tratar de-aquisicdo ou recebimento de energia em transferéncia de outro
estabelecimento do mesmo titular. . T

A Impugnante alega, ainda, que a lenergia elétrica € matéria prima do
processo de industrializacdo de aluminio, ndo sendo pessivel a inclusdo das Tarifas de
Uso dos Sistemas de Transmissdo (TUST) ou de Distribuicdo (TUSD) na base de
calculo do imposto.

Diz a"Impugnante que ndo se discute que a energia elétrica se destina ao
processo industrial para obtencdo de aluminio e defende a dispensa de recolhimento do
imposto. quando a mercadoria adquirida for destinada a comercializagdo ou
industrializacdo do proprio produto.

Entretanto, reporta-se a fundamentacdo posta por ocasido da abordagem
sobre o pedido de realizacdo de prova pericial, quando se concluiu pelo emprego da
energia elétrica como insumo energético na producdo do aluminio, ndo passando a
integra-lo, ndo sendo, portanto, destinada a comercializagdo nem a industrializacdo do
préprio produto.

Com a edicdo da Lei n° 14.699/03 restou explicitado que a energia elétrica
deve ser destinada a comercializagdo ou industrializacdo dela propria para que adquira
o direito a dispensa de recolhimento do ICMS na sua entrada em territrio mineiro, a
teor da regra contida no inciso VII do art. 6° da Lei n® 6.763/75, a saber:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel ligquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacao, quando nao destinados a
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comercializacdo ou a industrializacdo do préprio
produto;

(...)

No que se refere a contextualizacdo da Defesa em relagdo aos contratos
firmados pelas partes, € importante salientar que a legislacdo mineira ndo alterou o
contetdo de institutos do Direito Civil, utilizados expressa ou implicitamente pela
Constituicdo Federal, para fazer imposicao tributaria ndo prevista constitucionalmente.
O legislador dos convénios e o estadual mantiveram-se fiéis aos conceitos
constitucionais. Assim, ndo assiste razdo a alegacao da Impugnante, de ofensa aos arts.
109 e 110 do CTN.

Quanto ao Acdrddo n° 3.722/11/CE, citado algumas vezes pela Impugnante
em sua peca de defesa, registra-se que se trata de uma decisdo isolada, que expressa o
entendimento daqueles que integravam a Camara Especial do. CC/MG naquele
momento e que, por auséncia de qualquer norma nesse sentido, ndo tem o condao de
vincular os posicionamentos posteriores relativos a mesma matéria.

Dessa forma, ao contrario do gue' pretende a,Contribuinte, ndo h4 nenhuma
norma que imponha a cristalizacdo da jurisprudéncia do' CC/MG em seu beneficio,
cabendo aos membros atuais do CC/MG julgar a matéria de acordo!com seu
entendimento a respeito da legislacgdo em vigor na data da ocorrénecia--dos fatos
geradores do tributo em discusséo. '

Cumpre mencionar que em:. decisdes recentes deste CC/MG, em relagdo a
esta matéria, em diversos PTAs, inclusive da propria Impugnante, as exigéncias fiscais
foram confirmadas, como se pode 'verificar, a titulo de exemplos, nos Aco6rdaos
22.065/16/3%, 21.985/16/3%, 4.701/16/CE, 4.634/16/CE, 4.227/14/CE.

Nenhuma razao assiste @ Impugnante, ainda, quanto aos argumentos de que
a: empresa possui consideravel saldo credor em sua escrita contabil de ICMS e,
portanto, o valor autuado deveria ter sido abatido da conta corrente correspondente,
entendendo se tratar de uma ofensa ao principio da ndo cumulatividade.

N&o ha o que se falar em desrespeito a previsdo constitucional da nédo
cumulatividade, na medida em que a propria CF/88, tanto de forma genérica, no art.
146, inciso III, alinea “b”, como especificamente em relacdo ao ICMS, no art. 155,
inciso II, § 2° inciso XII, alinea “c”, determina que lei complementar disciplinara
questdes relativas a crédito e compensac¢do. Observa-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributérios;

(...)
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Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° - O imposto previsto no inciso II atenderada o
seguinte:
(...)
XII - cabe a lei complementar:
(...)
C - disciplinar o--regime de compensacédo.-—do
imposto; ; ( I
(...) | '
Por conseguinte,-a Lei Complementar n° 87/96 dedica seus arts.'20 a 26 a

cuidar do regime de compensacdo, eStabelecendo. em seu art. 23 que “o direito de
crédito, para” efeito de compensagdo’ com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para‘qual tenham sido prestados
0s.‘servicos, esta condicionado a idoneidade -da-documentacdo e, se for o caso, a
escrituracdo nos prazos e condigdes estabelecidos na legislagdo™.

- A vinculagdo do aproveitamento do crédito as condi¢bes previamente
estabelecidas na legislacéo €, portanto, exigéncia prevista na propria lei complementar,
encarregada de cuidar da matéria, ndo se configurando afronta a ndo cumulatividade, as
condigdes-normativas impostas para o creditamento.

O Anexo VIII do RICMS/02 se dedica a regular as hipoteses de
transferéncia e utilizacdo de créditos de ICMS. Basicamente, o aproveitamento de
crédito é possivel nos casos em que a acumulacdo decorre de operacdes de exportacao,
com diferimento ou com reducdo de base de calculo.

Importante salientar que o art. 45, inciso | e § 1° do Anexo XV do
RICMS/02, norma geral em matéria de recolhimento de ICMS decorrente de
substituicdo tributaria, prescreve que o ICMS dessa modalidade serd recolhido em
documento distinto daquele relativo ao recolhimento decorrente das operagdes
proprias.

Assim, afasta-se a pretensdo de compensacdo do ICMS referente ao
presente feito em desconformidade com a previséo da legislagéo tributéria.

Corretas, portanto, as exigéncias fiscais.
No tocante a Multa Isolada, esta foi capitulada no art. 57 da Lei n°® 6.763/75:

Art. 57 - As infracdes para as quais ndo haja
penalidade especifica serd&o punidas com multa de
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500 (guinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, nos
termos de regulamento.

Trata o presente caso da chamada delegacéo legislativa, quando o Poder
Legislativo transfere ao Poder Executivo a possibilidade de legislar sobre determinada
matéria, obviamente por decreto.

Essa providéncia revela-se coerente diante da impossibilidade de uma lei
abarcar todo o universo de deslizes cometidos pelos contribuintes. Dai a razdo da
existéncia de norma sancionatoria manejada pelo Poder Executivo, capaz de produzir
os efeitos da generalidade e abstracdo, mas passivel de abarcar uma série de
irregularidades.

Cumprindo o texto legal, o Poder Executivo regulamentou a norma nos arts.
219 e 220 do RICMS/02 com a seguinte redacéo:

Art. 219 - A infragcdo para_.a” qual ndo hdja
penalidade especifica seréd; punida /com multa de
500 (quinhentas) a-—5.00Q (cinco/ mil) UFEMG;
observado o disposto no, artigo segu;nte. L

§ 1°. A multa de'que trata o caput deste |artigo
sera calcglada em fungéo-ﬂo valor da prestacaode
servico, /da’ operacdo ou/ da mercadoria a @ue se
| referir a infragéo,zou,fna falta deste, com base
no valor /total |das saidas de mercadorias do
estabelpcimento ou das prestdgées de servigos, no

més em/que tenha/ocgrrido a infracéo.

§ 2°./Na impossibilidade de aplicacgdo do disposto
no pdragrafo anterior, a multa serd calculada em
funcédo / do valor das saidas de mercadorias do

= estabelecimento ou das prestacdes de servigos, no
més anterior aquele em que a infracdo tenha sido
cometida, ou, na falta desse valor, com base em
montante arbitrado, relativamente a operacgdes ou
prestacdes realizadas em igual periodo,
observado, para tanto, o disposto no artigo 54
deste Regulamento.

Art. 220 - A multa prevista no artigo anterior
sera aplicada, tendo por Dbase os valores
previstos nos §§ 1° e 2° do referido artigo, sob
o seguinte critério:

I - valores até 20.000 (vinte mil) UFEMG: multa
de 500 (quinhentas) UFEMG;

IT - valores acima de 20.000 (vinte mil) e até
30.000 (trinta mil) UFEMG: multa de 1.000 (mil)
UFEMG;

IITI - valores acima de 30.000 (trinta mil) e até

40.000 (quarenta mil) UFEMG: multa de 1.500 (mil
e quinhentas) UFEMG;

IV - valores acima de 40.000 (quarenta mil) e até
50.000 (cinglienta mil) UFEMG: multa de 2.000
(duas mil) UFEMG;
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—.apuracdo da multal aplicéavell.

V - valores acima de 50.000 (cinglienta mil) e até
60.000 (sessenta mil) UFEMG: multa de 2.500 (duas
mil e gquinhentas) UFEMG;

VI - valores acima de 60.000 (sessenta mil) e até
70.000 (setenta mil) UFEMG: multa de 3.000 (trés
mil) UFEMG;

VII - valores acima de 70.000 (setenta mil) e até
80.000 (oitenta mil) UFEMG: multa de 3.500 (trés
mil e gquinhentas) UFEMG;

VIII - valores acima de 80.000 (oitenta mil) e
até 90.000 (noventa mil) UFEMG: multa de 4.000
(quatro mil) UFEMG;

IX - valores acima de 90.000 (noventa mil)—e& até
100.000 (cem mil) UFEMG: multa de 4.500° (gquatro
mil e quinhentas) UFEMG;

X - valores superiores a 100.000 (cém mil) UFEMG:
multa de 5.000 (cinco mil) [UFEMG.

[
Pardgrafo anico./. Na determinagéo: da faixa de
valor, serdo /desprezadas’as fracoes| da UFEMG para

No, caso presente, a incidéncia da penalidade considerou o montante do

més, por-forca da regra dos arts. 53-A e 53-C do Anexo IX e art. 72 do Anexo XV,
ambos do RICMS/02, que exigem a emissao do mencmnado documento, contemplando

toda a apuracdo do més.

Correta, portanto, também a penalidade isolada aplicada.
Quanto as assertivas' de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio das multas, cumpre registrar
que nédo.cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicagédo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do 6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.672/17/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E § 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
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RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO 8
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUCAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGCA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA _EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O .CONFISCOQ| A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA-PENALIDADE (...). AG
.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO N¢ 823.886
MINAS GERAIS be 07/04/2015. |

Diante de todo o exposto, observa-se que a$ mfragoes cometidas pela

Impugnante restaram devidamente comprovadas, o lancamento foi realizado com a
plena observancia da legislacéo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamente em exame.

razdo da aplicacdo da Portaria n° 04, -de 16/02/01, deu-se

prosseguimento ao julgamento anterior realizado'em 03/08/17. ACORDA a 1% Camara
de'Julgamento do CC/MG, em preliminar, a.unanimidade, em indeferir o pedido de
pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. O Conselheiro
Wagner Dias Rabelo (Revisor) apresentara voto em separado, nos termos do art. 54 do
Regimento Interno do CC/MG. /Participaram do julgamento, além dos signatarios, 0s
Conselheiros'Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira Alves.

22.672/17/12

Sala das Sessoes, 22 de agosto de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior

Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator
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Acérdéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Proc. S. Passivo:
Origem:

22.672/17/18 Rito: Ordinario
01.000640143-37

40.010142425-91

Alcoa Aluminio S/A

IE: 518027950.00-03

Eliana Mulina Munhoz/Outro(s)

DF/Pocos de Caldas

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do-art. 54
do Regimento Interno do CC/MG.

O que se discute neste processo, é o alcance do termo industrializacdo com
0 Unico proposito de se aplicar ou ndo o instituto da substituicdo tributéria do |ICMS-nas
operagOes interestaduais, relativas a energia elétrica, bem como| a exigéncia de
recolhimento do ICMS devido pela conexdo e 'uso dos;sistemas de transmissdo ha
entrada de energia elétrica, nos termos do disposto no' art. 53-A do Anexa 1X do

RICMS/02.

Antes de mais nada, deve ser feita uma leitura minuciosa dos ditames legais
pertinentes & matéria, a comecar pela Constituicdo Federal, que em seu art. 155,
parégrafo 2, inciso X, alinea "b", assim estabelece:

Constituigdo Federal

Art.; 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacgdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

X - ndo incidiréa:
b) sobre operacdes que destinem a outros Estados
petrbdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis

liquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

Fica claro, embora ndo seja este o ponto que diretamente se discute no
processo, que a operacgéo interestadual com os produtos arrolados na alinea "b", retro, é
alcancada pela imunidade do ICMS, néo cabendo, desta feita, ao estado do remetente,
qualquer receita deste tributo. O que se discute, a bem da verdade, é a aplicagdo ou ndo
do instituto da substituicdo tributaria do ICMS, bem como do art. 53-A, no Anexo IX,

22.672/17/12
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do RICMS/02, nas operages interestaduais com estes produtos, tendo o estado do
destinatario como beneficiario da receita total deste tributo.

Exercendo a competéncia que lhe foi atribuida pela Constituicdo Federal de

1988, a Lei Complementar n°® 87/96, assim estabelece em seu art. 2°, § 1°, inciso Il1I:

O mesmo diploma legal, em seu art. 3%, inciso 111, também preveé:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° - O imposto incide também:

(...)

IITI - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e.-gasosos
dele derivados, e de energia elétrica,.quando-ndo
destinados a comercializagdo ou ‘| a

industrializacéao, decorrentes de cperagées
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adgquirente. (Grifou-se) .

. Art. 3° - /O Amposto ndo ihcide sobre:
IIT - / operacdes finterestadtais relativas a
energia’ elétrica | e ' petrodleo, inclusive
lubrificantes e. combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializacdo ou a comercializacgdo; (grifou-
se) ./

Por fim,-com o propésito de regulamentar a parte final do art. 2°, § 1°,

inciso 111, retrotranscrito, (“cabendo o imposto ao estado onde estiver localizado o
adquirente.”), o diploma legal em questdo estabelece o que segue:

22.672/17/12

Art. 6°- Lei estadual poderé atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositario a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipbtese em que ¢} contribuinte
assumird a condicdo de substituto tributario.

(...)

Art. 9° - A adocdo do regime de substituicédo
tributdria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdbdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacdo as operacdes
subseqlientes;
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I1 - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgcdo ou importacdo até a ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

§ 2° - VNas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
paradgrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operacéo
serd devido ao Estado onde estiver localizado| o
adquirente e serd pago pelo remetente. (grifdu-
se) .

A polémica que se trava neste processo, como ja abordado, diz [respeito a
abrangéncia do termo industrializacdo, previsto nos-dispositivos aqui transcritos.
!

Por sua vez, nenhuma polémica, como ndo poderia deixar de ser, se criou
com relacdo ao termo comercializacdo./De fato € uma situacdo bem definida,| onde| o
produto recebido tera.como destino uma nova saida (venda, transferéncia, ‘doacao,
dentre outros), no mesmo estado em que foi adquirido (ndo sofrera qualquer tipo de
mudanga; seja esta fisica ou quimica),

J&' que trata-se de utilizacdo final do produfo, é importante abordar as
situacOes previstas nas legislacbes pertinentes,’em particular a do ICMS.

| Quando trata-se:” de; processo de aquisicdo de mercadoria, é de
responsabilidade do destinatario informar ao remetente o uso final que sera dado a ela.
Uma informacdo, por exemplo; para uso e/ou consumo proprio, quando deveria ser
para industrializacdo, custara a inclusdo do IPI, se devido, na base de célculo do ICMS,
onerando, desta feita, a operacdo de forma indevida.

Portanto, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade previsto na
Constituicdo, mas, a0 mesmo tempo, respeitando o limite do crédito fisico imposto pela
legislacdo do ICMS, quais seriam as situaces de destino final da mercadoria que
norteiam a incidéncia dos tributos indiretos, em particular do ICMS, bem como de sua
recuperagdo ou ndo no destinatario? S&o eles:

Uso e/ou Consumo Prdprio - Divide-se em duas situacdes, a saber: Na
primeira, como Consumo Préprio, tem-se materiais adquiridos para satisfazer a
necessidade da empresa fora do seu processo produtivo. Por exemplo: os materiais
destinados as areas administrativas, de manutencdo, dentre outros. Na segunda, como
Uso Proprio, tem-se maquinas, equipamentos, aparelhos, que na maioria das vezes, se
destinam ao ativo imobilizado da empresa;

Comercializagdo - Alcanca toda e qualquer mercadoria que ird sofrer uma
nova saida (venda, doacdo, transferéncia, entre outros), no estado em que foi adquirida;

Industrializacdo - Definida pela legislacdo do IPI e recepcionada pela
legislacdo do ICMS, no RICMS/02, art. 222, inciso Il, que congrega 5 tipos, a saber:
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Art. 222 (...)
IT - industrializacdo ¢é qualquer operacdo dque
modifique a natureza, o funcionamento, o

acabamento, a apresentacdo ou a finalidade do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observado
o disposto nos §§ 1°, 3° e 6°, tais como:

a) a que, exercida sobre matéria-prima ou produto
intermedidrio, 1importe em obtencdo de espécie
nova (transformacéo);

b) a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de
qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizacéao, o acabamento ou a aparéncia do
produto (beneficiamento);

c) a que consista na reunido de produtos, pegas
ou partes e da qual resulte um~novo prjoduto |ou
unidade autdnoma (montagem) ;

d) a que importe-eém ‘altekar a apresentggéo do
produto pelacolqgcacdo de embalagem, ainda |[que em
substituicdo & oniginal,, salvo quando a embalagem
cdlocada /se/ destine apenas ao transpornte . de
“mercadoria (acondicionamento ou
reacondi¢ionamento) ; ' "'

e) a que, | exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utiliZagdo (renovacdo ou recondicionamento) ;

Portanto sendo a industrializagdo um género, e 0s seus 5 tipos, espécies,
quando as legislages pertinentes a matéria em discussao, retrotranscritas, dispdem que
as operacdes-interestaduais com energia elétrica, quando destinada a industrializacéo
ou a comercializacdo, estardo desobrigadas do recolhimento do ICMS/ST, por
intermédio do instituto da substituicdo tributaria, tem-se que no caso da
industrializacdo, que é o que se discute neste processo, todas as 5 espécies , vao estar,
obrigatoriamente, alcangados pela dita desoneracao.

No caso da lide, a Autuada adotou como premissa ldgica e correta que o
produto recebido teria como destino 0 seu processo produtivo. Neste momento, para
aplicar a correta desoneragdo do ICMS/ST, foi por este invocada a espécie
transformacdo, do género industrializacdo, conforme descrito na alinea "a",
retrotranscrita.

A industrializacdo, a partir da transformacdo, alcanca toda e qualquer
mercadoria que tenha como destino o processo produtivo da empresa, dele
participando, ora como item que ird agregar o produto final a ser elaborado (matéria-
prima, embalagem, dentre outros), ora como item auxiliar, imprescindivel ao processo,
que pode ou ndo manter contato com o produto em elaboracéo, e, ainda, que ao final de
sua participacdo, agregue ou ndo o produto final (produto intermediario).

Feitas estas consideracfes, passa-se a avaliar, na pratica, cada uma das
situacOes apresentadas.

22.672/17/12 29
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 12/09/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

O destinatario definindo que a mercadoria tera como fim o seu uso e/ou
consumo proprio - nenhuma davida relativa a incidéncia dos tributos indiretos tera o
remetente. Cabera, sim, ao destinatario definir, internamente, dentro do enfoque que foi
dado acima, se a mercadoria se destinard ao seu consumo proprio ou ao Seu Uuso
proprio. Sendo para consumo préprio ndo havera a recuperagdo do ICMS. Por sua vez,
se for para uso proprio, podera ou ndo haver a recuperacao deste imposto.

O destinatario definindo que a mercadoria tera como fim a comercializacéo,
da mesma forma, nenhuma duvida terd o remetente para emissdo da nota fiscal, bem
como o destinatario para definir sobre a recuperacdo ou ndo do ICMS.

O destinatario definindo que a mercadoria tera como fim a industrializagao,
seguindo 0 mesmo entendimento dos itens anteriores, 0 remetente ird processar, sem
qualquer problema, a emissdo de sua nota fiscal. O género industrializacdo; de forma
una, é utilizado para nortear o emitente da nota fiscal quanto a incidéncia dos tributos
na operacdo, assim como, para nortear o destinatario quanto a recuperacdo ou nao
destes tributos.

Seria possivel parar por aqui, caso ndo tivesse sido "instituido”, p r parte do
estado, um "segundo género e espécie, a0 mesmo.tempo, de mdustrlahzagao somente
aplicavel as operacdes interestaduais com combustiveis, lubrificantes, derivados ou nao
de petréleo e energia elétrica.

Na visdo do estado, nas operacdes interestaduais, com combustiveis,
lubrificantes, . derivados ou ndo de petroleo e. energia elétrica, a industrializacdo
apregoada pelos ditames legais acima, para. fins de incidéncia do ICMS/ST, pelo
mecanismo do instituto da substituicdo tributaria, bem como pela exigéncia do ICMS
nos termos do art. 53-A, do-Anexo IX, do RICMS/02, deve ser entendida como sendo
aquela que sera exercida-pelo destinatario sobre o proprio produto adquirido (energia
elétrica), e ndo como sendo aquela que sera exercida pelo destinatario, como no caso da
lide, em seu processo produtivo como insumo ou produto intermediario, e do qual
resultara outros produtos (espécie, transformacéo).

Nos termos da legislacdo do estado de Minas Gerais, tal condi¢do passou a
figurar na Lei n® 6.763/75 e no RICMS/02, a partir de 07/08/03, conforme a seguir:

Lei n° 6.763/75

Art. 7° O imposto n&o incide sobre:

IIT - a operagdo que destine a outra unidade da
Federacdo petrdleo, lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados e energia
elétrica quando destinados a comercializacdo ou a
industrializacédo do préprio produto;

RICMS/02
Art. 5° O imposto n&o incide sobre:

IV - a operacdo gque destine a outra unidade da
Federacdo petrdleo, lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados ou energia
elétrica, quando destinados a comercializacdo ou
a industrializacdo do préprio produto;
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Sem duvida, trata-se de uma inovacao que ndo encontra guarida em nenhum
dos diplomas legais acima, sendo veja-se:

Novamente, o que diz a Lei Complementar n° 87/96:

Art. 3° - O imposto ndo incide sobre:

(...)

I1T - operacdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializagdo ou a comercializacgdo;" (grifou-
se) .

(...)

Art. 9° - A adocdo do regime .de .Substituigédo

tributdria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico, celebrado pelos | Estados
- _I . o=

interessados. |

§ 1° - A responsabilidadé.a que | se| refere [0 art.
6° podera ser atribuida: ')/ 1

"I - ao/ contribuinte fque realizar Qberagéo

' interestadual com | petréleo,  inclusive

lﬁbrifiqanﬁes, combustiveis ligquidos e gasosos

dele ﬁerivados5: em réldgéo as operacdes
subseqgilentes; !

IT - /as/ empresas geradoras ou distribuidoras de

energia’ elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condic¢do de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgcdo ou importagdo até a ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operagdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagao.

(...)

§ 2° - Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
paradgrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operacdo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente." (grifou-
se)."

Veja que em nenhum momento o legislador se preocupou em criar uma
situacdo especifica (que se fosse criada, ndo seria, nem de longe, um novo género de
industrializacdo como quer fazer valer o estado) para o destino industrializacdo, nas
operacdes, interestaduais, com energia elétrica. Se essa fosse a sua vontade, certamente
o inciso 111, do art. 3°, teria recebido a sequinte redacdo:
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Il - operacdes interestaduais relativas a energia elétrica e petrdleo, inclusive lubrificantes e

combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando destinados a sua prépria industrializacao

ou a comercializagdo.

Na sequéncia dos fatos, o § 2°, do art. 9°, define, claramente, que o regime
da substituicdo tributaria, na operacdo interestadual com petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica, em
relacdo as operacdes subsequentes, serd aplicado, somente, quando o destinatario for
consumidor final.

Ora, processo industrial de uma empresa € aquele onde se desenvolve as
suas atividades produtivas. Nao cabe aqui diferencia-lo da forma como o estado estéa a
entender, ou seja: a industrializacdo prevista para o destinatario de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, assim como energia elétrica; em operagao
interestadual, deve ser entendida, mesmo que n&o contemplada em nenhuma legislagao
hierarquicamente superior, como sendo a do préprio produto, enquanto que a
industrializacdo prevista para o destinatario-de-quaisquer outros produtos, em operagéao
interestadual, que ndo os acima citados, deve ser entendida como Sendo a exercida
sobre os insumos (matéria-prima, produto intermediario e’ material de embalagem), que
dara origem a um novo produto, como no caso da lide.

Assim, no momento que; 0 género (industrializacao deve ser considerado
como sendo Unico para definir tanto/a incidénciados:tributos na operacéo por parte do
remetente, quanto a recuperacao ou/ndo do ICMS por parte do destinatario, ndo pode o
Estado, com o seu entendimento; criar uma discrepancia de ordem tributéaria, que
culminara com a seguinte situacao:

- 0 remetente; mesmo_sabendo que a energia elétrica sera utilizada pelo
destmatarlo em seu processo produtivo (no caso dos autos, diretamente nos fornos de
reducéo do aluminio, onde se originara o metal em seu estado liquido), definira o
destino final como sendo para uso e/ou consumo proprio do destinatario, o que
ensejara, por parte desse (destinatario), a incidéncia do ICMS pela conexdo e uso dos
sistemas de transmissdo na entrada de energia elétrica, nos termos do disposto no art.
53-A do Anexo I1X do RICMS/02.

E o destinatario, como fica apds receber a mercadoria tributada nas
condicbes acima? Uma vez que o destino final foi definido como sendo para consumo
préprio do destinatario, somos for¢ados a concluir que o crédito do ICMS jamais
podera ser feito.

Concluindo, por determinacdo do estado, que contraria, totalmente, as
legislacdes pertinentes a matéria, hierarquicamente superiores a sua, tem-se sempre nas
operacdes interestaduais com energia elétrica, a ser utilizada como insumo pelo
destinatario, a seguinte situacao:

-destino final a ser considerado pelo remetente: uso e/ou consumo proprio,
incidindo, portanto, o ICMS/ST, bem como o ICMS pela conexdo e uso dos sistemas
de transmissdo na entrada de energia elétrica, nos termos do disposto no art. 53-A do
Anexo IX do RICMS/02;
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- destino final a ser considerado pelo destinatario: industrializagdo, com
direito a credito.

E ou ndo é uma inovacdo sem qualquer respaldo das legislaces que tratam
da matéria?

Apenas para exemplificar uma situacdo em que o ICMS/ST, assim como a
incidéncia do ICMS pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na entrada de
energia elétrica, nos termos do disposto no art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02, seria
devido numa operacao interestadual com os referidos produtos, suponha que a empresa,
do exemplo acima, comprando 6leo combustivel para ser utilizado em empilhadeiras e
veiculos assemelhados.

Em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade previsto na Constitui¢éo
Federal, mas respeitando o limite do crédito fisico imposto pela legislacdo do ICMS,
havera nesta operacdo a tributacdo do ICMS/ST e também do ICMS pela conexdo sem
comportar, entretanto, a sua recuperacdo por parte do /destinatario. Neste caso,
remetente e destinatario estardo determinando, conforme a legislacdo pertinente-preve,
um dnico destino final para a mercadoria, 0u s¢ja, consumao;proprio. '

Finalizando, tem-se a situacdo em que 0 estado de Minas Gerais, na ansia de
garantir uma receita (discutivel, se for levado em consideragdo que, por ser insumo no
destinatario, o, respectivo ICMS podera 'ser recuperado), enveredou-se pelo caminho
mais dificil-para buscar a tributacdo do ICMS, a partir de um-segundo "género™ de
industrializacéo, nédo previsto em nenhuma das legislagdes pertinentes.

Certo seria, ap6s fiscalizacdo no destinatario, definir se os produtos aqui
tratados, adquiridos em operacdo interestadual, foram destinados, de fato, ao seu
processo produtivo. Detectada qualquer impropriedade neste sentido, ou seja, o produto
foi remetido sem qualquer tributacdo do ICMS, por se destinar ao processo produtivo
do destinatario, quando, na verdade, teria este se destinado ao seu uso e/ou consumo
préprio, seria cobrado o ICMS ndo recolhido na operacdo, com os devidos acréscimos
legais.

Entretanto, embora as raz0es acima expostas estejam suportadas na
legislacdo federal (hierarquicamente superior), nds Conselheiros, por for¢a do art. 110
do RPTA, somos impedidos de negar aplicacdo de ato normativo, no caso da lide, dos
arts. 79, inciso 11, da Lei n® 6.763/75 e 5°, inciso IV do RICMS/02, bem como do art.
53-A do Anexo IX do RICMS/02, razdo pela qual, somente por esse impedimento,
votei pela procedéncia do langcamento.

Sala das Sessodes, 22 de agosto de 2017.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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