CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.641/17/18 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000615299-48

Impugnagao: 40.010143193-22

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A - Usiminas.
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/lpatinga

EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso 1, do
Codigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel-ao langamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados a partir do primeiro-dia do,exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ser efetuado: No caso dos autos ndo se|emcontra
decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario,
relativamente aos fatos geradores ocorridos no.periodo de janeiro.a novembro de
2011, '

SUSPENSAQO - DESCARACTERIZACAO. Constatado, mediante conferéncia de
livros, ‘arquivos eletronicos e documentos, fiscais, -que a Autuada aplicou
indevidamente a suspensdo do ICMS nas operacdes de remessas de gas de alto
forno, gas de coqueria e 0leo; combustivel, destinados a geracdo de energia
termoelétrica, ocasionando’ recolhimento a menor do imposto. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidagédo, capitulada no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada
prevista no.art. 55, inciso - XXXVIIl, ambos da Lei n® 6.763/75. Infracdo
caracterizada.

Decadéncia nédo reconhecida. Decisédo por maioria de votos.
Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

O presente PTA versa sobre a acusacdo fiscal de utilizacdo indevida do
instituto da suspensdo do imposto nas remessas de gas de alto forno, gas de coqueria e
6leo combustivel, destinados a geracdo de energia termoelétrica, no periodo de janeiro
de 2011 a novembro de 2014.

Exige-se, a propdsito, o ICMS incidente nas respectivas operagdes, Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Instruem o Auto de Infracdo, dentre outros, os seguintes documentos:
- Auto de Inicio de Acéo Fiscal — AIAF (fl. 108);
- Anexo 1: Relatorio Circunstanciado do Auto de Infracéo (fls. 11/17);
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- Anexo 2: midia eletrdnica (compact disc) contendo a relacdo de notas
fiscais emitidas pela Autuada ao abrigo da suspensao (fls. 18/19);

- Anexo 3: Demonstrativo do Crédito Tributario (fls. 20/22);

- Anexo 4: copias reprogréaficas das notas fiscais de saida emitidas pela
Autuada ao abrigo da suspensao (fls. 23/102);

- Anexo 5: midia eletrbnica (compact disc) contendo a relacdo de notas
fiscais de entrada de energia elétrica (fls. 103/104);

- Anexo 6: midia eletrbnica (compact disc) contendo a relacdo de notas
fiscais de entrada em retorno de industrializacao (fls. 105/106);

- midia eletronica (compact disc) contendo cdpias dos livros flscals da
Autuada (fl. 112).

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e’ por procurader
regularmente constituido, Impugnacéo as_fls. 120/144 no;ambito da qual argumenta,
em sintese, 0 que se segue.

De inicio, registra o seu, entendimento no sentido de que ! deve ser
reconhecida a decadéncia do direito da Fazenda Pablica constituir o crédito- tributario
relativamente aos fatos geradores referentes ao periodo de janeiro anovembro de 2011,
nos termos do disposto no art. 150, § 4°, do:Codigo Tributario Nacional (CTN),
instruindo suajargumentacdo com excertos de decisées judiciais pertinentes a mateéria.

Em Iseguida, passa a descrever o processo de geracdo de energia
termelétrica, cotejando-o0 com os conceitos legais e regulamentares de industrializacéo,
analisados especificamente sob a Gtica tributaria.

Neste sentido, com supedéneo no art. 222 da Regulamento do ICMS
(RICMS/02), no art. 46 do Codigo Tributario Nacional (CTN) e no art. 4° do
Regulamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (Decreto Federal n°.
7.212/10), pondera que, diversamente do entendimento fiscal:

- a industrializacdo ndo se restringe apenas ao processo de integracdo da
materia-prima ao produto resultante;

- a espécie nova, resultante da industrializacdo, pode se distinguir tanto pela
natureza, quanto pela finalidade ou mesmo por conta do seu aperfeicoamento;

- a legislacdo exige a obten¢do de uma espécie nova e ndo um “produto
fisico resultante”, conforme mencionado no trabalho fiscal.

Destaca, ainda, que a fabricacdo de produtos “ndo fisicos” ja teria sido
admitida pela propria Secretaria de Fazenda, citando como exemplo a Consulta de
Contribuinte n® 114/02, em que analisava-se a remessa de energia elétrica, agua e ar
comprimido, a serem utilizados no processo de industrializacdo por encomenda de
oxigénio e nitrogénio, produtos estes que ndo sao visiveis e tampouco palpaveis.

Isto posto, passa abordar o enquadramento das mercadorias em questdo a
luz do disposto na Instrugdo Normativa SLT n° 01/86, concluindo que os produtos
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(combustiveis) empregados na geracdo da energia termelétrica s@o considerados
produtos intermediarios.

Para corroborar sua argumentacdo, cita as Consultas de Contribuinte n°s
098/2008, 090/2010 e 060/2010.

Ressalta ainda que a energia elétrica é tida pela legislagio como
“mercadoria”, sendo que, a luz do Decreto n° 41.091/57, que regulamenta os servigos
de energia elétrica no ambito federal, sua geracdo, transmissdo e distribuicdo
caracterizam-se como atividades industriais.

Nesta perspectiva, assinala que somente ndo ha exigéncia do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) sobre a mercadoria energia por conta da imunidade
prevista no art. 155, § 3°, do texto constitucional.

Tambem no que pertine a legislacdo do ICMS, entende a Impugnante que as
normas legais e regulamentares conduzem a tese por ela esposada; ilustrando ‘tal
assertiva com dispositivos da legislacdo paulista, bem.como manlfesta(;oes do Fisco do
estado do Parana. ‘

Na sequéncia, argui a impropriedade da multa isolada com'inada 0 Auto de
Infracdo, uma vez que os valores das operacdes, tomados‘pela Fiscalizagdo para apurar
o credito tributario -que entende devido, estavam dewdamente consignados nos
documentos fiscais.

Registra também sua irresignacdo; no tocante a confiscatoriedade e a
desproporcionalidade que entende decorrentes das-penalidades aplicadas, a Impugnante
pugna pela producdo de prova pericial para esclarecer acerca da correta classificacdo
dos produtos objeto da autuagdo (gas de alto forno, gas de coqueria e 0Oleo
combustivel), formulando quesitos as fls. 143/144.

Por fim, péde o cancelamento do feito fiscal.
Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizagdo comparece aos autos e, em manifestacdo de fls. 357/365,
refuta as alegacOes da Defesa.

De inicio, manifesta-se contrariamente ao pedido de pericia formulado pela
Impugnante, por entende-lo meramente protelatério.

Do mesmo modo, contrapde-se também a arguicdo de decadéncia parcial do
crédito tributario, fundamentando-se, para tanto, na disposi¢do contida no art. 173,
inciso |, do CTN.

Quanto ao mérito propriamente dito, reitera seu posicionamento no sentido
de que a geracdo de energia elétrica ndo configura processo industrial, citando, em
reforco a sua argumentacdo, as Consultas de Contribuinte n° 117/2002 e 098/2002,
respondidas pela Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI) da Secretaria de Fazenda
deste estado.

Assim, assevera que “ndo caracteriza industrializagdo por encomenda a
geracdo de energia elétrica com insumos (gds natural e &gua) fornecidos pelo
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encomendante, sendo inaplicaveis os dispositivos referentes a suspensao de que trata o
Anexo III do RICMS/02”.

Além disso, com base nos referidos pronunciamentos da SUTRI, destaca
que “da atividade industrial resulta um produto a partir da matéria-prima e insumos, ao
passo que o processo de geracdo de energia elétrica ndo se reporta a relagdo matéria-
prima/produto final”.

Para justificar tal entendimento, menciona decisdes judiciais relacionadas
ao tema, bem assim a Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), de
sorte a distinguir os conceitos de “geracao” e de “industrializagdo”.

Ao final, pede pela manutengéo do feito fiscal.
Do Parecer da Assessoria do CC/MG

O processo vem a analise da Assessoria do CC/MG que; em.parecer de fls.
378/393, opina pelo indeferimento da prova pericial requerida e, no mérito, por nao
reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda-Pdblica de formalizar o credito
tributério e pela procedéncia do langamento:

Em sesséo realizada em 11/07/17, acordou a'1? Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar;~a unanimidade, em | deferir requerimento de juntada de
substabelecimento apresentado da Tribuna. Ainda,.em preliminar, a unanimidade, em
retirar 0-processo.de pauta, marcando-se extrapauta: para o dia 27/07/17. Assistiram a
deliberacdo, pela Impugnante, a Dra./ Ana Carolina Milagre Ledo e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé.

DEcIsAo

Da Preliminar -
Do Pedido de Prova Pericial

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial, como forma de
comprovacdo de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacdo quanto a
classificacdo dos combustiveis remetidos como produtos intermediarios.

Para tanto formula os quesitos de fls. 143/144 e indica assistente técnico de
seu interesse.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre Freitas Camara; LicOes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.
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Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidacédo da questao.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - REVISAO DE
CONTRATO - PROVA PERICIAL - DESNECESSIDADE -
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARACTERIZADO.| A
PROVA PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO
A INFORMAGAO DEPENDER DO CONHECIMENTO DE ESPECIALISTA
NA MATERIA. O INDEFERIMENTO DE_PROVA PERICIAL, QUANDO
CONSTATADA SUA DESNECESSIDADE, NAO ONFIGURA
CERCEAMENTO DE DEFESA!  (PROCESSO | NUMERO
1.0024.14.076459-8/001, DES.2' APARECIDA GROSsSI, TIMG
DATA DO’ /JULGAMENTQ: 13/05/15 DATA DA
~ PUBLICACAO: 14/05/15)

Prescreve o ,art-. 142, § 1°, inciso II, alinea “a”” do Regulamento-do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n°
44.747/08: - i

Art. 142/ - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliagdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Camara ou
quando ‘esta a determinar, observado o seguinte:

2 (v

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producéo de prova
pericial por ser desnecessaria para a compreensdo das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a acusacdo fiscal de utilizacéo
indevida do instituto da suspensao do imposto nas remessas de gas de alto forno, gas de
coqueria e 6leo combustivel, destinados a geracdo de energia termoelétrica, no periodo
de janeiro de 2011 a novembro de 2014.
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Exige-se, a proposito, o ICMS incidente nas respectivas operagdes, Multa
de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVII, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Registra-se que a referida multa isolada foi exigida apenas a partir de
janeiro de 2012, conforme se verifica do Anexo 3 dos autos - Demonstrativo de Crédito
Tributario, fls. 21/22.

Inicialmente, a Impugnante pleiteia que seja considerado decaido o direito
de lancar, relativamente aos fatos geradores anteriores a novembro de 2011, sendo
aplicavel o disposto no § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario Nacional (CTN).

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo, ele sera de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado,.considera-se
homologado o langcamento e definitivamente extinto o credito tributario.

No entanto, constitui regra geral que, ao_lancamento de oficio, aplica-se-o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue: - -

~ Art. 173 O direito “de a @ Fazenda | Publica
- constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados: T

I"'- do primeiro dia ‘do/exercicio seguinte aquele
em que /0o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

Sobre o tema, decidiu o' Superior Tribunal de Justi¢ca, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

- TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262).AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME
(GRIFOU-SE)

Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
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ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICACAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. A PRIMEIRA SECAO, POR OCASIAO DO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C po CPC,
FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A DECADENCIA PARA A
CONSTITUICAO DE TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO DEVE SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, I,
DO CTN, PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU QUANDO, EXISTINDO TAL
PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTO NAO E REALIZADO.

2. A ALEGACAO DE QUE A NOTIFICACAO DO LANCAMENTO NAO
OCORREU DENTRO DO PRAZO DECADENCIAL NAO FOI
ENFRENTADA PELO ACORDAO RECORRIDO, RAZAO PELA-QUAL
INCIDE, NO PONTO, O ENTENDIMENTO CONTIDO NA"SUMULA: 282
DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

E também no AgRg no Agrave .em Recurso 'Especial n® 533.405 -RS
(2014/0144927-8): \ -

~ PROCESSUAL CIVIL EY TRIBUTARIO. |AGRAVO

““REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSQ_ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO |SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. || DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

. 1. A/PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO DO
- REsP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART. 543-C DO
- CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS CASOS DE
TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO,
QUANDO NAO HA O PAGAMENTO ANTECIPADO — CASO DOS
AUTOS -,0 PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE OFICIO

E AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributério exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 01/12/16, conforme fls. 117.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, importa trazer as
informacdes da Impugnante em relacdo as operagdes autuadas.

A Impugnante informa que celebrou contrato de industrializagdo por
encomenda com a Companhia Energética de Minas Gerais (CEMIG), cujo objeto é a
industrializacdo de combustiveis residuais de processos siderurgicos e agua bruta para
que estes retornem a Usiminas sob a forma de energia elétrica e vapor. Para tanto, a
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Usina Termoelétrica (UTE), de titularidade da Impugnante, foi cedida em comodato a
CEMIG.

Informa que a remessa dos combustiveis para a UTE se da com suspensao
do ICMS, na modalidade “remessa para industrializagdo por encomenda”, CFOP 5901.
A CEMIG, por sua vez, emite nota fiscal de retorno simbdlico desses combustiveis
(retorno de mercadoria utilizada na industrializacdo por encomenda, CFOP 5902,
também com suspensdo do imposto) e, apos a industrializacdo, a CEMIG efetua a
venda da energia elétrica com destaque do imposto (CFOP 5252 — venda de energia
elétrica para estabelecimento industrial).

Destaca que, no processo de obtencdo de energia elétrica, 0s gases e 0 Gleo,
especificamente, sdo utilizados como combustivel de acendimento dos queimadores
das caldeiras. A agua bruta, com o calor gerado pela queima dos combustiveis, é
transformada em vapor. O vapor gerado movimenta as turbinas, que sdo responsaveis
por acionar o gerador elétrico, que, por sua vez, produz a energia elétrica (usando o
principio da inducdo eletromagnética).

. . r gt | L
Explica ainda que o vapor gerado € condensado na ultima gtapa, retornando
como &gua a caldeira, completando, assim, o ciclo. A energia elétrica é transportada
por linhas de alta tensdo_ao.centro de consumo. '

Dessa forma, na peca de defesa apresentada, a Impugnante alega, em
apertada sintese, gue a geracao de energia elétrica configura processo industrial, uma
vez.que o processo de industrializagdo nédo se,caracteriza apenas pela transformagéo
direta da matéria-prima em um produto fisico resultante.

Defende que os .combustiveis remetidos com a suspensdo do imposto,
apesar de ndo se transformarem em um produto fisico e ndo integrarem o produto final,
sdo considerados produtos intermediarios, uma vez que sdo consumidos integralmente
no curso da industrializagdo, sendo essenciais na obtenc¢éo do produto final, ainda que
ndo-acorra a integracgdo fisica, e resultam acabados ap0s a sua queima.

Afirma que se trata, in casu, de linha central de producdo e ndo de linhas
marginais. Argumenta, ainda, que tanto a legislacdo como a doutrina e a jurisprudéncia
acolheram a energia elétrica como uma mercadoria e entendem a sua producdo como
modalidade de industrializacéo.

Para corroborar suas afirmacgfes, cita normas legais e regulamentares,
consultas de contribuintes e acérddo deste E. Conselho de Contribuintes que entende
assentes com o seu entendimento.

Cabe trazer a baila a legislacéo que cuida do assunto.

Conforme relacéo de notas fiscais de saidas acostada ao Anexo 2, CD de fls.
19 e notas fiscais anexadas as fls. 24/102 (Anexo 4 dos autos), a Autuada remeteu 0s
produtos gas de alto forno, gas de coqueria e 6leo combustivel para a Usina Térmica de
Ipatinga, utilizando o CFOP 5.901 — “remessa para industrializagdo por encomenda”,
ao abrigo da suspensdo do ICMS, conforme item 1 do Anexo 111 do RICMS/02:

RICMS/02:
ANEXO IIT
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DA SUSPENSAO
(a que se refere o artigo 19 deste Regulamento)
ITEM HIPOTESES/CONDICOES

1 Saida de mercadoria ou Dbem, destinados a
conserto, reparo ou industrializacdo, total ou
parcial, ressalvadas as operacdes, para fora do
Estado, de remessa ou retorno de sucata e de
produto primadrio de origem animal, vegetal ou
mineral, casos em que a suspensdo da incidéncia
do imposto fica condicionada aos termos fixados
em protocolo celebrado entre este Estado e outra
unidade da Federacdo, observado o disposto nas
notas “2” a “4”, ao final deste Anexo.

(Grifou-se) .

Vé-se, portanto, que inexiste ddvida quanto ao fato de-que a remessa de
mercadorias ou bens destinados a mdustrlallzac;ao opera-se com suspensdo da
incidéncia do imposto. !

O deslinde da questdo, no entanto, [requer gue seja defimido se| & luz da
legislacdo tributaria estadual, a geracdo de energia elétrica configura ou ndo um
processo de industrializa¢do; de sorte a énsejar a aplicagao do instituto da suspenséo.

Cumpre assinalar, desde logo, que ndo assiste razdo a Impugnante.

Consoante se demonstrard a seguir, a legislacdo tributéaria diferencia os
conceitos de; f“geracdo” e de /“industrializagdo”, extremando-os em diversas
oportunidades.

- Com 'efeito, tomando-se como ponto de partida a Lei Complementar n°
87/96, observa-se que,-ao dispor sobre a base de calculo nas transferéncias entre
estabelecimentos do mesmo titular, esta definido, in verbis:

LC n° 87/96

Art. 15. Na falta do valor a que se referem os
incisos I e VIII do art. 13, a base de célculo do
imposto é:

I - o preco corrente da mercadoria, ou de seu
similar, no mercado atacadista do local da
operagdo ou, na sua falta, no mercado atacadista
regional, caso o) remetente seja produtor,
extrator ou gerador, inclusive de energia;

IT - o preco FOB estabelecimento industrial a
vista, caso o remetente seja industrial;

IIT - o prego FOB estabelecimento comercial a
vista, na venda a outros comerciantes ou
industriais, caso o remetente seja comerciante.
(grifou-se)

Como se pode constatar do excerto retrotranscrito, o legislador
complementar distingue nitidamente o estabelecimento “gerador” do estabelecimento

“industrial”, tratando-0s em dispositivos distintos e segundo regras também
diferenciadas.

22.641/17/12 9
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Vale registrar que tal norma, como ndo poderia deixar de ser, esta
reproduzida na legislacdo estadual (Lei n°® 6.763/75: art. 13, § 4° Regulamento do
ICMS: art. 43, inciso V).

Embora se possa cogitar, a principio, que a diferenciacdo acima indicada
decorre da propria diferenciacdo das regras aplicaveis a formacao da base de célculo
em cada caso, cumpre registrar que tal argumento ndo se sustenta, em face das demais
mencdes a referida diferenciacdo na legislagéo tributéria.

Com efeito, a Lei Estadual n° 6.763/75 aborda o tema também em outros

dispositivos.

Ao disciplinar o conceito de contribuinte do ICMS, assim estabelece a
referida norma legal:

Lei n° 6.763/75

Art. 15. Incluem-se entre .-0s contribuintes do
imposto:
1

I - o importador;, o arrematante ou adquinénte, o

1 . i !
produtor, o ektraton, e} industrial e o
comerciante; !
4. .)
VIIT - a concessionadria e a permissionadria de
servico /publico de transporte, de comunicacdo e
de energia elétrica, [ bem como o gerador, o
transmissor, o) distribuidor e o agente
comergializadori-de energia elétrica; (grifou-se)

A proposito da definicdo do conceito da autonomia dos estabelecimentos, a
mesma Lei também efetua a aludida diferenciacao entre os conceitos, conforme abaixo

reproduzido:

Lei n° 6.763/75

Art. 24 . Considera-se autdénomo cada
estabelecimento produtor, extrator, gerador,
inclusive de energia, industrial, comercial e

importador ou prestador de servigos de transporte

e de comunicacdo do mesmo contribuinte.
se)

(grifou-

O Regulamento do ICMS, por sua vez, além de reproduzir os comandos
anteriormente referidos, também enfatiza a diferenca entre a “geragdo” e a
“industrializacdo” ao disciplinar diversas matérias.

Ao disciplinar o regime de creditamento do imposto, mais especificamente
no tocante as hip6teses de vedacao e estorno de créditos, esta previsto que:

22.641/17/12

RICMS/02

Art. 70. Fica vedado o aproveitamento de
a titulo de crédito, quando:

imposto,

IV - os servicos de transporte ou de comunicacéo

recebidos pelo tomador:

a) ndo se destinarem a ser por ele utiliz

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/09/2017 - Cépia WEB
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a.3) em processo de produgdao, extracéo,
industrializacdo ou geracdo, inclusive de energia
elétrica;

(...)

b) estiverem vinculados ao recebimento de

mercadoria ou bem destinados a comercializacdo ou
a utilizacdo em processo de producdo, extracéao,
industrializacdo ou geracdo, inclusive de energia
elétrica, cuja operacdo de gue decorra a saida
posterior dos mesmos, ou de outros dele
resultantes, ocorra com isencéo ou nao-
incidéncia, ressalvado o disposto no inciso III
do caput e no § 1°, ambos do artigo 5° deste
Regulamento;

(...)

§ 3° Consideram-se alheios.—~4& atividade Ido
estabelecimento todos os jbens que ndo sejam
utilizados direta.—7, ouy indiretamerte_ —~~na
comercializacdo, industyrializacéao, producao,
extracdo, geragcao ou préstagéo de servico de
transporte;, interestadual ou intermunicipal, ou
~ dé comunicdacéio. i

| ~. : : { i

Art. 71, Q'contr;buinte devera-efetuar o estorno
do imposto creditado'!seémpre que o servico tomado

ou a/ mercadoria-, ou o bem  entrados no
estabelecimentos:-
IT -/ vierem a ser integrados ou consumidos em

processo de comercializacéo, industrializacéo,

- producédo, extracdo, geracdo, prestagdo de servicgo
de *ransporte interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacdo, quando a operacdo ou prestacgédo
subseqgliente ndo for tributada ou estiver isenta
do imposto, observado o disposto no § 3° deste
artigo.

(grifou-se)

Como se depreende dos exemplos anteriormente citados (Lei n® 6.763/75:
arts. 15 e 24; RICMS/02: art. 70 e 71), a legislacéo cuida de diferenciar os conceitos de
“geragdo” e “industrializacdo” mesmo quando sdo a eles aplicaveis a mesma disciplina
legal ou regulamentar.

Se davida ainda houvesse quanto a distin¢do entre os referidos conceitos, a
anélise do disposto no item 37 do Anexo Il do RICMS/02 afigura-se particularmente
ilustrativo.

Confira-se:

Anexo II: item 37

Saida de energia elétrica:

a - do estabelecimento gerador:

22.641/17/12 11
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a.l - para estabelecimento industrial do mesmo
titular, para consumo no respectivo processo de
industrializacédo;

(...)grifou-se)

Com efeito, ndo fosse a evidente diferenciacdo entre os estabelecimentos
“gerador” e “industrializador”, a norma retrotranscrita careceria de qualquer sentido,
uma vez que prevé o diferimento do ICMS exatamente nas remessas entre tais
estabelecimentos.

Em outras palavras, mesmo em se tratando de estabelecimentos do mesmo
titular, ndo ha que se confundir a atividade de gera(;éo de energia com a atividade de
industrializacdo propriamente dita, quer seja da propria energia, quer seja de outro
produto dela distinto.

Como se ndo bastasse, também no tocante aos Codigos Fiscais de| Operagédo
e Prestacdo (CFOP - Anexo V do RICMS/02), a diferenciacdo-se mostra evidente.

A titulo de exemplo, cita-se o cotejo entre 0s CFOPs 1.302 e 1.305:

RICMS/02
Anexo V (CFOP)

1.302 - Aquisicdp de servico de comunicagdo por
estabelec¢imento industrial

Classificam-se neste coédige  as aquisicdes de

servicds de comunicacado utilizados por
estabelecdimento ~industrial. Também serdo
classificadas neste cdédigo as aquisigdes de
servicos de comunicacdo utilizados por

estapelecimento industrial de cooperativa.

& (S

1.305 - Aqgquisigéo de servigo de comunicacgdo por
estabelecimento de geradora ou de distribuidora
de energia elétrica

Classificam-se neste cbédigo as aquisigdes de
servicgos de comunicacao utilizados por
estabelecimento de geradora ou de distribuidora
de energia elétrica. (grifou-se)

Menciona-se, por fim, a distincdo empreendida também no ambito da
propria Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), em que tais
atividades encontram-se dispostas ndo apenas em divisdes diferentes como em se¢Oes
distintas.

A Seg¢do “c” do Anexo XIV do RICMS/02 (divisdes 10 a 33) compreende
as atividades que envolvem a transformacéo fisica, quimica e biolégica de materiais,
substancias e componentes com a finalidade de se obterem produtos novos. Os
materiais, substancias e componentes transformados sdo insumos produzidos nas
atividades agricolas, florestais, de mineracdo, da pesca e produtos de outras atividades
industriais:

RICMS/02

22.641/17/12 12
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Anexo XIV
SECAO C
INDUSTRIAS DE TRANSFORMACAO

Esta Secdo compreende as atividades que envolvem
a transformacédo fisica, quimica e bioldégica de

materiais, substéncias e componentes com a
finalidade de se obterem produtos novos. Os
materiais, substancias e componentes
transformados sédo insumos produzidos nas

atividades agricolas, florestais, de mineracéo,
da pesca e produtos de outras atividades
industriais.

As atividades da indastria de transformagdo sdo,
fregiientemente, desenvolvidas em plantas
industriais e fébricas, utilizando |méquirias
movidas por energia motriz e outros equipamentos
para manipulacéo de materiais. E também
considerada como atiwvidade;, industrial a [produgdo
manual e artesapal, inclusive quando desenyolvida
em domicilfos, fssim '‘como a venda direta ao
consumidor,de produtos de producéo \prbépria, como,
por exemplo,/os ateliés de costura.

Ocorre que a Usina Térmica de Ipatinga esté classificada na divisdo 35 da

CNAE (Se¢do D ~ Eletricidade e Gas), que compreende as atividades de producéo,
transmissdo e distribui¢do de energia elétrica; de fornecimento de gés e de produgéo e
distribuicéo de vapor e de agua quente por meio-de uma rede permanente de linhas,
tubulages e dutos (instalacdes de infra-estrutura):

Econdmicas,
industrializacéo.

SECAQ D
ELETRICIDADE E GAS

Esta Secdo compreende as atividades de producéao,
transmissdo e distribuicdo de energia elétrica;
de fornecimento de gas e de  producdao e
distribuicé&o de vapor e de &gua quente através de
uma rede permanente de linhas, tubulacdes e dutos
(instalac¢des de infra-estrutura).

Portanto, também a luz da Classificagdo Nacional das Atividades
a atividade de geracdo de energia elétrica ndo é considerada

Demais disso, conforme destaca a Fiscalizacdo, a Superintendéncia de

Tributagdo (SUTRI) deixou claro seu entendimento por meio das Consultas de
Contribuinte n°s 117/2002 e 098/2008:

22.641/17/12

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 117/2002

(Publicada no MG 12/10/2007 e reformulada no MG
de 18/05/2007)

PTA N° : 16.000073017-89
CONSULENTE : Petroleo Brasileiro S/A
ORIGEM : Betim - MG

13
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ICMS - ENERGIA ELETRICA - GERACAO - Nao
caracteriza industrializacdo por encomenda a geracao
de energia elétrica com insumos (gas natural e agua)
fornecidos pelo encomendante, sendo inaplicaveis os

dispositivos referentes a suspensao de que trata o
Anexo III do RICMS/02.

(...)
CONSULTA:

Trata-se de industrializacdo por encomenda no caso
em que a Consulente envia gas natural e agua
industrializada a Ibiritermo Ltda. para receber em
troca a energia elétrica gerada?

RESPOSTA:

Nao. A  hipotese em comento nao |conﬁ,qura
industrializacao, dado., que’ "transformacao" ¢é _a
modalidade de industrializa¢do que, | exercidasobre
matéria-prima ou produto intermediario, importe em

n n

obtencao de espécie nova (alinea "a", inciso II,| art. 222,

. Parte Geral, RICMS/02).

Saliente-se que os insumos para geracdo de energia
elétrica sob encomenda nao séao tidos como matérias-
primas ém' virtude, de que néo se transformam em um
produto fisico resultante. Tais insumos nao integram o
produto que resulta do processo e cujo emprego se
restringe a produzir movimento necessario a geracao
de energia elétrica e ao resfriamento do mecanismo
gerador.

A integracdo das matérias-primas ao produto
resultante do processo industrial € requisito essencial
para caracterizacao da modalidade de industrializacao
denominada transformacao.

A hipotese em comento caracteriza um processo de
geracao de energia elétrica, ao qual nao se aplicam os
dispositivos referentes a suspensido de que trata o
Anexo III do RICMS/02.

Assim, na remessa do gas natural destinado a geracao
de energia elétrica por encomenda ocorre a incidéncia
do imposto, nos termos do inciso VI, art. 2°, Parte
Geral do RICMS citado (saida a qualquer titulo).

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 098/2008

(MG de 13/05/2008)

PTA N° : 16.000177998-44

CONSULENTE : CEMIG Geracao e Transmissao S/A

14
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ORIGEM : Belo Horizonte — MG

(-..)

CONSULTA:

Considerando que todos os mencionados produtos sao
utilizados na cadeia de producao e geracao da usina,
esta correto o entendimento da Consulente no sentido
de que a hipoétese se enquadra na alinea ‘b’ do inciso

V, art. 66, Parte Geral do RICMS/02, para ensejar o
abatimento sob a forma de crédito do imposto?

RESPOSTA:
O entendimento da Consulente néo esta correto.

Cabe salientar que a geracao de energia elétrica ndo se
trata de um processo industrial.

Da atividade industrial resulta um produto a|partir da
matéria-prima e insumos, ao/passo que o processo de
geracdo de energia elétrica ndo se reporta a relagéo
matéria-primay/ produto final.

—-Tem-se na geracao de energia termoelétrica o emprego

de insumos energéticos concernente a relacado energia
térmica/cinética/elétrica.

(..)

Observa-se que a SUTRI é clara ao dizer que a geracdo de energia elétrica

nao configura processo industrial e, portanto, a ela ndo se aplicam os dispositivos
referentes a suspensdo de que trata 0 Anexo 111 do RICMS/02.

Cabe deixar assentado que ndo se discute o fato de que a energia elétrica €

definida como mercadoria para fins da legislacdo tributéaria, conforme expressamente
consignado no art. 222 do Regulamento do ICMS.

De igual modo, também ndo ha ddvida de que, em matéria de ICMS, tal

mercadoria, uma vez gerada, pode ser, ela prépria, objeto de industrializacdo, conforme
se depreende, por exemplo, do disposto nos dispositivos regulamentares reproduzidos a

seguir:

22.641/17/12

RICMS/02 - Parte Geral

Art. 1° O Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide
sobre:

(...)

IV - a entrada, em territdrio mineiro, decorrente
de operacdao interestadual, de petrébleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ou de energia elétrica, gquando né&o
destinados a comercializacéo ou a
industrializacdo do préprio produto.

15
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(...)
Anexo XV:

CAPITULO XIII
Das Operacdes Relativas a Energia Elétrica

Art. 67. 0 estabelecimento gerador ou
distribuidor, inclusive o agente comercializador
de energia elétrica, situado em outra unidade da
Federacao, é responsavel, na condicéo de
substituto tributéario, pelo recolhimento do
imposto devido a este Estado, incidente sobre a
entrada, em territdério mineiro, de energia
elétrica ndo destinada a comercializagdo ou a
industrializacdo do préprio produto.

Ressalta-se, neste particular, a distingdo existente entre a legislagdo estadual
e a legislagdo federal, posto que nesta ultima ndo se admite o.enquadramento! da
energia elétrica no conceito de matéria prima e tampouco de produto intermediario.

Referido entendimento foi corroborade pelo Tribunal Regional Federal da
42 Regido na Apelacdo Civel AC 3104 SC-2006.72.05.003104-9, veja-se:

EMBARGOS A'EXECUGAO FISCAL Ne 2006.72.05.003104-
—9/SC '

()

E DO PROPRIO LAUDO PERICIAL APRESENTADO SE EXTRAI, MAIS
ADIANTE, QUE "A /LEl, 9:363/06, QUE DISPOE SOBRE A
INSTITUIGAO DE CREDITO PRESUMIDO DO IMPOSTO SOBRE
PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS, PARA RESSARCIMENTO DO
. VALOR DO PIS/PASEP E COFINS, NAO CLASSIFICA OS
- DISPENDIOS COM ENERGIA ELETRICA, COMBUSTIVEIS E
- LUBRIFICANTES COMO  MATERIA-PRIMA OU  PRODUTOS
INTERMEDIARIOS. (...) DESTA FORMA PODE SER VERIFICADO QUE
A LEI 10.276 INFORMA QUE ENERGIA ELETRICA E COMBUSTIVEIS,
ADQUIRIDOS NO MERCADO INTERNO E UTILIZADOS NO
PROCESSO PRODUTIVO, SAO INSUMOS, NAO SENDO, POREM,
CLASSIFICADOS NEM COMO MATERIA-PRIMA NEM COMO
PRODUTOS INTERMEDIARIO" (FL. 570)

(..

ADEMAIS, VALE RESSALTAR QUE OS GASTOS COM AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS, LUBRIFICANTES E ENERGIA ELETRICA NAO SE
ENCAIXAM NOS CONCEITOS DE MATERIA PRIMA OU PRODUTO
INTERMEDIARIO, VEZ QUE NAO SAO BENS QUE SE CONSOMEM NO
PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO EM DECORRENCIA DE UM
CONTATO FISICO, OU DE UMA ACAO DIRETAMENTE EXERCIDA
SOBRE O PRODUTO EM FABRICACAO OU POR ESSE DIRETAMENTE
SOFRIDA.

(GRIFOU-SE)

De igual modo, restou consignando no ambito do Recurso Especial (RESp)
N° 749.466 - PR (2005/0077945-2):
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NESTE RECURSO ESPECIAL, VERIFICA-SE QUE O ENTENDIMENTO
DO TRIBUNAL, EXPRESSO NO ACORDAO RECORRIDO, NAO
CONSIDERANDO A ENERGIA ELETRICA UTILIZADA NO PROCESSO
PRODUTIVO, ESTA EM SINTONIA COM O ENTENDIMENTO DA 22
TURMA, ENTENDENDO-SE COMO PRODUTO O RESULTADO DE UM
PROCESSO DE ELABORACAO E COMO PRODUTO INTERMEDIARIO
O RESULTADO DE UM PREVIO PROCESSO DE PRODUCAO,
SITUADO ENTRE A MATERIA-PRIMA E O PRODUTO FINAL; E ALGO
QUE ATUA SOBRE A MATERIA-PRIMA PARA MODIFICA-LA,
TRANSFORMANDO-A EM PRODUTO, CONSUMINDO-SE NO
PROCESSO DE PRODUCAO.

NESSE CONTEXTO, SOMENTE PODEM SER CONSIDERADOS
MATERIA-PRIMA OU PRODUTO INTERMEDIARIO, ALEM DAQUELES
QUE SE INTEGRAM AO PRODUTO NOVO, OS BENS QUE SOFREM
DESGASTE OU PERDA DE PROPRIEDADE, EM FUNCAO DE ACAO
DIRETAMENTE EXERCIDA SOBRE O PRODUTO EM FABRICACAO,
OU PROVENIENTE DE AGAO EXERCIDA DIRETAMENTE| PELO BEM
EM INDUSTRIALIZACAO-"E ', DESDE QUE | NAO IGUARDEM
CORRESPONDENCIA CQM BENS DQ ATIVO PERMANEN E.

A ENERGIA ELETRICA UTILIZADA NO PROCESSO PRODUTIVO NAO

-~ SE ADEQUA /AO'CONCEITO DE PRODUTO INTERMEDIAIRIO, COMO

TEM ENTENDIDO O STJ, /COMO EXPRESSO --ESTA EM
PRECEDENTE, DESTA| TURMA, DE RELATORIA DO MINISTRO
CASTRO MEIRA NO REsSP 782..699/RS, JULGADO EM 15 DE
MAIO DE /2006, OPORTUNIDADE EM QUE DEIXOU SUA
EXCELENCIA CONSIGNADO:

A'QUESTAO DE MERITO RESUME-SE EM DEFINIR SE A ENERGIA
ELETRICA PODE OU NAO SER CONSIDERADA COMO INSUMO,
PARA FINS DE CREDITAMENTO DO IMPOSTO SOBRE PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS. ALEGOU A  RECORRENTE, NESSE
PARTICULAR, VIOLACAO AO ART. 147, |, DO DECRETO N.°
4.544/02 (REGULAMENTO DO IPI), DISPOSITIVO
EXPRESSAMENTE PREQUESTIONADO NO ARESTO RECORRIDO.

(..

A ENERGIA ELETRICA NAO SE ENQUADRA NO CONCEITO DE
INSUMO PARA O FIM DE LEGITIMAR O DIREITO AO CREDITO
GERADO POR __SUA AQUISICAO, A SER DEDUZIDO 0OU
COMPENSADO COM O MONTANTE DEVIDO A TiTULO DE [Pl NA
OPERACAO DE SAIDA DO PRODUTO INDUSTRIALIZADO. NESSE
SENTIDO, COLACIONAM-SE JULGADOS RECENTES DE AMBAS AS
TURMAS DE DIREITO PUBLICO DESTE TRIBUNAL SUPERIOR:

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IPI.
CREDITAMENTO.

ENERGIA ELETRICA.IMPOSSIBILIDADE. PRESCRICAO
QUINQUENAL.

1. A ENERGIA ELETRICA NAO PODE SER CONSIDERADA INSUMO,
PARA FINS DE APROVEITAMENTO DE CREDITO GERADO PELA SUA
AQUISICAO, A SER DESCONTADO DO VALOR APURADO NA

17
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OPERACAO DE SAIDA DO PRODUTO INDUSTRIALIZADO.
PRECEDENTES: RESP 482.435-RS, REL. MIN.

ELIANA CALMON, DJ DE 04.08.03; RESP 518.656-RS, REL.
MIN. ELIANA CALMON, DJ DE 31.05.04; AGRG No AG 623105-
RJ, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJ DE 21.03.05; REsP
638745/SC, REL. MIN. LuiX Fux, DJ 26.09.05.

2. A PRESCRICAO DOS CREDITOS FISCAIS VISANDO AO
CREDITAMENTO DO IPI E QUINQUENAL, CONTADA A PARTIR DO
AJUIZAMENTO DA AGAO.

3. RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO" (STJ - 22 TURMA, RESP N.°
710.997/RS, REL. MIN. CASTRO MEIRA, DJU DE 20.04.06);

NO MESMO SENTIDO E A POSICAO DA PRIMEIRA TURMA:——

"TRIBUTARIO. IPI. NAO-CUMULATIVIDADE.
APROVEITAMENTO DE CREDITOS GERADOS COM
AQUISICAO DE ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIB|LIDADE.

1
1. A ENERGIA ELE'I_'RICA NAO_PODE SER CONSIDERADA COMO
INSUMO, PARA FINS DE APROVEITAMENTO DE CREDITO GERADO
PELA SUA AQUISICAQ; A SER /DESCONTADO DO MONTANTE

— DEVIDO __NA ' OPERACAO DE__ SAIDA DO | PRODUTO
INDUSTRIALIZADO. PRECEDENTES: RESP 518.656-RS, REL.

MIN. ELIANA' CALMON, DJ DE 31.05.2004; AGRG NO AG
623105-RJ, REL. MIN. CASTRO-MEIRA, DJ DE 21.03.2005;
RESP 482.435-RS; ‘REL..'MIN. ELIANA CALMON, DJ DE
04.08.2003. '

2:"AMBOS 0S IMPOSTOS, ICMS E IPlI SAO INFORMADOS PELO
PRINCIPIO DA NAO-CUMULATIVIDADE, SENDO-LHES APLICAVEL
REGRAMENTO SEMELHANTE, NESSE PARTICULAR. APLICAGAO
DO BROCARDO UBI EADEM RATIO 1Bl EADEM DISPOSITIO.

3. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO" (RESP 638745/SC, REL.
MIN. LuIX Fux, DJ 26.09.05). (GRIFOU-SE)

No mesmo sentido, podem ser mencionados, dentre outros, a Simula CARF

n° 19 (vide também, a propdsito, o Acorddo n° 9303-004.579 — 3° Turma, do
mencionado Orgéo Julgador Federal).

De todo modo, como assentado anteriormente, a legislacdo tributaria

estadual diverge da legislacdo federal ao admitir expressamente o aproveitamento de
créditos do imposto incidente sobre as entradas de energia elétrica destinada a
industrializacdo, como se pode constatar no excerto a seguir transcrito do RICMS/02:

22.641/17/12

Art. 66. Observadas as demais disposic¢des deste
Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

ITT - a entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o
disposto no § 4° deste artigo.
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(...)

§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de

crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento:
I - que for objeto de operacdo subsequente de

saida de energia elétrica;

II - que for consumida no processo de
industrializacédo;

ITITI - gquando seu consumo resultar em operacdo de
saida ou prestacgdo para o exterior, na pProporgao
destas sobre as saidas ou prestacdes totais;

IV - que for consumida como insumo energétieo |em
atividade de mineracdo, em Dbeneficiamento -nao
industrial ou acondicionamento..-ndo’ industrial
realizados em atividade complementar a |produgdo
primaria; !

. h )
\ - nas demais hipgteses, Ipor quélquer

estabelecimento, |a partirl de 1° :de janeiro de
2020. (Grifou-se)

Tambem ndose pode questlonar o direito ao aproveltamento de credltos no
tocante as entradas de i insumos utilizados na geracao de energia:

Com efelto 0 mesmo art. 66 do RICMS/02, retrocnado estatw que:

Art. 66 Observadas as demais disposic¢des deste

Titulg, /serd abatido, sob a forma de crédito, do

imposto,/incidente nas operacdes ou nas prestacdes
{ realizadas no periodo, desde que a elas
_ vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
produgdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicagédo, observando-se que:

a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) sdo compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicdo de elemento indispenséavel a sua
composicdo. (Grifou-se)
Todavia, cumpre reiterar que o que se discute nos presentes autos diz
respeito a matéria diversa.

N&o se discute, aqui, 0 eventual direito ao aproveitamento dos créditos
relativos a remessa de insumos para a geracdo de energia elétrica (o qual, como visto,
decorre de norma expressa), mas sim o cabimento ou descabimento da utilizacéo, in
casu, do instituto da suspenséo.
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Conforme detalhado anteriormente, inexiste previsdo na legislacdo para a
utilizacdo nas remessas de mercadorias para “geracdo” de energia, visto que tal
processo ndo se confunde, para fins da legislacdo do ICMS, com o conceito de
“industrializagdo”, resultando dai a incidéncia normal do imposto nas operacdes em
questéo.

Em outras palavras, em que pese a existéncia de previsédo legal que admite,
uma vez observados as condicBGes estabelecidas, o aproveitamento dos créditos
relativos aos insumos utilizados na geracdo de energia elétrica, tal se dé a despeito da
distingdo existente entre “geragdo” e “industrializacdo”, e ndo pela suposta (conquanto
incabivel) identidade entre estes conceitos.

Aliés, coerentemente com todos os demais dispositivos anteriormente
mencionados, em que a legislagdo distingue “geracdo” e “industrializa¢do’; 0 proprio
art. 66, inciso V, do RICMS/02 (retrotranscrito), ao prever a possibilidade’ de
creditamento referente as matérias-primas/produtos intermediarios’ utilizados na
geracdo de energia, o faz extremando a “geracdo” da “industrializacdo”, o| que seria
totalmente despiciendo caso houvesse sinonimia entre ambgs os termas, como ‘pretende
a Impugnante. ' '

Isto posto, foi-transcrito, na peca de defesa, o art. 18, inciso IV, do Decreto
n® 7.212/10, que regulamenta o IPI (atinente & imunidade do imposto para “energia
elétrica), com vistas a sustentar que sé ndo haveria tributacdo de Pl sobre o produto
“energia elétrica’? em fung¢do da imunidade constitucional derivada do art. 155, § 3°, da
CF/88.

A Impugnante busca assentar, com tal fundamento, que a “energia elétrica”
seria um produto industrializado.

Entretanto, -a imunidade constitucional citada pela Impugnante ndo é
especifica para o IPI, mas sim genérica, estando relacionada a qualquer imposto, com
excecdo do ICMS e dos impostos de importagédo e exportacao.

Observa-se que o legislador federal buscou tdo somente enfatizar a norma
imunitoria, reproduzindo-a no art. 18 do Decreto n® 7.212/10. Tanto & assim que
também foi mencionado o proprio “ouro, quando definido em lei como ativo financeiro
ou instrumento cambial”, produto este que evidentemente encontra-se fora do campo
de incidéncia do IPI, a despeito de também estar relacionado no mesmo artigo, mais
especificamente no seu inciso IlI.

Registra-se, ainda, que as consultas citadas pela Impugnante em sua peca de
defesa ndo podem ser analisadas e aplicadas ao presente trabalho fiscal por serem
originarias de administracdo tributaria de outra unidade da Federacéo.

Quanto as demais legislacdes, consultas e decisbes do Conselho de
Contribuintes apresentadas pela Impugnante, constata-se que ndo guardam relacédo com
0 caso dos autos.

Assim, por todo o exposto, constata-se que a geracdo de energia elétrica ndo
se enquadra no conceito de processo industrial e, consequentemente, a ela ndo se
aplicam os dispositivos referentes a suspensao, de que trata o0 Anexo Il do RICMS/02.
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Nesse sentido, conclui-se pela correcdo da imputacéo fiscal.

Quanto a alegacdo da Impugnante de que houve impropriedade no
lancamento da multa isolada, uma vez que a base de calculo utilizada pela Fiscalizagédo
partiu do valor total dos produtos constante nas notas fiscais incluindo o préprio ICMS
na base de célculo, observa-se que a luz do disposto na alinea “i”, inciso XII, § 2°, art.
155 da Constituicdo Federal de 1.988, no art. 13, § 1°, inciso | da LC n° 87/96, também
reproduzidos na legislacdo estadual, a seguir mencionada, o montante do préprio
imposto integra a sua base de calculo. Examine-se:

CF/88

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulpacéo de
mercadorias e sobre prestagéés de,/ servicos de
transporte interestadual e intermynicipal e _.de
comunicacao, ainda dgue | as operacdes e as

prestacgdes s€ /iniciem no exterior;
& . |

§$ 2.° O imposto previsto,no inciso II atendera ao

- seguinte:
( (...)
XIT - cabe/a lei gomplementar:
(v / A '
i) fixar a baSe. de calculo, de modo que o

montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de Dbem, mercadoria ou
servico.

LC n° 87/96
Art. 13 A base de célculo do imposto é:
(«..)

§ 1° 1Integra a base de célculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste

artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicacdo para fins de
controle;

Lei n° 6.763/75

Art. 13 - A base de célculo do imposto é:

(...)

§ 15 - O montante do imposto integra sua base de
calculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
incisos I e II, constituindo o respectivo
destaque mera indicacgdo para fins de controle.

RICMS/02

Art. 49. O montante do imposto integra sua base
de cédlculo, inclusive nas hipdteses previstas nos
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incisos I e II do caput do artigo 43 deste
Regulamento, constituindo o respectivo destaque
mera indicacdo para fins de controle.

Assim, corretamente a Fiscalizacdo apurou a base de célculo do imposto

considerando que 0 montante do imposto integra a sua base de célculo.

Equivoca-se a Impugnante ao afirmar que ndo houve préatica da infracdo

prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 55. As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em decumento
fiscal que acobertar a operagdo ou a.prestagdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo ||de

diferimento, suspenséo, isencag u nao
incidéncia, a Dbase _ de calculo / previista _na
legislacéo, relativamente & prestacgao ou |opefacgdo
prépria ou a’ substituigéo tributaria - 20% | (vinte

por cento) /do/ vallor da base de calculo;

A Impugnante-afirma que o valor total'dos produtos esta indicado em todos

os documentos fiscais. Da analise das hotas fiscais ‘acostadas ao Anexo 4-(fls. 23/102),
verifica-se que a Autuada consigna os valores unitario e total dos produtos, mas ndo o
da base de célculo do ICMS. -

Correta, portanto, a aplicacdo da penalidade isolada supra.
Quanto as assertivas de 'ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela

Defesa inclusive_quanto ao pretenso efeito confiscatério da multa, cumpre registrar
que ndo cabe/ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitagdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n°® 6.763/75 (e art.
110;-inciso | do RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Com relacdo a afronta ao principio do ndo confisco, assim foi o0 voto da

Ministra Carmen Lucia em decisdo do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

22.641/17/12

AO EXAMINAR O CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS, O
TRIBUNAL DE ORIGEM DECIDIU, NO CASO ESPECIFICO, QUE A
MULTA DE REVALIDACAO NAO AFRONTA O PRINCIPIO DO NAO
CONFISCO: “NO QUE SE REFERE A MULTA DE REVALIDACAO,
PREVISTA NO ART. 56, I, E 8§ 2°, |, DA LEI ESTADUAL N° 6763/75,
RELATIVA AO RECOLHIMENTO INTEMPESTIVO DO TRIBUTO
(NATUREZA MORATORIA), ENTENDO QUE O PERCENTUAL FINAL
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DE 100% (CEM POR CENTO) NAO DEVE SER ALTERADO, POSTO
QUE NAO DEMONSTROU POTENCIAL CONFISCATORIO. (...)
OBSERVE-SE QUE A REDUGCAO MENCIONADA SOMENTE SERIA
POSSIVEL NAS HIPOTESES DESCRITAS NOS INCISOS | A IV DO §
9° DO ARTIGO 53, O QUE NAO RESTOU VERIFICADO NOS
PRESENTES AUTOS” (FLS. 819-820). DE MAIS A MAIS,
OBSERVANDO OS VALORES CONSTANTES DA EXECUGAO FISCAL
EM APENSO, CONCLUO QUE A COBRANGA DA MULTA ISOLADA EM
PERCENTUAL LEGALMENTE PREVISTO, CONQUANTO ELEVADA
NAO TEM O CONDAO DE ULTRAPASSAR O LIMITE DA CAPACIDADE
CONTRIBUTIVA, DESESTABILIZAR O PROPRIO NEGOCIO
COMERCIAL OU COMPROMETER O PATRIMONIO DA EMPRESA
AUTORA, NAO RESTANDO CONFIGURADO O CONFISCO, A
AUTORIZAR A EXCEPCIONAL REDUGAO DA PENALIDADE (i) 'AG.
REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO Ne 823.886 MINAS
GERAIS DE 07/04/2015.

Diante de todo o exposto, observa-se que as; infragdes;’ cometidas pela
Impugnante restaram devidamente comprovadas; 0 lancamento foi irealizado-com a
plena observancia da legislacdo tributaria'e, ndo tendo/a Impugnante apresentado
nenhuma prova capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.

Diante do.exposto, ACORDA 'a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir'o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
meérito; por-maioria de votos, em nao reconhecer a ‘decadéncia do direito da Fazenda
Plblica de formalizar o crédito tributario. Vencido, em parte, o Conselheiro Wagner
Dias Rabelo, que a reconhecia em relacio aos fatos geradores anteriores a 01/12/11,
nos termos do art. 150, § 4°.do CTN. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar
procedente o lancamento. Vencidos os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves
(Revisor) e Wagner Dias Rabelo, que o julgavam improcedente. Pela Impugnante,
sustentou oralmente o Dr. Otto Carvalho Pessoa de Mendonga e, pela Fazenda Publica
Estadual,~a Dra. Shirley Daniel de Carvalho. Participaram do julgamento, além do
signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Alexandre Périssé de Abreu.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente / Relator

22.641/17/12 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/09/2017 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.641/17/18 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000615299-48

Impugnacéo: 40.010143193-22

Impugnante: Usinas Siderurgicas de Minas Gerais S/A - Usiminas.
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do art 53
do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisdo proferida no acérddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . '

A autuacéo versa sobre a acusa(;ao fiscal de utlllzat;ao |ndeV|da do instituto
da suspensdo do imposto-nas remessas de gas de alto forno, gas de coqueria e o6leo
combustivel, destinados a geracdo de/energia termoelétrica, no periodo de janeiro de
2011 a nevembro de 2014.

Exige-se, a proposito, ICMS incidente nas respectivas operagdes, Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e:Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII, ambos da Lei n® 6.763/75.

Apesar do meu-voto ter sido pela improcedéncia do langamento, cujo voto
vencido sera proferide-pelo Revisor, no tocante a prejudicial de mérito fiquei vencido,
por maioria de votos, em reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica de
formalizar o crédito tributario relativamente aos fatos geradores anteriores a 01/12/11,
com fundamento no disposto no § 4° do art. 150 do CTN.

Desta forma, como preliminar, foi avaliada a possibilidade da decadéncia
do direito da Fiscalizacdo cobrar as exigéncias, relativamente aos fatos geradores
anteriores a 01/12/11, que ensejariam a aplicacdo do disposto no § 4° do art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio, aplica-se 0
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN.

Em decisdo de 19/10/10, o Superior Tribunal de Justica (STJ) manifestou-se
pela aplicabilidade do art. 173, inciso | do CTN na hipétese da apuracdo do ICMS,
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como decidido no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a

seguinte ementa:

22.641/17/12

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUGCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE.-DE COMPROVACAO.
SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.
PROPORGCAO A SER APURADA EM LIQUID IQAO DA
SENTENCA. ' '

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEV|DO DO

—IMPOSTO. /LANCAMENTO DE OFICIO. APLICAGAO DA

REGRA PREVISTANO'ART. 173, I, DO CTN.

1/ A QUESTAO QUE|[ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDQS | NA“ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES E, BEM
ASSIM, /A INTERPRETAGCAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96; QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUizO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
ACORDAO
25
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22.641/17/12

__ AGRAVANTE “ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrRAsSiLIA (DF), 19 DE oOuUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

Porém, a decisdo ora destacada foi levada novamente a apreciagdo, em
embargos de divergéncia, quando se proferiu a seguinte deciséo:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM| RESP_Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONC}ALVES

AGRAVADO : TELEMAR'NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTROQ(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM DECORRENCIA DE SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4o, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Lulz FuUX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.
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3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANGAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4, COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO/INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA _NAO
CUMULATIVIDADE),; QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. 'SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, (A

~.SIM, ESTAR:SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE. UMA! SITUACAO

EXCLUDENTE DA APLICAGCAO DO/ART. 150, § 4°, DO-CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO / TRIBUTARIO' EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. ' DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

. Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario, relativamente ao exercicio de
2010, deve levar em consideracdo o disposto no art. 150, § 4° do CTN, uma vez que no
caso dos autos se aplica, na sua inteireza, as razdes constantes dos itens 4 e 5 do citado
embargo de divergéncia, a seguir reproduzidos:

22.641/17/12

“4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.”

“5. A DEDUGCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
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SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, bo CTN.”

Assim, por todo o exposto, entendo, como prejudicial de mérito, que as
exigéncias do Auto de Infracdo para fatos geradores anteriores a 01/12/11, encontram-
se fulminadas pela decadéncia.

Sala das Sessodes, 27 de julho de 2017.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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Acérdéo: 22.641/17/18 Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000615299-48

Impugnacéo: 40.010143193-22

Impugnante: Usinas Siderargicas de Minas Gerais S/A. Usiminas
IE: 313002022.01-20

Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Carlos Alberto Moreira Alves, nos termos
do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG. :

! [
A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Conforme.sé infere da analise dos autos, para implementos das operacdes
correlatas a .autuacdo, a Impugnante  celebrou ‘contrato de industrializagdo por
encomenda com a Companhia Energética de Minas Gerais — CEMIG.

O objeto do mencionado contrato .era-a industrializacdo de combustiveis
residuais de processos siderdrgicos da Autuada, tendo como premissa o retorno destes a
Wsiminas sob a forma de energia elétrica e vapor. Para tanto, a Usina Termoelétrica
(UTE), de titularidade da Impugnante, foi cedida em comodato a CEMIG.

- No processo de obtencdo de energia elétrica, os gases e 0 Oleo,
especificamente, sdo utilizados como combustivel de acendimento dos queimadores
das caldeiras. A dagua bruta, com a queima provocada pelos combustiveis, é
transformada em vapor. O vapor gerado movimenta as turbinas, e essas Sdo
responsaveis por acionar o gerador, que, por sua vez, produz a energia elétrica.

A Autuada remete, portanto, os combustiveis excedentes para a Usina
Térmica de Ipatinga com suspensédo do ICMS (nota fiscal com CFOP 5902), a CEMIG
os utiliza na geracdo de energia elétrica, que retorna ao complexo siderurgico da
Impugnante.

Vale ressaltar que o valor dos insumos nesta operacdo é exatamente o
mesmo valor dos insumos recebidos para industrializacdo, além do fato de que esta
operacdo também ocorre com a suspensao do imposto conforme preconiza o item 5 do
Anexo 11 do RICMS/02.

Apés a industrializacdo a CEMIG efetua a venda da energia elétrica,
emitindo nota fiscal correspondente com CFOP 5252 (venda de energia elétrica para
estabelecimento industrial).

Durante os exercicios de 2011 a 2014 a Impugnante se valeu da suspensédo
do ICMS preconizada pelo art. 19, Parte Geral e itens 1 e 5 do Anexo Il do
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RICMS/02, nas remessas dos combustiveis com destino a UTE cedida em comodato
para a CEMIG (operacGes com CFOP 5901).

Sob esta Otica, a geracdo de energia elétrica a partir da remessa de gas e

0leo combustivel caracteriza industrializagcdo nos termos da alinea “a”, II do art. 222 da
Parte Geral do RICMS/02.

Referido entendimento, é inclusive salvaguardado pelas solucdes de
Consultas de Contribuintes n° 117/02 e 098/08.

Desta forma, ndo ha que se falar em incidéncia de ICMS nas remessas de
gés de alto forno, gas de coqueria e 6leo combustivel destinados a geracdo de energia
elétrica por encomenda.

A premissa adotada pela Fiscalizacdo, aduzindo que os combustiveis nao
podem ser considerados matérias-primas em virtude de ndo se transformarem‘em
produto fisicamente distinto; por ndo integrarem o produto-resultante do processo
produtivo; considerando ainda que a geracdo de energia glétrica ndo se amolda ao
conceito de processo industrial. .

Premissas essas absolutamente equwocadas na analise do caso em|apreco.

Para fins de. aplicacdo da legislacéo estadual atinente ao ICMS, considera-se
industrializacdo, qualquer operacdo/ que modifique 'a natureza, funcionamento,
acabamento; apresenta¢do ou'a finalidade do produto ou ainda que o aperfeigcoe para
consumo; tal como a exercida sobre’ matéria-prima ‘ou” produto intermediario que
importe em obtencdo de espécie nova (art. 222 Parté Geral RICMS/02).

Essa 'definicdo se amolda perfeitamente aquelas expressas pelo art. 46 CTN
e art. 4° do Regulamento do IPI.

A partir daf, verifica-se o equivoco adotado pela Fiscalizagcdo, amoldando-
se 0 caso concreto de forma ajustada ao conceito de industrializagéo

Resta ainda verificar se 0s insumos energéticos se enquadrariam no conceito
de produtos intermediarios ou de matérias-primas.

Os insumos séo integral e imediatamente consumidos no processo produtivo
em tela, embora ndo tendo se integrado ao novo produto. Verificada portanto a primeira
premissa para caracterizacdo dos insumos como produtos intermediarios, nos moldes
da IN SLT n° 01/86.

Esta mesma instrugdo normativa, define como consumo direto no processo
de industrializacdo do produto individualizado, quando sua participacdo se da em um
ponto qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas
independentes, e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na
obtencéo do produto novo.

Novamente, atendidos os requisitos predispostos.

O consumo e desgaste do produto de forma continua, gradativa e
progressiva, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado por forca do cumprimento de
tal finalidade especifica, sem comportar recuperacdo, igualmente sdo condigdes
verificadas na hipotese dos autos.
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Desta forma conclusdo outra ndo nos resta, sendo a de que 0S insumos
energéticos devem ser enquadrados no conceito de produto intermediario. Preenchendo
os diversos requisitos estabelecidos no art. 66 do RICMS/02 c/c IN/SLT 01/86.

Considerando assim que a energia elétrica € tida como mercadoria pelo
nosso ordenamento juridico, questdo exposta inclusive pelo RICMS/MG em seu art.
222, forgoso concluirmos que esta energia é espécie nova surgida a partir de um
processo industrial.

O préprio Decreto n° 41.019/57 ao regulamentar 0s servigos de energia
elétrica em ambito federal, dividiu as atividades entre comercializacdo e
industrializacdo, admitindo portanto o fato de que a producdo de energia elétrica é de
fato um processo industrial.

Tal assertiva decorre inclusive da disposicdo adotada Iargamenié pela
Fiscalizacdo de que a energia elétrica pode ser objeto de industrializacdo, fato que
extrapolaria as premissas defendidas pelo agente fiscal no caso em apreco.

Neste sentido, a nosso ver o art., 66, inciso. V, /do RICM$/02, ao .prever a
possibilidade de creditamento referente” as matérias-primas/produtos intermediarios
utilizados na geracdo de energia, o faz ndo atribuindo distin¢do entre esses conceitos,
mas sim como forma de demonstrar a aproximagaoou equiparagao dos mesmos.

Desta forma, com as consideracOes expostas, restam convalidados os
procedimentos levados a cabo pela Autuada, nao havendo que se falar em cobranca do
imposto nos moldes exigidos pela Fiscalizacao.

Com, relagdo as penalidades e adicionais exigidos, melhor sorte ndo lhes
socorre, adotando-se 0s mesmos fundamentos ja apresentados, portanto, deve ser
julgado improcedente o:langamento.

Sala das Sessodes, 27 de julho de 2017.

Carlos Alberto Moreira Alves
Conselheiro
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