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EMENTA

MERCADORIA - ENTRADA, ESTOQUE E SAIDA DESACOBERTADA -
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO - Constatou-se, mediante levantamento
quantitativo, entrada, saida e manutengdo em estoque de mercadorias sujeitas a
substituicao ‘tributéaria (combustiveis) desacobertadas de documentagdo fiscal.
Irregularidades apuradas por meio de procedimento tecnicamente idéneo previsto
no art. 194, inciso 11l do RICMS/02. Para as entradas e estoque de mercadorias
desacobertadas, exigéncias‘de ICMS/ST, Multa de Revalidacao prevista no art. 56,
inciso Il c/c § 2° incise 111 e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso Il, e § 2°
todos da Lei n° 6.763/75. Para as saidas desacobertadas, exigéncia apenas da
Multa Isolada do art. S5, inciso II alinea “a” da Lei n° 6.763/75. No presente caso,
correto valor da multa isolada aplicada pelo Fisco, tendo em vista ser inaplicavel a
limitagdo imposta pelo § 2° do art. 55 da Lei n° 6.763/75 alterado pela Lei n°
22.549/17, uma vez caracterizado o dolo na conduta da Autuada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a entrada, saida e estoque de mercadorias
(combustiveis) desacobertadas de documentacdo fiscal, apurados mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), periodo de 01/01/11 a
31/12/12, sendo as irregularidades assim especificadas:

- Operacdes de Entrada de mercadorias (diesel, etanol) e saida de
mercadoria (etanol e gasolina C), sem emissdo de documentos fiscais no exercicio de
2011,

- Estoque desacobertado de 6leo diesel em dezembro de 2011.

- Entradas e saidas de mercadorias (etanol, 6leo diesel e gasolina C) no
exercicio de 2012,
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Para as entradas e estoque desacobertados, exigéncias de ICMS/ST devido,
Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso |1l e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il e § 2° ambos da Lei n°® 6.763/75.

Para as saidas desacobertadas, exigéncia da Multa Isolada, capitulada no art.
55, inciso 11, alinea “a” da Lei n® 6.763/75.

Constam também da sujeicdo passiva das Sras. Maira de Oliveira Vilas
Boas e Patricia Oliveira Vilas Boas, socias administradoras da empresa.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnac&o as fls. 111/112, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-
se as fls. 198/202.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a entrada, Saida e estoqueide
mercadorias (combustiveis) desacobertadas de documentacdao fiscal, apurados mediante
Levantamento Quantitativo Financeiro Diario (LEQFID), considerando os valores dos
PMPF (Preco Médio Ponderado ao Consumidor Final) para cada| combLstiveI, no
periodo de 01/01/11 a 31/12/12.

As analises foram feitas; com base em ,documentos e _registros da
Escrituracdo Fiscal Digital da Contribuinte, e as ‘informagdes das distribuidoras de
combustiveis no /Sistema de"Captagdo'e Auditoria dos Anexos de Combustiveis —
SCANC (Convenlo n° 110/07). :

@) procedlmento fiscal estabelecido no art. 194, inciso 11 do RICMS/02, é
tecnicamente idéneo, tendo o Fisco observado as determinacBes nele previstas,
especialmente as contida_s em seu 8 1°, a saber:

- RICMS/02
Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou das
prestagdes realizadas pelo sujeito passivo, o
Fisco utilizar quaisquer procedimentos

tecnicamente iddéneos, tais como:

(...)

IT - levantamento quantitativo;

ITIT - levantamento quantitativo-financeiro;

(...)

§ 1° - No caso de levantamento gquantitativo em

exercicio aberto, observado o seguinte:

I - antes de iniciada a contagem fisica
contribuinte, o seu representante ou a pessoa
responsavel pelo estabelecimento, presente no

momento da acdo fiscal, para acompanhar ou fazer
acompanhar a contagem;

IT - a intimacdo feita em (duas) vias, ficando
uma em poder do Fisco e a outra em poder do
intimado;
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IITI - o contribuinte, o seu representante legal
ou a pessoa responsavel pelo estabelecimento
apordo o “ciente” na via da autoridade fiscal e,
nessa oportunidade, indicaréo fisica das
mercadorias, que, durante a mesma, fazer por
escrito as observacgdes convenientes;

IV - terminada a contagem, o contribuinte, o seu
representante legal ou a pessoa responsavel pelo
estabelecimento assinaréo, juntamente com a
autoridade fiscal, o documento em gue a mesma
ficou consignada;

Por meio da combinacgéo de quantidades e valores (quantitativo financeiro),
verifica-se a ocorréncia de possiveis irregularidades, utilizando a seguinte equacao:

Estoque Inicial + Entradas — Saidas = Estoque Final

Tal roteiro tem por finalidade a conferéncia pela Fiscalizacdo das |operacdes
de entradas e saidas de mercadorias, diariamente, pelo confronto dos estoques inicial e
final com as respectivas notas fiscais de entradas € saidas; por produto, emitidas no
respectivo periodo. ' '

Nesse procedimento é feita uma combinacdo de quantidades |e |valores
(quantitativo financeiro), -com a finalidade de| apurar possiveis irregularidades, por
meio da utilizacdo da equacdo em quaisquer das duas formas apresentadas a seguir:

“VENDAS (SAIDAS) = ESTOQUE INICIAL + ENTRADAS — ESTOQUE FINAL"
"ESTOQUE FINAL = ESTOQUE INICIAL+ ENTRADAS — VENDAS (SAIDAS)”

O resultado apurado ;/decorre de aplicagdo matematica, representando,
exatamente, toda a movimentagdo das mercadorias comercializadas e o estoque
existente diariamente, n&o se tratando, portanto, de meras suposicoes.

Logo, é possivel verificar, quando ocorre a emissao de documento fiscal de
saida de-mercadoria sem que haja estoque suficiente para suprir tal saida naquele dia,
neste caso, o levantamento informa que houve “saida sem estoque” (SSE), o que
comprova a entrada de mercadoria desacobertada de documento fiscal.

Ressalta-se que a contestacdo ao levantamento quantitativo financeiro diario
pode ser feita mediante indicacdo precisa dos erros detectados e/ou apresentacdo de
novo levantamento, com evidéncias e justificativas, das diferencas encontradas,
fazendo-se acompanhar, ainda, dos elementos de prova que sustentem as alegacoes
feitas.

Os argumentos apresentados pela Impugnante e confrontados com a
legislacdo que regula a materia, ndo podem alterar o langamento.

Cumpre destaque gque o indice de 0,6% (seis décimos percentuais) previsto
pela ANP diz respeito unicamente a perda/ganho de volume com objetivo de verificar
se as variacGes de combustiveis encontram-se dentro de uma margem aceitavel, ou
trata-se de vazamento de combustivel para o meio ambiente, conforme o art. 5° da
Portaria DNC n° 26/92:
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Art. 5 - 1Independente de notificac&o do DNC,
quando for constatada perda de estoque fisico
superior a 0,6% (seis décimos por cento) caberé
ao Posto Revendedor proceder a apuragdo das
causas e, se detectado vazamento para o meio
ambiente, providenciar o reparo do(s)equipamento
(s) correspondente (s).

Por intermédio da andlise do livro Movimentacdo de Combustivel — LMC,
num periodo superior a 30 (trinta) dias, o total das sobras e dos ganhos, quando dentro
da margem de 0,6% permitida pela ANP, devem ser equivalentes, com insignificante
diferenca entre si.

N&o se trata, portanto, de referéncia percentual de uma perda padrdo de
combustivel com previsdo legal e ha de se ressaltar que os percentuais de saidas de
combustiveis desacobertadas de documentacao fiscal, em relacdo as saidas com notas
fiscais, no caso em andlise, ainda superam o dito percentual de 0,6% (seis décimos
percentuais).

Em relacdo as planilhas apresentadas na imp'ugna(;éo de fls. 124/137,
observa-se que as quantidades vendidas, constantes na coluna n°!4, referentes ao
levantamento da Autuada, coincidem /com as quantidades do LEQFID objeto da
autuacdo, coluna n° 10,-0-que denota a correcado destes.

__As divergéncias apresentadas no comparativo dessas planilhas referem-se
aos Estoques inicial/final e as perdas/sobras considerados na-planilha.

Da analise das folhas dos' livros Movimentagdo de Combustivel — LMC
apresentadas na impugnacao, observa-se que, no confronto do estoque escritural com o
thedido ao final'do dia, a diferenca entre eles, a titulo de perdas/sobras, ¢ na maioria
das vezes muito superior-ao percentual estabelecido pelo o art. 5° da Portaria DNC n°
26/92. -

A Impugnante ndo trouxe qualquer argumento que pudesse invalidar ou
alterar o langamento fiscal, se valendo apenas do fragil argumento de que é autorizada
uma perda de 0,6% (seis decimos percentuais) de toda a entrada. Essa argumentacao
ndo pode alterar em nada o trabalho fiscal.

Portanto, conforme célculos constantes do levantamento quantitativo, o
credito tributario foi apurado de forma correta em cumprimento a legislacéo tributaria.

Cumpre destacar que a técnica adotada pelo Fisco encontra respaldo nédo
somente na legislacao (art. 194, inciso Il do RICMS/02), como também na Idgica e nos
calculos simples e inteligiveis matematicos elaborados pela Fiscalizacdo, onde nédo se
vislumbra nenhum artificio ou artimanha para se chegar a concluséo.

Por essas razOes, para entrada e estoque desacobertados, corretas as
exigéncias de ICMS/ST, Multa de Revalidacdo e Multa Isolada, capituladas
respectivamente no art. 56, inciso Il c/c 8 2°, inciso Il e art. 55, inciso Il e § 2°, todos
da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 56 - Nos casos previstos no inciso III do
artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:
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(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° - As multas serdo cobradas em dobro, quando
da acado fiscal, aplicando-se as reducdes
previstas no § 9° do art. 53, na hipbétese de
credito tributéario:

(...)

IIT - por falta de pagamento do imposto, quando
verificada a ocorréncia de qgualquer situacgéo
referida nos incisos II ou XVI do “caput” do art.
55, em se tratando de mercadoria ou prestacgédo
sujeita a substituicdo tributéria.

- | / |
Art. 55 - As multas para @as quais |se adatardo os
critérios d& que se referem os incisos II| a IV do
art. 53 desta Lei sdo as ‘Vseguintes:'

(4..)

IT - por_:dar daida g mercado¥ia, entrega-la,
transporta-la, g@cebe—la,. té-la em estoque ou
deposiﬁb desacobert@dé'de'documento fiscal, salvo
na hipdétese do art. 40 desta Lei - 40% (quarenta
por ceénto) do valor da operacdo, reduzindo-se a
20% (vinte por cento) nos seguintes casos:

a) Quando as infragdes a que se refere este
inciso forem apuradas pelo Fisco, com base
exclusivamente em documentos e nos lancamentos
efetuados na escrita comercial ou fiscal do
contribuinte;

(o..)
Efeitos de 1°/01/2012 a 30/06/2017

Redagcdo dada pelo art. 8° e vigéncia estabelecida
pelo art. 17, ambos da Lei n° 19.978, de
28/12/2011:

§ 2° - Nas hipdéteses dos incisos II, IV, XVI e
XXIX do caput, observado, no gue couber, o
disposto no § 3° deste artigo, a multa fica
limitada a duas vezes e meia o valor do imposto
incidente na operagdo ou prestacgdo, ndo podendo
ser inferior a 15% (quinze por cento) do valor da
operacao ou da prestacéo, inclusive quando
amparada por isencgdo ou ndo incidéncia. (Grifou-
se

Cumpre destacar que com o advento da Lei n® 22.549/17 em 30 de junho de

2017, foi alterada a redacao do § 2° do art. 55, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

22.640/17/18
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§ 2° - As multas previstas neste artigo:

I - ficam limitadas a duas vezes o valor do
imposto incidente na operagcdo ou prestacéo,
exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacéo;
(Grifou-se)

Entretanto, no presente caso, correto valor da multa isolada aplicada pelo
Fisco, tendo em vista ser inaplicavel a limitacdo imposta pelo 8 2°, do art. 55 da Lei n°
6.763/75 alterado pela Lei n° 22.549/17, uma vez caracterizado o dolo na conduta da
Autuada.

Para as saidas desacobertadas exigéncia apenas da Multa Isolada capitulada
no art. 55, inciso II, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75.

Por fim, foram incluidas no polo passivo da obrigacdo tributéria;-além da
pessoa juridica, as socias-administradoras da empresa como Coobrigadas.

O art. 121, paragrafo Unico, inciso 11 do Codigo Tributario Nacional — CTN
prevé que o responsavel tributario é sujeito passivo da;obrigacdo pringipal, -euja
obrigacéo decorre de disposicdo expressa daslei; sem que tenha relacéo pessoal e direta
com a situacdo que constitua o fato gerador. E, 0 art. 124, inciso Il do CTN,|prescreve
que "sdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei". Essa
norma possibilita que 0 ente tributante gradue a responsabilidade dos envolvidos.

Cumpre salientar (que a ;/solidariedade nédo ' é forma de inclusdo de um
terceiro/ no polo; passivo da obrigac¢do tributaria, ndo, é espécie de sujeicdo passiva
indireta, é forma de graduar a responsabilidade daqueles sujeitos que ja& compdem o
polo passivo.

- As socias-administradoras respondem pessoalmente pelos créditos
correspondentes a obrigagOes tributarias decorrentes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou estatuto, nos termos do inciso Il do § 2°
doart. 21-da Lei n® 6.763/75:

Art. 21 - S&o solidariamente responsdveis pela
obrigacdo tributéaria:

(...)

XIT - qualquer ©pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responsavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

§ 2° - S3o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacgdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infragcdo de lei, contrato social ou

estatuto:

I - o mandatéario, o preposto e o empregado;

IT - O diretor, o administrador, o sbécio-gerente,
O Jgerente, o0 representante ou o gestor de

negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
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dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de gue
faz ou fez parte.
A gestdo e/ou administracdo dos socios com infracdo a lei tributaria surge
concomitantemente a obrigacao tributaria.

A melhor doutrina é no sentido de que os administradores, mandatarios,
socios-gerentes e diretores respondem pela obrigagdo tributaria quando os seus atos
contrarios a lei, ao contrato social, estatutos forem prévios ou concomitantemente ao
surgimento da obrigacdo tributaria (que se da pela realizacédo do fato gerador).

No caso dos autos, vé-se que ha comprovacdo de atos praticados
contrariamente a lei, contemporaneos ao surgimento da obrigagé&o tributéria.

Assim, correta a responsabilizacéo tributaria das socias-administradoras:

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. Participaram do julgamento, além
dos signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé, de Abreu (ReV|sor) e Carlos
Alberto Moreira Alves. _ .

Sala das Sessoes, 25'de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Janior
Presidente

Vander Francisco Costa
Relator

GR/T
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