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EMENTA

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - OMISSAO DE REGISTRO DE
ENTRADA - PRESUNCAQ. Constatada a saida de mercadorias desacobertadas
de documentacdo fiscal, decorrente da falta de ‘escrituracdo de notas fiscais no
livro Registro de Entradas, apurada por meio_de cruzamento de dados de
arquivos eletronicos (Sintegra) e notas. fiscais emitidas pelos remetentes,
circunstancia esta que autoriza a presuncdo da ocorréncia de saida das respectivas
mercadorias, a'teor do disposto no art. 51, paragrafo unico, inciso | da Lei n°
6.763/75. Os argumentes apresentados pela Impugnante nédo séo suficientes para
desconstituir o lancamento. Crédito tributario reformulado pela Fiscalizagéo.
Corretas-as exigéncias remanescentes de ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso Il, alinea “a”
ambos da Lei n°® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - FALTA DE
ENTREGA - SINTEGRA. Constatada a falta de entrega de arquivos eletrénicos
referentes a totalidade das operacfes de entrada e de saida de mercadorias ou
bens e das aquisicdes e prestacdes de servicos realizadas, relativos a emissédo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, contrariando o disposto no
art. 10, 8 8 5° e 6° do Anexo VII do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no art. 54, inciso XXXIV da Lei n® 6.763/75. Entretanto, deve ser
adequada a referida Penalidade Isolada ao disposto na alinea "a" do referido
inciso XXXIV do art. 54, com a redacéo que Ihe foi dada pela Lei n® 22.549/17, nos
termos do art. 106, inciso 11, alinea *'c"* do Codigo Tributario Nacional - CTN.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO
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A autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de mercadorias
desacobertadas de documentacéo fiscal, conforme presuncéo legal prevista no art. 51,
paragrafo Unico, inciso | da Lei n° 6.763/75, em virtude da falta de escrituragdo de
notas fiscais de aquisi¢do no livro Registro de Entradas (LRE), no periodo de 01/01/15
a 10/06/15.

Constatada, ainda, a falta de entrega de arquivos eletronicos
SINTEGRA/SPED-FISCAL.

O Sujeito Passivo deixou de enviar os arquivos eletrénicos dos meses de
janeiro a junho de 2015, conforme Anexo 22 do Auto de Infracdo (fls. 104/107).

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l e
Multas Isoladas previstas nos arts. 55, inciso II, alinea “a” e 54, inciso XXXIV;-todos
da Lei n®6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por;/seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 131/142, acompanhada /dos documentos
de fls. 143/1.772. _ | [

A Fiscalizagdo manifesta-se as fls. 1.744/1.779, efetua a reformulacdo do
crédito tributario as fls. 1,780, anexa /os 'documentos de fls. 1.781/1.817 e emite'o
Termo de Rerratificagéo de fls. 1.818.

Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 1.841/1.853.
A Fiscalizagio novamente manifesta-se s fls. 1855/1857.

DEciIsAo

Da Preliminar i

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.

Para tanto formula os quesitos de fls. 142 e 1.853.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao 6rgédo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Cdmara; Ligoes de D. Processual Civil), ou Seja,
somente devera haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.
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Todavia, 0 exame pericial no presente caso, mostra-se absolutamente
desnecessario, na medida em que 0s quesitos propostos tém respostas no conjunto
probatdrio acostado aos autos e na legislacéo de regéncia do imposto.

E, os argumentos carreados aos autos pelo Fisco, bem como pela prépria
Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes para a elucidacdo das questdes
postas.

Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica de Minas
Gerais - TJ/MG abordando a questéo:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO |DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE 'EXECUCAO. |A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO _A
INFORMACAO DEPENDER DA OPRINIAO DE [ESPECIALISTA NA
MATERIA QUEESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE' ESSA NAO CARACTERIZADA| NO CASO

__ VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO

~1.0024.05.661742-6/001(1), ' RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG). :

(G RIFOU-_SE)'..

Assim, indefere-se a prova requerida-¢om fundamento no art. 142, § 1°,

inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08:

-~ Arty 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada gquando
deferido o pedido do regquerente pela Camara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1°. Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

(o00) .

(Grifou-se) .

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre a constatacdo de saidas de
mercadorias desacobertadas de documentacao fiscal, conforme presuncéo legal prevista
no art. 51, paragrafo Unico, inciso | da Lei n° 6.763/75, em virtude da falta de
escrituracdo de notas fiscais de aquisicdo no livro Registro de Entradas (LRE), no
periodo de 01/01/15 a 10/06/15.
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Constatada,

ainda, a falta de entrega de arquivos eletrbnicos

SINTEGRA/SPED- FISCAL.

A Fiscalizag&o balizou seus trabalhos no cruzamento de banco de dados, no

qual sdo confrontados os arquivos magnéticos (Sintegra) dos fornecedores da Autuada
com as escrituragdes no livro Registro de Entradas.

Na verificacdo, comprovou-se que a Autuada omitiu o registro de varias

notas fiscais de aquisicGes, consoante foi demonstrado as fls. 19/28.

O trabalho fiscal esta corretamente fundamentado no inciso | do paragrafo

Unico do art. 51 da Lei n° 6.763/75 e no art. 53 do RICMS/02:

22.639/17/12

Lei n® 6.763/75

Art. 51 - O valor das operagdes ou das prestacdes
poderd ser arbitrado pela autoridade.fiscal, " na
forma gque o regulamento estabelecer| e sem
prejuizo das penalidades cabiveis, guando:

. fi
(«.) . ]

- L ] |
Paragrafo Gnico —-,Presume-se:

I - entrada e | saida¥ do estabelecilmento a

mercadoria nido declarada/ pelo contribuinteé,  cuja

operacdo/ de aquisicdo 'tenha sido Informada a
Fiscalizacdo pelo contribuinte remetente ou pelo
transportador; '

(...)
RICMS/02

Art./ 53 - O wvalor da operagdo ou da prestagdo
serd’ arbitrado pelo Fisco, quando:

I ‘= ndo forem exibidos a fiscalizacdo os
elementos necessarios a comprovacdo do valor da
operagdo ou da prestacdo, inclusive nos casos de
perda ou extravio de livros ou documentos
fiscais;

IT - for declarado em documento fiscal wvalor
notoriamente inferior ao preco corrente da
mercadoria ou da prestacdo do servigo;

ITTI - a operagdo ou a prestagcdo do servico se
realizarem sem emissdo de documento fiscal;

IV - ficar comprovado que o contribuinte né&o
emite regularmente documento fiscal relativo as
operagdes ou prestacgdes prdéprias ou naquelas em
que seja o responsavel pelo recolhimento do
imposto;

V - ocorrer a falta de sequéncia do numero de
ordem das operacgcdes de saidas ou das prestacdes
realizadas, em Cupom Fiscal, relativamente aos
nimeros que faltarem;

VI - em qualquer outra hipbtese em gque sejam
omissos ou ndo merecam fé as declaracdes, o0s
esclarecimentos prestados ou 0s documentos
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expedidos pelo sujeito passivo ou por terceiro
legalmente obrigado.

(...)

As disposicGes citadas, legal e regulamentar, demonstram que, nas
hipbteses de falta de registro de notas fiscais de entrada de mercadorias tributadas, é
permitido a Fiscalizacdo presumir saidas desacobertadas das referidas mercadorias,
arbitrar o valor das operacdes e impor penalidades.

No caso, exigiu-se o ICMS no percentual de 18% (dezoito por cento) e
Multa Isolada de 20% (vinte por cento) sobre o valor das saidas, nos termos do art. 12,
§ 71 e art. 55, inciso 11, alinea “a’, ambos da Lei n° 6.763/75.

Na arbitragem na base de calculo, ndo se agregou valor, ou s€ja,
considerou-se como saida o valor da entrada. '

Vale destacar que a denominada presuncédo juris tantum é legal, pois esta
disposta em lei, e permite a producdo de prova em contrério para afasta-la, ou seja,
transfere o dever ou Onus probante da autoridade fiscal para o su1e|to passivo da
relacdo juridico-tributaria. \ .

Assim, poderia a Impugnante ilidir a acusacao fiscal, anexando aos autos a
prova plena, objetiva-e ingquestionavel, mediante'documentacdo idonea, de-que ndo
infringiu a legislacao tributaria.

Entretanto, isso ndo ocorreu,

Observe-se ainda, que’ a'reformulagdo do langamento promovida pela
Fiscalizacdo teve como escopo o /acatamento parcial dos argumentos suscitados pela
Impugnante, promovendo a‘exclusdo proporcional das exigéncias, para considerar as
aliquotas aplicaveis aos-produtos ‘comercializados, periodo a periodo, considerando
serem produtos da cesta basica sujeitos a aliquotas diferenciadas e, ainda, para abater
do levantamento as notas fiscais que foram efetivamente escrituradas no LRE conforme
documentagéo colacionada aos autos.

Dessa forma, considerando que o langcamento observou todas as
determinacbes constantes da legislacdo tributaria, de modo a garantir-lhe plena
validade, verifica-se que os argumentos trazidos pela Impugnante ndo se revelam
capazes de elidir a exigéncia fiscal.

No que tange a exigéncia de multa isolada pela falta de entrega de arquivos
eletrénicos, o trabalho ndo merece reparos.

O contribuinte que adere, obrigatoria ou voluntariamente, a Escrituracdo
Fiscal Digital (EFD), tem o dever de entregar, mensalmente e na forma regular, 0s
arquivos eletronicos, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VII do RICMS/02,
in verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:
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(...)

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital os contribuintes indicados no Anexo XII
do Protocolo ICMS n°® 77, de 18 de setembro de
2008, ficando dispensados os demais.

(...)

Art. 50. O contribuinte observard o disposto no
Ato COTEPE ICMS n°® 9, de 18 de abril de 2008,
para a geracdo do arquivo relativo a Escrituracéo
Fiscal Digital, quanto a definicé&o dos documentos
fiscais e as especificacdes técnicas do leiaute.

(...)

Art. 54. A transmissdo do arquivo _-digital
relativo a Escrituragdo Fiscal Digital sera
realizada wutilizando-se do Programa a| gque !/se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo _de
apuracéio. i

(.0 '- , .

Depreende-se, da legislagdo’ transcrita, que a-Escrituraqéb Fiscal Digital -

EFD é um arquivo digital composto’ por todas ‘as informacdes necessarias para a
apuracido do ICMS e escrituracdo dos livros e ‘documentos fiscais, devendo ser
apresentado nos termos do Ato Cotepe ICMS n°09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que o art. 51 do Anexo VII do RICMS/02 determina que,

para a geracdo, do arquivo relativo a Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), serdo
consideradas as informacdes relativas as saidas das mercadorias, bem como qualquer
qutra informacdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuragdo, no
pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato Cotepe determina que o contribuinte deve escriturar e prestar

informacdes fiscais referentes a totalidade das operacfes de entradas e de saidas e de
outros documentos de informacéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

22.639/17/12

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO

O contribuinte, de acordo com a legislacéo
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicgdes
e das prestacgdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em arquivo
digital de acordo com as especificac¢des indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informag¢des e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
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previstos na legislacdo do imposto do dqual ¢é
sujeito passivo.

O fato apurado ndo é combatido pela Autuada.

As razdes levantadas pela Impugnante ndo tém o conddo de eximi-la do
cumprimento da obrigacdo acessoria, devidamente prevista na legislagéo.

Nota-se, entdo, que a infracdo em tela é formal e objetiva. Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa, qualquer que seja a motivagao ou
animo do agente, tem-se por configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do Codigo
Tributario Nacional — CTN, que prescreve que a intencao do agente € irrelevante para a
tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & Fiscalizacdo realizar auditorias” fiscais e/ou
contabeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.

Cabe ressaltar que, tratando-se-de ‘matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigac&o principal, tal como |a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigacdo acesséria, como 0 nao
atendimento a deveres instrumentais ou formais. - -

E exatamente esta segunda’ hipotese de que ora se trata. Todavia, em
qualquer das hipoteses, verifica-se a néo presta(;ao de uma obrigacdo imposta pela lei
ou'legislacéo tributéaria.

Entretanto a Multa-Isolada devera ser adequada ao disposto na alinea “a” do
inciso XXXIV do art. 54 da'Lei n° 6.763/75 com a redacdo que Ihe foi dada pela Le| n®
22.549/17, nos termos do-art. 106,-inciso 1, alinea "c" do CTN, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 54 - As multas para as quais se adotard o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacéo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais, a escrituracédo de
livros fiscais ou a Escrituracdo Fiscal Digital:

a) 3.000 (trés mil) Ufemgs por periodo de
apuracéo, independentemente de intimacéo do
Fisco;

(...)

Efeitos de 1°/11/2003 a 30/06/2017 - Redacdo dada
pelo art. 29 e vigéncia estabelecida pelo art.
42. I, ambos da Lei 14.699/2003:
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__pratica.

“WXXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributdria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacédo
tributédria arquivos eletrbdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo.”

(...)

(Grifou-se) .

CTN:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato _nado definitivamente
julgado:

(...) e i

c) quando lhe comine penalidade menos severa que
a prevista /na |lei vigente ao 'tempo| da sua

6. .) \ ! —

Por fim, correta, a elej(;éé dos Qoobrigados para o polo passivo da

obrigagéo tributdria, em face das disposicdes contidas no art. 21, inciso XII c/c § 2°,
incisos | e 1 da Lei n° 6.763/75. Examine-se:

22.639/17/12

Lei n® 6.763/75:

Art. 21. S&do solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributaria:

(...)

XII - qualgquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, gquando os atos ou as
omissdes dagquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes

(...)

§ 2° - S&o pessoalmente responsdveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatuto:

(...)
I - o mandatédrio, o preposto e o empregado;

IT - o diretor, o administrador, o sdbédcio-gerente,
O gerente, o representante ou o gestor de
negbécios, pelo imposto devido pela sociedade que
dirige ou dirigiu, que gere ou geriu, ou de que
faz ou fez parte.

(Grifou-se) .
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Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, & unanimidade,
em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da reformulacdo do
crédito tributario efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 1.780, e ainda, para adequar a Multa
Isolada prevista no art. 54, inciso XXXIV da Lei n° 6.763/75 ao disposto na alinea "a"
da citada penalidade, com a redacdo que lhe foi dada pela Lei n® 22.549/17, nos termos
do art. 106, inciso Il, alinea "c" do CTN. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Alexandre Périssé de Abreu e Vander Francisco Costa.

Sala das Sessoes, 25 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Meura Janior
Presidente / Revisor,

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator

cs/p
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