CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.629/17/1@ Rito: Sumaério
PTA/AI: 01.000631413-19
Impugnagao: 40.010141867-30
Impugnante: Metalurgica Ventisilva Ltda
CNPJ: 61.129.268/0001-12
Proc. S. Passivo: Bruno Rosolia
Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT/SP
EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENCAO| E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST — FALTA DE CONSIGNACAO'DA BASE DE
CALCULO. Constatado que a Impugnante ndo-reteve e deixou de recolher o
ICMS devido por substituicdo tributaria-ao:Estado de Minas Gerais, incidente nas
operac0es interestaduais com produtos constantes dos itens 29 e 45 da Rarte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, por falta de consignacdo da base de calculo do imposto
no documento fiscal, descumprindo 0 estabelecido no'art. 19, Parte 1, Anexo XV
do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°,inciso I'e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso XXXVI1; ambos da Lei n® 6.763/75. Porém, foi excluida a majoracdo da
Multa Isolada relativa a reincidéncia, nos termos do art. 79 da Lei n° 22.549/17 c/c
a alinea “c”, do inciso II, do:art.;106 do CTN.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RETENGCAO E DE
RECOLHIMENTO--DE ICMS/ST - DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
Constatado que a Impugnante néo reteve e deixou de recolher o ICMS devido por
substituicdo tributaria ao Estado de Minas Gerais, relativo a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual sobre a respectiva base de célculo, incidente nas
operacdes interestaduais com mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente, constantes dos itens 29 e 45 da Parte 2 do Anexo XV
do RICMS/02, por falta de consignacdo da base de calculo do imposto no
documento fiscal, descumprindo o estabelecido no art. 19, inciso Il, da Parte 1,
Anexo XV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de
Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso 1l, § 2°, inciso | e Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII, ambos da Lei n°®6.763/75.

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - CONSIGNA(;AO A MENOR DA BASE DE
CALCULO. Constatado que a Impugnante reteve e recolheu a menor o ICMS
devido por substituicdo tributdria ao Estado de Minas Gerais, incidente nas
operacdes interestaduais com produtos constantes dos itens 29 e 45 da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia de a apuracdo da base de célculo do
imposto estar em desacordo com o estabelecido no art. 19, Parte 1, Anexo XV do
RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo
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capitulada no art. 56, inciso 11, § 2°, inciso | e Multa Isolada prevista no art. 55,
inciso VI, alinea “c” ambos da Lei n® 6.763/75.

Lancamento parcialmente procedente. Decisdao unanime.

RELATORIO

A presente autuacao versa sobre as seguintes irregularidades:

- Falta de retencéo do ICMS devido por substituicdo tributaria ao Estado de
Minas Gerais, incidente sobre opera¢6es com produtos constantes dos itens 29 e 45 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia da falta de consignagdo do valor
da base de calculo, com a consequente falta de recolhimento do imposto, no periodo,de
janeiro/2012 a novembro/2015, em desacordo com o estabelecido no art. 19,.in€iso | da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Em relacdo a essas irregularidades, exigem-se;0 ICMS/ST, a Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, 1l c/c seu § 2°, inciso’l e a)Multa Isolada estabelecida
no art. 55, inciso XXXVII, sendo esta .multa agravada por reincidéncia, conforme
disposto nos 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n9 6.763/75, '

- Falta de retengdo do ICMS devido por substituicéo tributaria ao Estado de
Minas Gerais, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sobre a
respectiva base de calculo, incidente nas operacfes interestaduais com mercadorias
destinadas a uso,/consumo ou ativo permanente do adquirente, constantes dos itens 29 e
45/da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em’ decorréncia da falta de consignacao do
valor da base de calculo, com a consequente falta de recolhimento do imposto, no
periodo de janeiro/2012 a novembro/2015, em desacordo com o estabelecido no art. 19,
inciso Il da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Em relagé_o a essas irregularidades, exigem-se o ICMS/ST, a Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, Il c/c seu § 2°, inciso | e a Multa Isolada estabelecida
no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei n° 6.763/75.

- Retencdo a menor do ICMS devido por substituicdo tributaria ao Estado
de Minas Gerais, incidente sobre operacdes com produtos constantes dos itens 29 e 45
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia da consignacdo a menor do
valor da base de calculo, com o consequente recolhimento a menor de imposto, no
periodo de janeiro/2012 a novembro/2015, em desacordo com o estabelecido no art. 19,
inciso | da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Sé&o exigidos para essas irregularidades o ICMS/ST, a Multa de Revalidagéo
prevista no art. 56, 1l c/c seu 8§ 2° inciso | e a Multa Isolada estabelecida no art. 55,
inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n® 6.763/75.

O inicio da atividade fiscal foi documentado por meio do Auto de Inicio de
Acéo Fiscal n° 10.000017315.11 (fls. 02/03), do qual a Autuada tomou conhecimento
em 16/09/16 (fls. 04).

O Relatorio Fiscal encontra-se as fls. 14/20.
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As irregularidades foram apuradas por meio das planilhas que integram os
Anexos “A” a “J” do Auto de Infracdo (fls. 21/137).

A Autuada foi intimada do Auto de Infracdo, conforme documentos as fls.
265/266.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 267/293, na qual pugna pela
improcedéncia do langcamento.

Da Reformulacdo do Crédito Tributario

A Fiscalizacdo, a vista dos argumentos da Defesa, reformula o_crédito
tributario para excluir as exigéncias relativas as Notas Fiscais de saida destinadas a
Loja Eletrica Ltda, CNPJ 17.155.342/0003-45, que detém o Regime Especial /n°
16.000420465-95, e ainda as Notas Fiscais destinadas a industrializacdo (vide planilha
de fls. 540/543, anexa ao Termo de Rerratificacdo defls. 538/539).

Do Aditamento a Impugnacao

Regularmente intimada (fls. 568), a Impugnante reitera, as fls. 570/571, 0s
termos de sua Defesa.

Da Manifestacdo Fiscal

A’ Fiscalizagdo vem, entdo, aos autos '(fls. 572/598), para refutar as
alegacdes da Defesa e pedir pela procedéncia parcial do lancamento, nos termos da
reformulacdo delfls. 538/567.

DEcisAo E

Da Preliminar
Da Nulidade do Auto de Infracéo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no langamento.

Alega que o Demonstrativo Fiscal deveria relacionar todas as notas fiscais
de ICMS/ST, bem como a legislacdo pertinente a matéria, e ndo simplesmente
menciona-las de forma genérica.

Entende que deveria a Fiscalizagéo ter discriminado as operacgdes objeto da
autuacdo, uma a uma, bem como os destaques do pagamento do imposto, sendo tais
requisitos indispensaveis para configurar a infracdo cometida.

Acrescenta que a notificagdo ndo descreveu como deveria a legislacdo a
reger a aplicacdo dos juros, acarretando novo cerceamento de defesa.

Assinala que, em consequéncia, ndo foi, cabalmente, demonstrada a real
infracdo praticada.
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Afirma que, na falta de tais elementos, a presente autuacdo seria um ato
administrativo irregular ou viciado. E sendo assim, considera que o Sujeito Passivo
estaria impossibilitado de conhecer as acusacGes que lhe sdo imputadas, o que
comprometeria sua defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste.

A atividade fiscal consistiu em conferéncia de documentos e informagdes
fiscais (arquivos eletronicos — SINTEGRA, SPED, NEF-e) enviados pela Autuada,
referentes a saidas de mercadorias com destino a contribuintes substituidos
estabelecidos no Estado de Minas Gerais.

As fls. 14/20, encontra-se detalhado Relatério Fiscal, que traz:
- 0 periodo fiscalizado;

- a descricdo das irregularidades apuradas;

- a descrigéo das penalidades e sua fundamentacao legal;

- arelacdo das planilhas anexas.ao Auto de Infragléo; [ :
- 0 demonstrativo do crédito tributérid; |

- a identificag@o de toda a base legal que justifica a autuagéo;

- as informagdes que comprovam e fundamentam a majoracdo de multa
isolada em decorréncia da reincidéncia; '

- elinformagdes pertinentes a respeito-da Autuada e dos produtos objeto da
autuacéo.

Além disso, as irregularidades foram apuradas por meio das planilhas que
integram os Anexos.ao Auto de Infracao (fls. 21/137), que séo:

- Anexo A — Demonstrativo do Crédito Tributario — Consolidado;

- Anexo A-1 — Demonstrativo do Crédito Tributario — Retencdo a Menor;
- Anexo A-2 — Demonstrativo do Crédito Tributario — Sem Retencao;

- Anexo B — Demonstrativo do Crédito Tributario — Consolidado Por Ano;

- Anexo B-1 — Demonstrativo do Crédito Tributario — Consolidado Por Ano
— Retencéo a Menor;

- Anexo B-2 — Demonstrativo do Crédito Tributario — Consolidado Por Ano
— Sem Retencéo;

- Anexo C-1 — Resumo Mensal do Creédito Tributario Devido — Retencéo a

Menor;

- Anexo C-2 — Resumo Mensal do Crédito Tributario Devido — Sem
Retencéo-1;

- Anexo C-2 — Resumo Mensal do Crédito Tributario Devido — Sem
Retencgéo-2;

- Anexo D-1 — Resumo Mensal Por Contribuinte — Retencdo a Menor;
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- Anexo D-2 — Resumo Mensal Por Contribuinte — Sem Retencéo-1;

- Anexo D-2 — Resumo Mensal Por Contribuinte — Sem Retencéo-2;

- Anexo E-1 — Demonstrativo de Célculo do ICMS/ST- Retencdo a Menor;
- Anexo E-2 — Demonstrativo de Célculo do ICMS/ST — Sem Retencéo-1;

- Anexo E-2 — Demonstrativo de Célculo do ICMS/ST — Sem Retencéo-2;

- Anexo F-1 — Relatério de Apuracdo do ICMS/ST devido — Retencgéo a

Menor;

- Anexo F-2 — Relatério de Apuracdo do ICMS/ST devido — Sem Retencéo-
1

- Anexo F-2 — Relatério de Apuragdo do ICMS/ST devido — Sem Retengéo-
2;

- Anexo G-1 — Cadastro de Produtos e Regras — Retencéo a Menor;

- Anexo G-2 — Cadastro de Produtos:e Regras — Sem Retengdo-1; | -

- Anexo G-2 — Cadastro de Produtos g'Regras'— Sem Retencéo- 2;

- Anexo H-1=Demonstrativo de Apuracéo de Multa Isolada — Retencao a
Menor; , o

.~ = Anexo H-2 - Demonstrativo de Apuracdo.-de Multa Isolada — Sem

Retengcdo;

- Anexo | — Memoria de Calculo de Apuracéo do ICMS/ST;
- - Anexo J — CD (Compact Disc) com a Integralidade das Planilhas
Referentes aos:Anexos “A” a “I’7, Integrantes do Auto de Infracéo.

Note-se que o Anexo “I” (fls. 129/135) traz, de forma exemplificativa, a
memoria de calculo de ICMS/ST em operacoes de remessa dos produtos objeto da
autuacdo, sujeitos, portanto, a substituicdo tributaria. Os CFOPs mencionados sao:
6101 — venda de producdo do estabelecimento; e 6105 — venda de producdo do
estabelecimento que ndo deva por ele transitar.

Nas planilhas constantes deste Anexo, sdo detalhados todos 0s
componentes a serem levados em conta para fins de apuracdo do ICMS/ST devido,
tais como: margem de valor agregado ajustada; base de célculo do ICMS/ST do
produto; base de calculo do ICMS Operacdo Propria; ICMS Operacdo Prdpria
destacado na NF; diferenca da base de calculo do ICMS/ST; aliquota interna do ICMS;
valor do ICMS/ST devido; ICMS/ST destacado na NF; ICMS/ST devido a recolher;
multa de revalidacdo; multa isolada; total do crédito tributario exigido para a NF
analisada.

Cada uma das mercadorias, de cada uma das notas fiscais objeto desta
autuacao, foi submetida a calculo semelhante, para apuracdo do ICMS/ST devido,
nas planilhas dos Anexo “E-1 — Reten¢ao a menor” ¢ Anexo “E-2 — Sem retengao”, que
se encontram no CD as fls. 137. Esse CD contém, ainda, os arquivos das notas fiscais
autuadas.

22.629/17/18 5
Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Quanto aos juros, equivoca-se a Impugnante ao afirmar que néo foi descrita,
na autuacdo, a legislacdo aplicavel aos juros exigidos. Sua mengéo expressa encontra-
se no Auto de Infracdo, as fls. 05 dos autos, no campo denominado “Valor do Crédito
Tributario com Reducao™.

Observa-se, portanto, que o Auto de Infracdo contém os elementos
necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, a matéria tributavel, o célculo do montante do
tributo devido, a identidade do sujeito passivo e a aplicagdo da penalidade cabivel,
conforme disposto no caput do art. 142 da Lei n® 5.172/66 — Codigo Tributario
Nacional — CTN, o que afasta a alegacdo da Impugnante que este dispositivo legal ndo
teria sido cumprido pela Fiscalizagéo.

Ademais, todos os requisitos foram observados, formais e-materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos_arts.- 85 a 94'do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios-Administrativos (RPTA),
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Se a infracdo cometida € devidamente apurada e, em consequéncia,
corretamente exigido o crédito tributario correspondente como no presente €aso, nao
ha que se falar em excesso-de exacéo, como faz a Impugnante.

Induvidoso,| ainda, que a/Autuada tenha compreendido e se defendido
claramente-da acusacao fiscal, completa e irrestritamente, .conforme se verifica pela
Impugnacdo apresentada, que aborda todos os jaspectos relacionados com a situacéo,
objeto da autuagdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio de sua
ampla defesa.

Quando os argumentos da Defesa foram suficientes para alterar o
langamento, a ‘Fiscalizacéo os acatou, resultando na reformulacéo do crédito tributario
de fls. 538/567, como no caso das alegacOes relativas as Notas Fiscais de saida
destinadas a Loja Elétrica Ltda, CNPJ 17.155.342/0003-45, que detém o Regime
Especial n® 16.000420465-95, e ainda as Notas Fiscais destinadas a industrializacdo
(vide planilha de fls. 540/543). N&o h4, portanto, que se falar em cerceamento de
defesa.

A Impugnante transcreve o art. 195 do CTN e cita o art. 197 do mesmo
Codigo, para mencionar a necessidade de requisicdo escrita para entrega de
documentos. Cabe observar que a Fiscalizacdo, fazendo uso do Auto de Inicio de A¢do
Fiscal — AIAF (fls. 02/03), requisitou os documentos que, a seu ver, seriam necessarios
para a consecucdo do objeto da auditoria fiscal, conforme descrito no referido Auto.

Rejeitam-se, pois, as argui¢cdes de nulidade do langamento.

Quanto as demais razdes apresentadas, confundem-se com o proprio mérito
e assim serdo analisadas.

Do Mérito

Conforme relatado, a presente autuacdo versa sobre as seguintes
irregularidades:
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- Falta de retencdo do ICMS devido por substituicdo tributaria ao Estado de
Minas Gerais, incidente sobre opera¢fes com produtos constantes dos itens 29 e 45 da
Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia da falta de consignacdo do valor
da base de calculo, com a consequente falta de recolhimento do imposto, no periodo de
janeiro/2012 a novembro/2015, em desacordo com o estabelecido no art. 19, inciso | da
Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Em relacdo a essas irregularidades, exigem-se o ICMS/ST, a Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, Il c/c seu 8§ 2°, inciso | e a Multa Isolada estabelecida
no art. 55, inciso XXXVII, sendo esta multa agravada por reincidéncia, conforme
disposto nos 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75.

- Falta de retencdo do ICMS devido por substituicdo tributaria ao Estado|de
Minas Gerais, relativo & diferenca entre a aliquota interna e a interestadual sobre a
respectiva base de calculo, incidente nas operacfes interestaduais com mercadorias
destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do adquirente;-constantes dos|itens 29 e
45 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia,da falta de consignacéo-do
valor da base de céalculo, com a consequente-falta de recolhimento do impasto, no
periodo de janeiro/2012 a novembro/2015, em desacordo,com o estabelecido no art. 19,
inciso Il da Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

Em relacdo, a essas irregularidades, exigem-se o ICMS/ST;-a Multa de
Revalidacdo prevista no art. 56, 11 c/c seu 8 2°, inciso | e a Multa 1Solada estabelecida
no art. 55, inciso XXXVII, todos da Lei'n° 6.763/75.

- Retencdo a menor do /ICMS devido por substituicdo tributaria ao Estado
de Minas Gerais, incidente sobre operac6es com produtos constantes dos itens 29 e 45
da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, em decorréncia da consignacdo a menor do
valor da base.de calculo, com 0 consequente recolhimento a menor de imposto, no
periodo de janeiro/2012 a novembro/2015, em desacordo com o estabelecido no art. 19,
inciso | da-Parte 1 do Anexo XV do RICMS/02.

S@o exigidos, para essas irregularidades, o ICMS/ST, a Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, Il c/c seu § 2°, inciso | e a Multa Isolada estabelecida
no art. 55, inciso VII, alinea “c”, todos da Lei n°® 6.763/75.

As irregularidades foram apuradas mediante conferéncia de documentos
fiscais e informacgbes fiscais (arquivos eletrénicos - SINTEGRA, SPED, NF-e),
transmitidos pela Autuada, correspondentes ao periodo de 01/01/12 a 30/11/15.

Como produto de sua analise, foram confeccionadas as planilhas que
integram os Anexos A a J do Auto de Infracdo (j& identificadas anteriormente), que
comparam o resultado do célculo feito pela Autuada com a metodologia de célculo
determinada pela legislagdo mineira, e apuram a diferenca existente.

E oportuno salientar que o regime da substituicio tributaria possui norma de
competéncia estatuida na Constituicdo da Repulblica, em seu art. 150, § 7° e na Lei
Complementar n® 87/96, conforme art. 6°. Veja-se:
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Constituicdo da RepUblica

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de
obrigacdo tributdria a condicdo de responsavel
pelo pagamento de imposto ou contribuic¢do, cujo
fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicédo
da gquantia paga, <caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Lei Complementar n° 87/96

Art. 6° Lei estadual podera atribuir = a
contribuinte do imposto jou a depositario _a
qualquer titulo ..a  respohsabilidade pelo “séu
pagamento, hipdtese em quellassumird a condigcdo de
substituto t:ibutério. '

.. §11° A résponsabilidade}@oderé ser atribuida em

relacdo ao /imposto’ incidente sobre wuma--ou mais
operagdes /ou presfagéés, sejam antecedentes,
concomitantes ou subseqiientes, inclusive ao valor
decorrente da diféreﬁgd entre aliquotas interna e
interestadual nés-'operagées e prestacdes dque
destidem’ bens e servicos a consumidor final
localizado em outro Estado, que seja contribuinte
do imposto.

§ 2°2+A atribuicgdo de responsabilidade dar-se-& em
relacdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
em lei de cada Estado.

Depreende-se da leitura dos dispositivos retro, que os Estados possuem
competéncia para estabelecer, mediante lei, o regime de substituicdo tributaria em
relacdo as mercadorias selecionadas. Assim, devidamente autorizado, o Estado de
Minas Gerais instituiu o regime em comento por meio do inciso Il, do art. 22 da Lei n°

6.763/75, in verbis:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subseqltentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

O Protocolo ICMS n° 159/09, do qual os Estados de Minas Gerais e S&o
Paulo sdo signatarios, dispde sobre a substituicdo tributaria nas operagbes com
produtos eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomésticos, listados em seu Anexo
Unico. Sua Clausula primeira atribui ao estabelecimento remetente, na qualidade de
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sujeito passivo por substituicdo tributaria, a responsabilidade pela retencdo e
recolhimento do ICMS/ST, relativo as operacdes subsequentes. Veja-se:

PROTOCOLO ICMS 159, DE 1° DE OUTUBRO DE 2009

Cldusula primeira Nas operacdes 1interestaduais
com as mercadorias listadas no Anexo Unico, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul / Sistema Harmonizado - NCM/SH,
destinadas ao Estado de Minas Gerais ou ao Estado
de S&do Paulo, fica atribuida ao estabelecimento
remetente, na qualidade de sujeito passivo por
substituicdo tributédria, a responsabilidade pela
retencgdo e recolhimento do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadoriasg| e
sobre Prestacdes de Servicgos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéde -
ICMS relativo as operac¢des subseqgiientes.

O paragrafo tnico da Clausula primeira do-Protocolo ICMS n° 15 /09 traz'a

previsdo de recolhimento, a titulo de ICMS/ST, do valor resultante do célculo da
diferenga entre a aliquota interna e a interestadual sobrea base de calculo da operacéo
propria, incluidos, quando for o caso, 0s valores de frete, seguro, impostos e outros
encargos transferiveis-ou cobrados do destinatario, na hipétese de entrada decorrente de
operagao interestadual, em estabelecimento de contrlbumte de mercadorla destinada a
uso, consumo ou ativo permanente. -

PROTOCOLO ICMS 159 "DE 1° DE OUTUBRO DE 2009

Clausula primeira

C...)

Paragrafo unico. O disposto no “caput” aplica-se
também a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual sobre a base de cédlculo da operacgédo
prépria, incluidos, quando for o caso, os valores
de frete, seguro, impostos e outros encargos

transferiveis ou cobrados do destinatario, na
hipdétese de entrada decorrente de operacgdo
interestadual, em estabelecimento de

contribuinte, de mercadoria destinada a uso,
consumo ou ativo permanente.

A Clausula terceira desse Protocolo estabelece qual serad a base de calculo,

para as mercadorias que estardo sujeitas a operacdes subsequentes. Confira-se:

22.629/17/12

Cladusula terceira A base de cédlculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributéria, serd o
valor correspondente ao pregco a consumidor
constante na legislagdo do Estado de destino da
mercadoria para suas operac¢cdes internas com oOs
produtos mencionados neste Protocolo.

§ 1° Em substituicdo ao valor de que trata o
“caput”, a legislacdo do Estado de destino da
mercadoria poderd fixar a base de calculo do
imposto como sendo o prego praticado pelo

9
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22.629/17/12

remetente, incluidos os valores correspondentes a
frete, seguro, impostos, contribuicdes e outros
encargos transferiveis ou cobrados do
destinatédrio, ainda que por terceiros, adicionado
da parcela resultante da aplicacéo, sobre o
referido montante, do percentual de margem de
valor agregado ajustada (“"MVA Ajustada”),
calculado segundo a férmula:

MVA ajustada = [(1+ MVA ST original) x (1 - ALQ
inter) / (1- ALQ intra)] -1”, onde:
I - “MVA ST original” é a margem de valor

agregado prevista na legislacdo do Estado de
destino da mercadoria;

II -“ALQ inter” é o coeficiente correqundéhte a
aliquota interestadual aplicavel a operacgo;

IIT - “ALQ intra” é o coeﬁidiente gorrespondente
a aliquota interna.-ou aq@ percentual de carga
tributaria Qfe@ivév quando este for infe;ior a
aliquota interna, pratidada peld contribuinte
substituto/ da unidade féderada del destfinp, nas

__operacdes/com as mesmas 'mercadorias lisltadas mno

Anexo Unico! _ ! e

§|2° Na/hipétese|de'a “ALQ intra” ser inferior a
“ALQ inter”, devéré . seryaplicada a “MVA - ST
origingl”, sem o/ajuste previsto no § 1°.

§ 3° Na/ impossibilidade de inclusdo do valor do
frete, sseguro ou outro encargo na composicdo da
base; de céalculo, o recolhimento do imposto
correspondente a essas parcelas sera efetuado
peloc estabelecimento destinatirio, acrescido dos
percentuais de margem de valor agregado previstos
nesta clausula.

Redacdo original, efeitos até 30/09/12.

Cléusula terceira A base de calculo do imposto,
para os fins de substituicdo tributéria, serd o
valor correspondente ao preco Unico ou maximo de
venda a varejo fixado pelo 6rgdo publico
competente.

§ 1° Inexistindo o valor de que trata o “caput”,
a Dbase de calculo corresponderd ao montante
formado pelo preco praticado pelo remetente,
incluidos os valores correspondentes a frete,
seguro, impostos, contribuig¢des e outros encargos
transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda
que por terceiros, adicionado da parcela
resultante da aplicacéo, sobre o referido
montante, do percentual de margem de valor
agregado ajustada (“"MVA Ajustada”), calculado
segundo a férmula “MVA ajustada = [(1+ MVA ST
original) x (1 - ALQ inter) / (1- ALQ intra)]l-17,
onde:

10
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I - “MVA ST original” é a margem de valor
agregado indicada no Anexo Unico deste protocolo;

IT - “ALQ inter” é o coeficiente correspondente a
aliquota interestadual aplicével a operacdo;

Nova redacdo dada ao inciso III do § 1° da
cldusula terceira pelo Prot. ICMS 109/10, efeitos
em relacdo as operacdes destinadas a MG, a partir
da data prevista em decreto do Poder Executivo, e
a SP, a partir de 01.07.10.

IITI - “ALQ intra” é o coeficiente correspondente
a aligquota interna ou ao percentual de carga
tributédria efetiva, quando este for inferior a
aliquota interna, praticada pelo contribuinte
substituto da unidade federada de destiné; nas
operagdbes com as mesmas mercadorias slisftadas ||no
Anexo Unico. g i

§ 2° Na impossibilidade de inclusdo do |[valor-—do
frete, seguro.Qu outro, encargo na! composdicdo da
base de ¢alculo, o reéolhimentb do | imposto
correspondente sera efetuado pelo estabelecimento

-.destinatario;, acrescido &bs percentuais de margem
de wvalor; agregado ' ajustada definidos. _no § 1°
desta clausula. ! '

Acresceptado o § 3¢ a pcldusula terceira pelo
Prot. :'ICMS 109/10, efeitos em relacdo as
operagdes destinadas a MG, a partir da data
prevista em decreto do Poder Executivo, e a SP, a
partir de 01.07.10.

= § 3? Na hipdtese de a “ALQ intra” ser inferior a
“ALQ inter”, deverd ser aplicada a “MVA - ST
original”, sem o ajuste previsto no § 1°.

A Clausula quarta desse Protocolo determina que o imposto a ser retido,
para as mercadorias que estardo sujeitas a operacfes subsequentes, sera calculado
mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as operacgdes internas a consumidor final
na unidade federada de destino, sobre a base de calculo prevista neste protocolo,
deduzindo-se, do valor obtido, o imposto devido pela operacdo prépria do remetente,
desde gque corretamente destacado no documento fiscal. Veja-se:

Cléusula quarta O imposto a ser retido pelo
sujeito passivo por substituicdo serd calculado
mediante a aplicacdo da aliquota vigente para as
operacgdes internas a consumidor final na unidade
federada de destino, sobre a Dbase de céalculo
prevista neste protocolo, deduzindo-se, do wvalor
obtido, o imposto devido pela operacédo prépria do
remetente, desde que corretamente destacado no
documento fiscal.

A Clausula sexta condiciona a aplicacdo desse Protocolo & mercadoria para
a qual exista previsdo da substituicdo tributaria na legislacdo interna do Estado
signatario de destino, in verbis:

22.629/17/18 11
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Nova redacdo dada ao caput da clausula sexta pelo
Prot. ICMS 109/10, efeitos em relacao as
operacdes destinadas a MG, a partir da data
prevista em decreto do Poder Executivo, e a SP, a
partir de 01.07.10.

Cldusula sexta Fica condicionada a aplicacéo
deste Protocolo a mercadoria para a qual exista
previsdo da substituicdo tributédria na legislacéo
interna do Estado signatédrio de destino.

Em cumprimento a essa condicdo, nota-se que as mercadorias objeto da
autuacdo sdo produtos eletronicos, eletroeletronicos e eletrodomeésticos e maquinas e
aparelhos mecanicos, elétricos, eletromecénicos e automaticos constantes dos itens 29 e
45 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02.

Jaoart. 19, inciso I, alinea “b”, item 3, e inciso |l da Parte 1 do Anexo XV
do RICMS assim dispbe sobre a base de célculo do imposto-para fins/de substitui¢do

tributaria, para as mercadorias que estardo sujeitas a operagoes subsequentes:

I - em relacido as operacdes subsequentes:

Art. 19 - A-Pade de célculo do impgosto péra fins
de substituicdo tributaria é:

& .)

b) tratando-se de merqadoria qde ndao tenha seu
preco fixado por 6rgdc publico competente,
observada a ordem: -~

(on2)

3. o/ preco praticado pelo remetente acrescido dos
valores correspondentes a descontos concedidos,
inclusive e} incondicional, frete, seguro,
impostos, contribuig¢des, royalties relativos a
franquia e de outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicacédo sobre o referido montante do percentual
de margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§° a 8° deste artigo;

Enquanto isso, o inciso Il desse mesmo art. 19, da Parte 1, do Anexo XV do
RICMS trata da base de calculo do imposto para fins de substituicdo tributaria, na
entrada, em operacdo interestadual, de mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo

permanente do adquirente:

22.629/17/12

Art. 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

(...)

IT - na entrada, em operagdo interestadual, de
mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo
permanente do adquirente, a mesma estabelecida
para a operagdo praticada pelo remetente.

12
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Quanto ao valor a recolher a titulo de ICMS/ST, para as mercadorias que
estardo sujeitas a operacdes subsequentes, esse é determinado pelo inciso | do art. 20,
da Parte 1 do Anexo XV do RICMS, que assim disp0e:

Art. 20. O imposto a recolher a titulo de
substituicdo tributdria sera:

I - em relacdo as operacdes subsequentes, o valor
da diferenca entre o imposto calculado mediante
aplicacdo da aliquota estabelecida para as
operacdes internas sobre a base de célculo
definida para a substituicdo e o devido pela
operacdo prépria do contribuinte remetente;

Quanto ao valor a recolher a titulo de ICMS/ST, de mercadorias destinadas
a uso, consumo ou ativo permanente do adquirente, esse ¢ determinado pelo-inciso Il
do art. 20, da Parte 1, do Anexo XV do RICMS, que assim disp0e:

Art. 20. O imposto a ©necolher /a titulo de
substituicdo tributédria sera:

(«.0) Y '

II - na entrada, 'em operacdo interestadual, . de
—mercadorias ‘destinadas a uso, consumo ou .ativo
permanente do adgquirente, o valor---calculado
mediante/ aplicagdo | do/ percentual relativo a
diferenc¢a / entre! a aliguota interna e a
interestadual soBre a respectiva base de calculo.

A 'Impugnante sustenta que as notas fiscais objeto da notificacdo fiscal
foram emitidas todas com o/ICMS/ST devidamente apurado e recolhido, de acordo
com as aliquotas vigentes a-épocd, ndo havendo qualquer irregularidade.

Apresentaem anexo a sua Defesa, para buscar corroborar sua afirmacéo,
documentos fiscais e comprovantes de pagamentos do ICMS/ST em CD-RW as fls.
525, bem como planilha exemplificativa em CD-R as fls. 526.

Acrescenta que a Fiscalizacdo teria apurado valores indevidos no
levantamento das notas fiscais dos produtos comercializados pela Impugnante, pois
aquela teria se baseado unicamente nas informag6es dos arquivos eletronicos, nédo
conferido corretamente todos os documentos fiscais emitidos no periodo apurado. Teria
auferido, assim, valores aleatérios no periodo fiscalizado, ocasionando iliquidez e
incerteza ao Auto de Infracao.

Conclui que, em razéo das irregularidades cometidas pela Fiscalizagéo, ndo
poderia ser dado prosseguimento a cobranca fiscal, sob pena de enriquecimento ilicito e
sem causa por parte do Estado de Minas Gerais.

A Fiscalizacdo demonstra a correcdo do célculo realizado por meio do
Anexo | — Memoria de Calculo de ICMS/ST (fls. 129/135). Veja-se, por exemplo, a
apuracdo da mercadoria “exaustor indl. axial 40cm monf 4 polo 127-220v 50-60 Hz
motor Ventisilva E40M4”, cuja classificagdo na NCM/SH é 8414.59.90, conforme
DANFE n° 22.242, emitida pela Autuada (fls. 131).

22.629/17/12 13
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Essa mercadoria estd inserida na classificacdo de ventiladores com
NCM/SH 8414.5, segundo o subitem 45.1.1 do item 45 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02.

Veja-se que, segundo o DANFE 22.242, o valor da base de calculo do
ICMS operacdo prépria é de R$ 967,20.

Segundo o subitem 45.1.1 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02, para se
chegar ao valor da base de calculo/ST, deve ser acrescido ao valor dessa base de
calculo do ICMS o percentual correspondente Margem de Valor Agregado - MVA de
45%.

Porém, a Fiscalizacdo, na planilha de fls. 130, utilizou-se da MV A-ajustada
de 45,94% pelas razdes explicitadas no § 5° do art. 19 da Parte 1 do referido Anexo XV
do RICMS/02. Chega-se, entdo, a base de calculo/ST no valor de R$ 1.411,53,
correspondente a R$ 967,20 x 1,4594.

Sobre essa base de calculo/ST € calculado o valor do ICMS/ST, por meio.da
aplicacéo da aliquota de 18%: R$ 1.411,53 X 18% = R$ 254,08. - .

Cabe agora calcular o valor do ICMS Operacdo Prépria; R$ 967,20 x 12% =

R$ 116,06.

Do, valor de- R$ 254,08 deve ser. deduzido o valor R$ 116,06,
correspondente ao' ICMS Operacdo Propria, chegando-se a: R$ 254,08 — R$ 116,06 =
R$ 138,02. :

Esse valor de R$ 138,02, como se:pode ver na linha (N) “ICMS/ST devido
a'recolher” da planilha de fls.:130, é exatamente o identificado pela Fiscalizacdo, como
valor devido a titulo de ICMS/ST em decorréncia da operacgdo interestadual de venda
realizada pela:Autuada a contribuinte mineiro, e documentada por meio do DANFE
22.242.

Contudo, como se confirma observando-se o citado DANFE 22.242, as
fIs.131, a Autuada consignou nos campos “base de calculo do ICMS substituicao” e
“valor do ICMS substitui¢do” a quantia de R$ 0,00, ou seja, ndo consignou valor
algum, bem como néo reteve e recolheu valor algum, referente a este documento fiscal,
a titulo de ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais pela operacdo de venda
realizada, descumprindo assim a legislacdo de regéncia. Este exemplo diz respeito a
“falta de retencdo e recolhimento do ICMS/ST”, uma das duas irregularidades
cometidas pela Autuada.

A outra é “retencdo e recolhimento do ICMS/ST a menor”, a qual se
encontra devidamente demonstrada na planilha de fls. 132, e que corresponde a
operacdo acobertada pelo DANFE 22.246, as fls. 133. Neste caso, a planilha indica que
a Autuada deveria ter calculado, como base de calculo ICMS/ST o valor de R$
2.606,25 (linha F) e a titulo de ICMS/ST, o valor de R$ 254,82.

Porém, verificando o constante no DANFE 22.246, a Autuada fez consignar
apenas o valor de R$ 2.428,56 como base de calculo/ST, e R$ 77,13 a titulo de
ICMS/ST. Sendo assim, deixou de consignar, reter e recolher a diferenca apurada na
peca fiscal no valor de: R$ 254,82 - R$ 77,13 = R$ 177,69.
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Os célculos apresentados pela Fiscalizacdo, produto a produto, nota fiscal a
nota fiscal, para as mercadorias sujeitas a operacdes subsequentes, encontram-se
demonstrados as seguintes planilhas (CD as fls. 137), seja por retencdo a menor, seja
por falta de retencdo do imposto:

- Anexo E-1 — Demonstrativo de Célculo do ICMS/ST- Retencdo a Menor;
- Anexo E-2 — Demonstrativo de Calculo do ICMS/ST — Sem Retencédo-1;

- Anexo F-1 — Relatério de Apuracdo do ICMS/ST devido — Retencgdo a
Menor;

- Anexo F-2 — Relatério de Apuracdo do ICMS/ST devido — Sem Retencéo-
1

- Anexo G-1 — Cadastro de Produtos e Regras — Retencéo a Menor;

- Anexo G-2 — Cadastro de Produtos e Regras — Sem-Retencao-1.

Para as operacdes de entrada, em operagdo interestadual, de mercadorias
destinadas a uso, consumo ou ativo permanente do adquirente, objeto desta autuacédo, o
valor a ser exigido a titulo de ICMS/ST, calculado pela diferenca' entre a aliquota
interna e a externa, foi apurado nas planilhas:

- Anexo E-2 — Demonstrativo de Calculg do ICMS/ST — Sem Retencao-2;
--Anexo F-2 — Relatério de Apuracdo do ICMS/ST devido — Sem Retencao-

_ Anéxo G-2 — Cadastro de Produtos e Regras — Sem Retencédo-2.

J4 0 calculo da Multa Isolada exigida pela consignacao a menor e pela falta
de consignacdo da base-de calculo do ICMS/ST, tanto para as mercadorias sujeitas a
operacOes subsequentes, quanto para as operacOes interestaduais nas quais se torna
exigivel.o.diferencial de aliquota, encontra-se demonstrado nas seguintes planilhas:

- Anexo H-1 — Demonstrativo de Apuracdo de Multa Isolada — Retencéo a
Menor;

- Anexo H-2 — Demonstrativo de Apuracdo de Multa Isolada — Sem
Retencao.

Sendo assim, ndo pode prosperar a alegacdo da Defesa de que a
Fiscalizacédo teria deixado de discriminar as notas fiscais e respectivos valores que
serviram de amparo para o levantamento efetuado, e pedir em seu favor a aplicacdo do
art. 142 do CTN.

Tambem ndo cabe razdo a Impugnante em seu argumento de que a
Fiscalizacdo ndo teria considerado os valores ja recolhidos pela primeira, a titulo de
ICMS/ST. As planilhas dos Anexo “E-1 — Reten¢do a menor” e Anexo “E-2 — Sem
reten¢do” (CD as fls. 137), apresentam a Coluna “ICMS ST Destacado”, cujo valor ¢
deduzido do valor lancado na Coluna “ICMS ST Apurado”, chegando-se, entéo, na
Coluna “Diferenca” ao valor exigido na peca fiscal a titulo de ICMS/ST.
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Argumenta, ainda, a Defesa que foi utilizada pela Fiscalizacéo, para calculo
do imposto, a aliquota méxima de 18%, sendo que, no seu entendimento, algumas
operacdes estariam sujeiras a aliquota de 12%.

No entanto, conforme inciso | do art. 20, da Parte 1, do Anexo XV do
RICMS transcrito acima, o valor do imposto a recolher a titulo de substituicdo
tributaria serd, em relacdo as operagdes subsequentes, o valor da diferenca entre o
imposto calculado mediante aplicacdo da aliquota estabelecida para as operacGes
internas sobre a base de célculo definida para a substituicdo e o devido pela operacdo
prépria do contribuinte remetente.

A aliquota aplicavel as operacfes subsequentes com as mercadorias objeto
da autuagdo € a prevista no art. 42, inciso I, alinea “e” do RICMS/02:

Art. 42 - As aliquotas do imposto sé&o:
I - nas operagdes e prestacdes-internas:
(...)

1
e) 18% (dezoita“por cento), nas operagéas e nas
prestacdes ndo |, especificadas | nas alineas
anteriores;

Ja a aliquota aplicavel & operacdo propria interestadual realizada pela
Autuada é a.de 12% (doze'por cento), conforme art, 42, inciso: II, alinea “c” do
RICMS/OZ in verbis:

Art. 42 - As aliguotas do imposto sé&o:

(...)

TI -/nas operacdes e prestacdes interestaduais:

(..48)

c) 12% (doze por cento), quando o destinatario
for contribuinte do imposto e estiver localizado
nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo;

E, como esclarece a Fiscalizacdo em sua Manifestacdo Fiscal (fls. 585), as
aliquotas utilizadas para apuracdo e calculo do tributo foram corretamente aplicadas e
estdo devidamente discriminadas nos Anexos F1 e F2 (Relatorio de Apuracdo do ICMS
ST Devido, as fls. 88/101), bem como nos Anexos G1 e G2 (Cadastro de Produtos e
suas Respectivas Regras, as fls. 102/114).

A Defesa reclama, ainda, por ter sido cobrado no feito fiscal o ICMS/ST
referente ao diferencial de aliquotas, em relacdo ao qual a Impugnante ndo se
reconhece, nas operacdes objeto da autuacdo, como contribuinte do tributo, tendo em
vista a ndo ocorréncia do fato gerador correspondente.

Sustenta que houve a violacdo ao que dispbe o art. 155, § 2°, alinea b da
Constituicdo Federal, na medida em que a aliquota interna deveria ser aplicada aos nao
contribuintes do ICMS.

Presume-se que a Defesa pretendeu mencionar a alinea “b” do inciso VII do
8 2° do art. 155 da Carta Magna, o qual mencionava expressamente, a época de sua
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vigéncia, que se aplica a aliquota interna quando o destinatario ndo for contribuinte do
imposto.

A Fiscalizacdo aponta que, no Anexo D-2, as fls. 65 dos autos, e também no
Anexo D-2 presente no CD de fls. 137, verifica-se que todos os destinatarios das
operacdes de remessa de mercadorias destinadas a uso, consumo ou ativo permanente
do adquirente, para as quais se exige o ICMS/ST diferencial de aliquota, sdo
contribuintes do imposto (vide fls. 592).

Portanto, tanto antes da vigéncia da Emenda Constitucional n°® 87/15, de
16/04/15, quanto depois de sua vigéncia, a exigéncia do diferencial de aliquota ja
estava prevista no inciso VIl do § 2° do art. 155 da Carta Magna, conforme se verifica
abaixo:

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulagdo de

mercadorias; e sobre prestacdes d? servyicos de

transporte/ interestadual /e intermunicipall e de
~ comunicacgo, ainda qué& |as operacdes | e as
~prestacdes se inilciem no exterior; :

(h4)

§ 2° -/0/impostg|previstés no inciso II atendera
ao seguinte: :

(...)

VII /- ‘nas operacdes e prestagdbes que destinem

bens e servicos a consumidor final, contribuinte

- ou ‘mao do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-a&4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacdo do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatédrio e a aliquota
interestadual;

TEXTO REVOGADO PELA EC n° 87/2015:

VII - em relacdo as operagdes e prestacdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, qguando o
destinatdrio for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio néo
for contribuinte dele;

VIIT - na hipétese da alinea "a" do inciso
anterior, caberd ao Estado da localizacdo do
destinatdrio o imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual;

Conclui-se ndo ser possivel, no presente caso, admitir lesdo ao disposto no
inciso VII do § 2° do art. 155 da CF, como alega a Impugnante.
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Cabe ressaltar que a Autuada, na condicao de substituta tributaria, é Sujeito
Passivo no caso presente. Portanto, deve constar no Polo Passivo da obrigacédo
tributaria. Neste sentido, o acérddo 20.152/13/2% aborda claramente essa questdo, a
saber:

ACORDAO: 20.152/13/22

IMPERIOSO DESTACAR QUE O CONTRIBUINTE LEGALMENTE
ELEITO COMO SUBSTITUTO TRIBUTARIO RESPONDE POR DIiVIDA
PROPRIA, AINDA QUE OS FATOS GERADORES SEJAM PRATICADOS
POR TERCEIROS (CONTRIBUINTES SUBSTITUIDOS).

NA LICAO DE SACHA CALMON NAVARRO COELHO, A SUJEICAO
PASSIVA DIRETA COMPORTARIA DOIS TIPOS DE OBRIGADOS;

“A) O ‘CONTRIBUINTE’, QUE PAGA DIVIDA TRIBUTARIA PROPRIA
POR FATO GERADOR PROPRIO; E

B) O ‘DESTINATARIO LEGAL TRIBUTARIO’, QUE PAGA DIVIDA
TRIBUTARIA PROPRIA POR FATO GERADOR ALHEIO (DE
TERCEIRO), ASSEGURANDO-SE-LHE, EM NOME DA JUSTIGA, | A
POSSIBILIDADE DE RECUPERAR, /CONTRA QUEM PRATICOU QU
ESTEVE ENVOLVIDO COM O FATO GERADOR, O'DISPENDIO FISCAL
— QUE A LEI LHE IMPUTOU DIRETAMENTE ATRAVES DA CRIAGAO DO
VINCULUM JURIS OBRIGACIONAL.” —

(CURSO DE DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO — 112 EDICAO —
EDITORA/FORENSE — PAG. 610 E611)

NO CASO' PRESENTE, A IMPUGNANTE, NA CONDICAO DE

SUBSTITUTA TRIBUTARIA, SE ENQUADRA NA DEFINICAO DE

“DESTINATARIO LEGAL TRIBUTARIO” (SUBSTITUTO TRIBUTARIO),

QUE /PAGA DIVIDA TRIBUTARIA PROPRIA, POR FATO GERADOR
- ALHEIO (DE TERCEIROS).

Note-se que se o valor devido a titulo de ICMS Operacéo Prépria nao fosse
deduzido do valor a titulo do ICMS/ST, o substituto tributario teria que recolher este
valor tanto ao Estado de origem quanto ao Estado de destino, ocasionando assim a
bitributacdo. Esta é alegada pela Impugnante, em sua Defesa, como se a Fiscalizacdo
tivesse tributado mais de uma vez 0 mesmo sujeito passivo sobre o mesmo fato
gerador. Mas, como explicado acima, o calculo previsto na legislacao tributaria relativa
ao ICMS/ST, para as mercadorias sujeitas a operacdes subsequentes, que considera o
valor devido ao Estado de origem e valor distinto ao Estado de destino, evita a
ocorréncia da bitributacdo.

Restam, portanto, comprovadas as irregularidades de “falta de consignacgéo
e consignacdo a menor da base de calculo/ST” pela Autuada, que ocasionaram a “falta
de retencé@o e recolhimento e a retencdo e recolhimento a menor do ICMS/ST”, que
abrange tanto as mercadorias sujeitas a operagdes subsequentes, quanto aquelas a
serem utilizadas como material de uso e consumo e ativo permanente.

A comprovacdo dessas irregularidades encontra-se em conformidade com o
que foi constatado pela Fiscalizagdo na peca fiscal, com a ressalva de que foram
excluidas do crédito tributario as exigéncias relativas as Notas Fiscais de saida
destinadas a Loja Elétrica Ltda. CNPJ 17.155.342/0003-45, que detém o Regime
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Especial n® 16.000420465-95, e ainda as Notas Fiscais destinadas a industrializag&o,
exclusdo esta ja realizada por meio do Termo de Rerratificacdo e demais documentos
as fls. 538/567.

A Impugnante requer a realizacdo de diligéncias necessarias para a
constatacdo dos reais valores devidos, para ndo haver locupletamento desmotivado do
Estado. A vista dos elementos trazidos aos autos, que confirmam as irregularidades
cometidas e as exigéncias fiscais impostas, ndo resta espaco para qualquer ddvida ou
complementacao.

Por esta mesma razéo, afasta-se aqui o argumento da Impugnante de que o
Auto de Infracdo seria improcedente por falta de fundamentacdo legal e amparo
documental.

Acresca-se ndo haver na peca fiscal qualquer elemento que.comprove o
descumprimento por parte da Fiscalizacdo do disposto na Lei n° 13:515/00 — Cédigo./de
Defesa do Contribuinte do Estado de Minas Gerais e, em especial, quantos aos artigos
1° a 4°, mencionados pela Impugnante. A mera men¢ao a esses dispositivos legais néo
tem o conddo de afastar as exigéncias que-restaram comprovadas na peca fisc [

As fls. 290, a Impugnante reproduz o quadro resumido dos |valores
referentes ao periodo fiscalizado e assevera que, ‘apesar’ de ter recolhido valores em
aliquota menor, também recolheu valores em aliquota maior, sendo credora de R$
11.511,38 ‘e ndo’ devedora, "0 que; seria passivel de processo administrativo de
restituigao. '

Cita,/entdo, o art. 884 do Cddigo Civil Brasileiro, para afirmar que, quando
se verifica a ocorréncia dos pressupostos ali consignados, € possivel exigir-se a
restituicdo do enrigquecimento sem causa, por vantagem patrimonial obtida por meio de
um ato ilicito. e

Conduto, como esclarece a Fiscalizacdo as fls. 596, o Auto de Infracdo nédo
demonstra tal crédito. Sendo assim, caso tenha elementos probatérios capazes de
assegurar seu direito a restituicdo de tributos recolhidos a maior, deve buscar a
reparticdo fazendaria de sua jurisdi¢do para a apresentacdo do pedido correspondente,
ndo sendo possivel, no @mbito deste PTA, tratar devidamente do tema, por falta de
previséo legal.

A Impugnante argui que a multa isolada aplicada ofende o principio
constitucional do ndo confisco.

Porém, ndo ha que se falar em ofensa ao nao confisco, quando se trata de
multa isolada exigida nos exatos termos previstos na legislagdo estadual, em razéo de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Como afirma a professora Misabel Derzi, “ndo resta duvida de que as
san¢Oes tributarias ndo podem ser insignificantes, de modo que percam seu aspecto
repressivo ou preventivo de coibicdo de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu
Machado. Notas ao livro Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio
de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).
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O estado somente tem condi¢bes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que Se consegue Via tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa
isolada, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pela falta de consignacdo de base de célculo ou
pela consignacdo de base de célculo a menor, imposta de modo a desestimular o
descumprimento de obrigacfes acessorias, mormente quando o descumprimento desta
obrigacao resulta em ndo recolhimento do tributo no todo ou em parte.

Diante disso, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade ou carater confiscatorio
na exigéncia das multas em quest&o.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria desse estado, ndo competindo ao 6rgdo julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal vigente, nos termos do ja citado art. 182, inciso |,
da Lei n®6.763/75: ! '

—~Art. 182./Ndo se| incluem na competéncia do b6rgao
julgador: ' —
I'- a declaracdo| dé inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacgéo), de ato normativo, inclusive
em relacdo a constilta a que for atribuido este
efeitg pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
térmos do § 2° do art. 146;

Quanto a imposicdo/ de juros moratérios sobre o imposto e as multas,
repudiada pela Impugnante, cabe apenas ressaltar que foi utilizada a taxa referencial do
Sistema de Liquidacdo e Custddia (SELIC), estabelecida pelo Banco Central do Brasil,
conforme disposto na Resolucdo SEF/MG n° 2.880/97 (mencionada as fls. 05 dos
autos), norma esta editada em consonancia com a previsao contida no art. 226 da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 226. Sobre os débitos decorrentes do né&o-
recolhimento de tributo e multa nos ©prazos
fixados na legislacdo, incidirdo juros de mora,
calculados do dia em que o débito deveria ter
sido pago até o dia anterior ao de seu efetivo
pagamento, com base no critério adotado para
cobranca dos débitos fiscais federais.

Resolucdo n° 2.880/97

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobre a
parcela do tributo, quanto sobre a de multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia do
més subsequente ao do vencimento do débito até a
data do efetivo pagamento, observando-se:
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22.629/17/12

I - qgquando as multas forem pagas com reducgdo,
considera-se, para efeitos de cobranca dos Jjuros
moratdérios, o valor efetivamente pago;

ITI - tratando-se de multa isolada, o termo
inicial para a cobranca dos juros de mora serd o
primeiro dia do més subsequente ao do recebimento
do Auto de Infracdo (AI). (Grifou-se).

E pacifica a jurisprudéncia acerca da cobranca de multa e juros:

EM RELACAO AOS DEBITOS DECORRENTES DO NAO-
RECOLHIMENTO DE TRIBUTO E MULTA NOS PRAZOS FIXADOS NA
LEGISLACAO, INCIDEM JUROS DE MORA QUE ESTAO LEGALMENTE
DISCIPLINADOS NO ART. 226 DA LEI 6.763/1975, IN VERBIS:

ART. 226. SOBRE OS DEBITOS DECORRENTES DO NAO
RECOLHIMENTO DE TRIBUTO E MULTA NOS_PRAZOS FIXADOS [NA
LEGISLACAO, INCIDIRAO JUROS DE MORA, CALCULADOS DO DIA
EM QUE O DEBITO DEVERIA TER SIDO PAGO ATE O DIA ANTERIOR
AO DE SEU EFETIVO-PAGAMENTO, COM BASE N CRITERIO
ADOTADO PARA COBRANCA DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS.

NO TOCANTE A CORRECAO DOS VALORES RELATIVOS  AO

IMPOSTO E MULTAS PELA TAXA SELIC, VERIFICA-SE QUE O ART.

127 DA LEI N9 6.763/75'Cc/C 8 3°, ART. 5° DA LEI FEDERAL N°
9:430/96 PREVE TAL IMPOSICAO, IN VERBIS:

LEI N° 6.763/75:

ART. 127 - OS DEBITOS DECORRENTES DO NAO RECOLHIMENTO
DE TRIBUTOS E MULTAS NO PRAZO LEGAL TERAO SEU VALOR
CORRIGIDO EM FUNCAO DA VARIACAO DO PODER AQUISITIVO DA
MOEDA, 'SEGUNDO CRITERIOS ADOTADOS PARA CORRECAO DOS
DEBITOS FISCAIS FEDERAIS. LEI N° 9.430/96: ART. 5° - O
IMPOSTO DE RENDA DEVIDO, APURADO NA FORMA DO ARTIGO 1°,
SERA PAGO EM QUOTA UNICA, ATE O ULTIMO DIA UTIL DO MES
SUBSEQUENTE AO DO ENCERRAMENTO DO PERIODO DE
APURAGAO. (...) 8 3° - AS QUOTAS DO IMPOSTO SERAO
ACRESCIDAS DE JUROS EQUIVALENTES A TAXA REFERENCIAL DO
SISTEMA ESPECIAL DE LIQUIDACAO E CUSTODIA — SELIC, PARA
TITULOS FEDERAIS, ACUMULADA MENSALMENTE, CALCULADOS A
PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO SEGUNDO MES SUBSEQUENTE AO
DO ENCERRAMENTO DO PERIODO DE APURACAO ATE O ULTIMO
DIA DO MES ANTERIOR AO DO PAGAMENTO E DE UM POR CENTO
NO MES DE PAGAMENTO.

RESSALTA-SE QUE O SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ),
EM JULGAMENTO QUE NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL (AG INT NO
ARESP Ne 908.237/SP — 2016/0105143-6), PUBLICADO EM
24/10/16, PACIFICOU A LEGITIMIDADE DA APLICACAO, PELA
FAZENDA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS, DA TAXA
SELIC NA ATUALIZACAO DOS DEBITOS TRIBUTARIOS PAGOS EM
ATRASO, DIANTE DA EXISTENCIA DE LElI ESTADUAL QUE
DETERMINA A ADOCAO DOS MESMOS CRITERIOS DEFINIDOS NA
CORRECAO DOS DEBITOS FISCAIS FEDERAIS.
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EMENTA TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. TAXA SELIC. APLICABILIDADE
AOS DEBITOS TRIBUTARIOS EM ATRASO. RECURSO
REPETITIVO. MULTA. 1. "A TAXA SELIC E LEGITIMA
COMO INDICE DE CORRECAO MONETARIA E DE JUROS
DE MORA, NA ATUALIZACAO DOS DEBITOS
TRIBUTARIOS PAGOS EM ATRASO, EX VI DO DISPOSTO
NO ARTIGO 13 DA LEI 9.065/95" (RESP 1.073.846/SP, REL.
MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, DJE 18/12/2009,
JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C DO CPC/73).

A Impugnante pede a aplicagdo do art. 208 da Lei n° 6.763/75, a seguir

transcrito, sob o argumento de que haveria ddvida sobre o valor correto do crédito

tributario.

Art. 208. As infragdes ou penalidades _decorrentes
da né&o-observancia de dispositivos da legislagédo
tributdria interpretar-sesdo de /maneira mais
favoravel ao infrater,, emjcaso de davida gquanto
a: I ! L

i

I - capitulacéo légal do', fato;

— II - natureza ou, circunstédncias 'materiais do

fato, ou matureza ou extensdo de seus efeitos;
IIT - aytoria, imputabilidade ow punibilidade;

IV - hatureza da penalidade aplicavel ou sua
graduagdo. -

Contudo, como se:verifica acima, a apuracdo das irregularidades se deu de

forma a afastar qualquer davida rélativa aos aspectos legais descritos nos incisos do art.

108 acima mencionados:

Comprovadas as irregularidades cometidas e na falta de elementos que

possam-descaracterizar a imputacao fiscal, devida se torna a exigéncia do ICMS/ST,
bem como a aplicacdo da Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il c/c seu §
2°,inciso I, da Lei n® 6.763/75, in verbis:

22.629/17/12

Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

art. 53, serdo o0s seguintes os valores das
multas:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbtese de crédito
tributéario:

22

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 14/11/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

I - por ndo retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

Pelo descumprimento de obrigacdo acessoria, ao consignar, em documento
fiscal que acobertou as operac@es, valor da base de calculo menor do que a prevista na
legislacdo relativamente a operagdo propria ou a substituicdo tributaria, nas hipoteses
ndo abrangidas pelas alineas “a” e “b” do inciso VII, foi aplicada a Multa Isolada de
20% (vinte por cento) do valor da diferenca apurada, capitulada na alinea “c” do
mesmo inciso VII, do art. 55, da Lei n°® 6.763/75, dispositivo este com a redacdo dada
pelo art. 82 da Lei n® 19.978, de 28/12/2011, com efeitos a partir de 01/01/12. Veja-se:

LEI N° 6.763/75

Art. 55. As multas para as quais se adotardo |os
critérios a que se referem os incisos ITI-a IV |do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

VII - por consignar ' em /|documento fiscal-"que
acobertar a.epefacdo ou)a prestacaol: '

(...)

—.¢) valor, da Dbase' de cadlculo menor do /gue a
prevista /na’ legislacéo relativamente a prestacdo
ou operatdo proépria ‘ou a substituicdo tributéaria,
nds hipéteses niol abrangidas -pelas alineas “a” e
“b” deste/inciso =+ 20% /(vinte por cento) do valor
da diferenca apurada;

Ja por deixar de consignar, em documento fiscal que acobertou as

operacdes, a base de calculo prevista na legislacdo, foi exigida a Multa Isolada de 20%

sobre o valor .da base de calculo do ICMS/ST ndo consignada nas notas fiscais, nos

termos do art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, inciso este acrescido pelo art. 82

da Lei n°-19.978, de 28/12/2011, com efeitos a partir de 01/01/12 até 30/06/17, com a
seguinte redacao:

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os

critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes:

(...)

XXXVII - por deixar de consignar, em documento
fiscal que acobertar a operacdo ou a prestacdo,
ainda que em virtude de incorreta aplicacdo de

diferimento, suspenséo, isencéo ou nao
incidéncia, a base de calculo prevista na
legislacéo, relativamente a prestacédo ou

operacédo prépria ou a substituicdo tributéria -
20% (vinte por cento) do valor da base de
cadlculo;

A Impugnante pede a reducdo das multas e dos juros sobre o valor principal
aos indices preconizados em lei. Quanto a este pedido, cabe ressaltar que a aplicacéao,
tanto das multas quanto dos juros, ja se encontra em consonancia com o disposto na
legislacdo tributaria mineira. Dessa forma, ndo ha o que adequar.
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Note-se que o referido § 2° do art. 55 da Lei n°® 6.763/75 foi alterado pelo
art. 56 pela Lei n° 22.549/17, reduzindo o limite de duas vezes e meia para apenas duas
vezes 0 valor do imposto incidente na operacao ou na prestacao.

Como as referidas alteracbes legislativas resultam mais favoraveis a
Impugnante, poderiam retroagir para beneficiar o Sujeito Passivo, conforme disposto
na alinea “c” do inciso II do art. 106 do CTN, que assim dispde:

Art. 106. A lei aplica-se a ato ou fato
pretérito:

(...)

IT - tratando-se de ato nédo definitivamente
julgado:

(...)

c) quando lhe comine penalidade..menos severa Jue
a prevista na lei vigente ao tempo | da sua

pratica.
1

Contudo, a nova redacdo do.§2° do art.; 55, como abaixo se “verifica,
excetua a aplicacdo do limitador nos casos de dolo, fraude ¢ simulacdo. Veja-se:

— Art. 55.
(...)
§i2° - As multas previstas neste artigo:
I - ficam limiﬁadas a duas vezes o valor do

imposto /incidente” na operagdo ou prestacéo,
[ exceto nos casos de dolo, fraude ou simulacéo;
Ora, ho presente caso; a Multa Isolada prevista no art. 55, incisos XXXVII
da Lei n° 6.763/75 foi agravada no/periodo de 11/04/13 a 29/12/15, em decorréncia de
constatacdo ‘de reincidéncia, conforme demonstrado no Anexo F2, denominado
“Relatorio de Apuracdo da Multa Isolada Sem Retencéo”.

Cabe observar que: a) o dolo implica conhecimento e vontade; b) que a
Autuada ja havia sido penalizada com a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso
XXXVII da Lei n® 6.763/75, que deu causa a reincidéncia.

Por estas razles, inequivoco se torna que a conduta da Autuada foi no
sentido de deixar de consignar no documento fiscal a base de célculo do ICMS/ST
correta, com a finalidade de suprimir tributo. Sendo assim, a retroacdo benéfica fica
afastada, neste caso, em relacdo a aplicacdo do novo limitador, face a presenca do dolo.

N&o pode prosperar o argumento da Defesa de que a Fiscalizagédo teria
atuado “ao arrepio da lei e do ordenamento juridico”, impondo sangdes que se
converteram em abuso de autoridade e excesso de exacdo. Como se vé acima, as
penalidades aplicadas encontram-se adequadas ao tipo penal descrito na norma
tributaria coligida, ndo resultando em qualquer excesso.

Por outro lado, quanto a exigéncia em si da majoracdo da Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso XXXVII da Lei n° 6.763/75, em decorréncia da reincidéncia,
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esta majoracdo encontrava-se, a época dos fatos geradores objeto da presente autuacéo,
prevista no item 1 do 8 5° e nos 88 6° e 7° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, in verbis:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)
§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

1. De reincidéncia;

(...)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos os “seus
estabelecimentos, dentro de cinco anoes, |contados
da data em gque houver sido reeonhecida a |infracgéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento-da‘exigéncia ow da declardgédo
de revelia,~/ou* contados' da data da ‘decisdo

condenatdria ‘drrecoryivel ' na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

§7° A constatagdo 'de reincidéncia, relativa as
infracéds que ja lensejaram la aplicacdo das multas

previstas,/ nos artigos/ 54 e 55, determinard o
agravamento da / peralidade prevista, que sera
majordda’ em 50% (cinquenta por <cento), na

pfimeira reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas subsequentes.

Note-se ‘que a caracterizacdo da reincidéncia se encontra devidamente
comprovada nos autos (vide fls. 18/19, bem como fls. 608), por meio da identificacdo
do PTA n° 04.002244433-16, onde a multa isolada prevista no art. 55, inciso XXXVII
foi exigida e quitada pela Autuada. Tal comprovacdo enseja e justifica a inclusdo da
majoracdo, no periodo de 11/04/13 a 29/12/15, desta mesma multa isolada, entre as
exigéncias contidas no presente Auto de Infracdo, de acordo com os ja transcritos 8§88 6°
e 7°do art. 53 da Lei n® 6.763/75.

Entretanto, cabe observar que o art. 79, inciso I, alinea “e” da Lei n°
22.549/17 revogou o item 1 do § 5° e 0s 88 6° e 7° do art. 53 da Lei n® 6.763/75,
excluindo, portanto, a reincidéncia como fator amplificador dos efeitos da penalidade
isolada. Veja-se:
Art. 79 - Ficam revogados:

I - na Lei n® 6.763, de 1975:

(cn2)
e) o item 1 do § 5° e os §§ 6° e 7° do art. 53;
Como a referida alteracéo legislativa resulta mais favoravel a Impugnante, e

nédo exige qualquer condicionante, cabe, no presente caso, a exclusdo da majoracéo da
Multa Isolada prevista no inciso XXXVII do art. 55 da Lei n® 6.763/75 decorrente da
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reincidéncia, conforme disposto no art. 79 da Lei n°® 22.549/17 c/c a alinea “c” do
inciso 11 do art. 106 do CTN.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade do langcamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do credito tributério efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 538/567 e, ainda,
para excluir a majoracdo da multa isolada, nos termos do disposto no art. 79, inciso I,
alinea "e" da Lei n® 22.549/17 c/c o art. 106, inciso |1, alinea “c” do CTN. Participaram
do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros José Tavares Pereira (Revisor) e
Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessodes, 18 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Janior
Presidente

Alexandre Peérisse de Abreu
Relator
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