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EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA; Nos termos do art./173, inciso | do
Cadigo Tributario Nacional, o prazo decadencial aplicavel ao lancamento de oficio
é de 5 (cinco) anos contados;a partir do primeiro dia do exercicio'seguinte aquele
em gue o lancamento poderia ser efetuado. No caso' dos autos ndo se encontra
decaido o dirgito da Fazenda Publica Estadual de formalizar o crédito tributario.
SUBSTITUICAQO TRIBUTARIA - FALTA. DE_ RETENCAO E DE
RECOLHIMENTO DE ICMS/ST /- ENERGIA ELETRICA - OPERACAO
INTERESTADUAL DE TRANSFERENCIA ENTRE ESTABELECIMENTOS
DO MESMO | TITULAR.. Constatada a entrada de energia elétrica no
estabelecimento da Autuada em operacdo de transferéncia entre estabelecimentos
do mesmo titular, incorrendo/na falta de retencéo e recolhimento do ICMS/ST
devido, contrariando o Convénio ICMS n° 83/00. Corretas as exigéncias do
ICMS/ST e da Multa de Revalidacao, capitulada no art. 56, inciso Il c/c seu § 2°,
incisos | e 11, da Lei n° 6.763/75.

Decadéncia nao reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de recebimento de energia elétrica em
operacdo interestadual de transferéncia entre estabelecimentos de mesmo titular, sem a
devida retencdo e o recolhimento do ICMS/ST, em desacordo com a legislacdo
tributaria vigente, especialmente, o disposto no Convénio ICMS n° 83/00.

A autuacdo decorre de auditoria fiscal nas operacOes interestaduais de
compra de energia elétrica no ambiente de contratacdo livre, no periodo de janeiro de
2011 a dezembro de 2012.

Exigem-se o ICMS/ST e a Multa de Revalidacdo, capitulada no art. 56,
inciso Il c/c seu 8§ 2°, incisos | e I, da Lei n® 6.763/75.
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Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 152/177, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 343/364.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos na Manifestacdo Fiscal foram o0s mesmos
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razao, passam a compor o
presente Acordéo, salvo alteracdes.

Do Mérito

Inicialmente, a Impugnante, por ter tomado ciéncia do lancamento no dia
22/12/16, pleiteia o reconhecimento da decadéncia do direito de lancar, relativamente
aos fatos geradores do periodo de 01/01/11 a 21/12/11, com base no_§ 4°.do art. 150 do
Caddigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologagéo, ele sera de 5 (cinco) anos; coftados da. ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha'se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento_ e definitivamente extinto o crédito tributario.

No. entanto, constitui regra geral que, ao langamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial‘de cinco anos e a forma de contagem flxada no art. 173, inciso |, do
CTN, como se segue

Art. 1953. O rdireito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributadrio extingue-se apds
5' (cinco) anos, contados: I - do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do
Agravo em Recurso Especial n® 76977 RS 2011/0191109-3, de 12/04/12:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

(..

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO
EM DESCONFORMIDADE _COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE A AUTORIDADE FISCAL PROCEDER
AO LANCAMENTO DE OFICIO (CTN, ART. 149),
INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS
NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO
(ART. 173, I, DO CTN)." (RESP 973189/MG, REL. MIN.
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ  19/09/2007, P. 262). AGRAVO
REGIMENTAL  IMPROVIDO. DECISAO  UNANIME
(GRIFOU-SE).
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Mais recentemente, pronunciou-se o STJ, no Agravo Regimental nos EDcl
no REsp 1264479/SP, em acorddo de relatoria do Ministro Gurgel de Faria, publicado
em 10/08/16.

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS.
LANGCAMENTO. DECADENCIA. CONTAGEM DO PRAZO.
ART. 173, |, DO CTN. VICIO NA NOTIFICAGAO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO.

1. APRIMEIRA SECAOQ, POR OCASIAO DO JULGAMENTO
DO RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC, FIRMOU O ENTENDIMENTO DE QUE A
DECADENCIA PARA A CONSTITUICAO DE TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO DEVE
SER CONTADA NA FORMA DO ART. 173, |,-DO-CTN,
PARA OS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO OU_QUANDO, EXISTINDO
TAL PREVISAO LEGAL, O RECOLHIMENTQ NAO E
REALIZADO. !

2. A ALEGACAO DE 'QUE A NOTIFICACAO DO

LANCAMENTO' NAO, OCORREU DENTRO DO PRAZO
__DECADENCIAL NAQ FOI ENFRENTADA PELO ACORDAO
" 'RECORRIDO; RAZAO PELA QUAL INCIDE, NO_PONTO, O

ENTENDIMENTO CONTIDO NA SUMULA 282 DO STF.

3. AGRAVO REGIMENTAL NAGPROVIDO.

E também no AgRg no Agravo.em Recurso Especial n® 533.405 —-RS
(2014/0144927-8):

- PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO

~ REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. DECADENCIA. AUSENCIA DE
PAGAMENTO ANTECIPADO. ARTIGO 173, I, DO CTN.
ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP 973.733/SC, SOB O
RITO DO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, NO JULGAMENTO
DO RESP 973.733/SC, SUBMETIDO AO RITO DO ART.
543-C DO CPC, FIRMOU A COMPREENSAO DE QUE NOS
CASOS DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO, QUANDO NAO HA O PAGAMENTO
ANTECIPADO - CASO DOS AUTOS -, O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE OFICIO E
AQUELE ESTABELECIDO NO ART.173, |, DO CTN.

2. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2011 somente expirou em 31/12/16, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributério exigido, uma vez que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 22/12/16 (fls. 135).
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No que diz respeito a irregularidade apurada, conforme relatado, a autuacéo
versa sobre recebimento de energia elétrica em operacdes interestaduais de
transferéncia entre estabelecimentos de mesmo titular, sem a devida retencdo e o
recolhimento do ICMS/ST.

A relacdo das notas fiscais de entrada de energia elétrica sem a retencéo do
ICMS/ST encontra-se no Anexo | do Auto de Infracdo em analise.

A Impugnante defende que ndo ha incidéncia de ICMS nas operagdes objeto
da autuacdo, uma vez que a energia elétrica adquirida seria utilizada no processo de
industrializacdo do cimento.

Para corroborar seu entendimento, cita o art. 155, inciso |1, § 2°, alinea “b”
da Constituicdo Federal, que assim dispde:
CF/88:

Art. 155. Compete aos Estados e ao |Distrito
Federal instituir impostos /sobre:
1

(...) . [ :

II - operagées' relativas a Eirculagéo de

- mercadorias /e sobre prestacdes de seryicos “de
transporte Adnterestaduall e intermunicipal- e de
comunicagao, ainda’ que as operagéeé e as
prestacdes/se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° @ impostolfprevisto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)
- X —-indo incidira:
(...)

b) sobre operagdes que destinem a outros Estados

petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;

Contudo, tal alegacdo néo pode prosperar, devido ao fato de que, desde o
julgamento do RE 198.088, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que
a hipétese de nédo incidéncia do ICMS, veiculada no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “b”
da Constituicdo Federal de 1988, prevista para operacGes que destinem a outros
Estados petréleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica, € beneficio fiscal que ndo foi instituido em prol do
contribuinte, seja consumidor ou ndo, mas do Estado de destino dos produtos em causa,
ao qual cabera a totalidade do ICMS sobre eles incidente, desde a remessa até o
CoNsumo.

Transcreve-se a sequir a legislacdo tributaria acerca da tributacdo pelo
ICMS na entrada do territorio do Estado destinatario de petréleo, inclusive lubrificantes
e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica, quando nao
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destinados a comercializacdo ou a industrializacdo, decorrentes de operacdes

interestaduais:

22.610/17/12

Lei Complementar n° 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:

(.

IITI - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéao ou— a
industrializacéo, decorrentes de operagdes
interestaduais, cabendo o imposte aosEstlado onde
estiver localizado o adquirente. '

(...) - i
. - - -.... : | | [ 1 ,
Art. 9° A-"ddogdo do, regime  de substituicdo
tributédria /em operacgdes ;nterestadpais dependeré
de acordg eéspegifico cdelebrado pelos| Estados

interessados'.

§/1° A résponsabillidade a que se refere o art. 6°
poderéd ser/atribulida: -

I - J/ao/ contribuinte ‘que realizar operacao

interestadual _-com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, em relacao as operacdes
subséqiientes;

(..

S 2° Nas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatdrio
consumidor final, o imposto incidente na operacdo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente.

CONVENIO ICMS n° 83/00:

Cldusula primeira. Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras unidades federadas, a condicéao de
substitutos tributédrios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territédrios,
de energia elétrica nao destinada a
comercializacdo ou a industrializacé&o.

Lei n° 6.763/75:

Art. 5° O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicac¢do - ICMS - tem como

5
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fato gerador as operacdes relativas a circulacédo
de mercadorias e as prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior. (...)

§ 1° O imposto incide sobre: (...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando néo
destinados a comercializacéao ou a
industrializacdo do préprio produto;

(...)

Art. 15. Incluem-se entre os contribuintes |do
imposto: |

(I

VIII - a concessiondkia g a permissiondria-de
servigco publicqo-de transporte, de | comunicacdo |e
de energia’ elétirica, ‘'bem como |o gerador, |o
transmissof, /| o distribuidor e o| |agente
comercializador de'energia elétrica; !

XIV - o.adﬁuirent?,-em operacdo - interestadual, de
petrdled, (de lubrificante™e combustivel liquido
ou gaséso dele deriwados, e de energia elétrica,
quando ndo destinados & comercializacdo ou a
industrializacdo.

(...)

Arti.-22. Ocorre a substituig¢do tributdria, gquando
o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

IT - adguirente ou destinatdrio da mercadoria
pelas operacdes subsequentes, ficar sob a
responsabilidade do alienante ou do remetente da
mercadoria;

(...)

§ 22. Aplica-se, conforme dispuser o regulamento,
ao gerador, ao distribuidor ou ao destinatério
final de energia elétrica a responsabilidade do
pagamento do imposto por substituicdo tributéria,
desde a producdo ou importacdo até a uUltima
operacdo que destine a energia a consumidor livre
ou a consumidor cativo.

RICMS/02:
Anexo XV

Art. 1° Ocorre a substituicdo tributéaria, quando
o recolhimento do imposto devido: (...)

I1T - pelo adquirente ou destinatario da
mercadoria ficar sob a responsabilidade do

6
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alienante ou do remetente, nas hipbdteses de
entrada ou recebimento em operagdo interestadual
de: (...)

b) petrdleo, de lubrificante e combustivel
liquido ou gasoso dele derivados ou de energia
elétrica, gquando nédo destinados a comercializacéo
ou & industrializacdo do préprio produto, ainda
que o adquirente ou destinatdrio n&o seja
inscrito como contribuinte deste Estado; (...)

caPITULO v Das Operacdes Relativas a
Combustiveis

SECAO I Da Responsabilidade

Art. 73 - Os contribuintes abaixo relacionados
sdo responsaveis, na condicdo de sujeito -passilvo
por substituicgéo, pela retencao e pelo

recolhimento do ICMS incidente nas saidas
subseqglientes de combustiveis, derivados gu n&do de
petrdleo, exceto coque |, verde de petrdled,
destinados a este Estado: (...) | I

§ 1° A responsabilidade; previstal neste |artigo
aplica-se,/ também,. em re&lacdo ao impostio |devido

—-1d entrada ou recebimento em operacao

interestadual de:| (i..)

IT - combustivel |derivado de petroleo, quando ndo
destinados al comercializacéo ou a
industrializacado, do, préprio produto, ainda que o
adquinente ou destinatdrio ndo seja inscrito como
contribuinte deste Estado.

Destaca-se que.nos termos da legislagao retro, o ICMS incide sobre “a
entrada, em territorio mineiro, /decorrente de operagdo interestadual, de petréleo, de
lubrificante € combustivel liquido ou gasoso dele derivados e de energia elétrica,
quando nao destinados a comercializagdo ou a industrializagao do proprio produto”.

A ndo incidéncia constitucional relativa a remessa de petrdleo e seus
derivados e energia elétrica tem como escopo evitar que os Estados produtores sejam
excessivamente beneficiados com a venda do mencionado bem. Assim, o referido
dispositivo deve ser interpretado no sentido de que somente ndo havera incidéncia do
ICMS nas operacdes interestaduais relativas a petroleo e seus derivados, e energia
elétrica, quando destinados a industrializacdo deles mesmos. Havendo utilizacdo dos
referidos produtos para industrializacdo de outro bem, ha incidéncia do imposto.

Com relacdo a matéria, foi publicada pela SEF/MG a Instru¢cdo Normativa

SLT n° 01/2003, in verbis:

22.610/17/12

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 03 DE JUNHO DE
2003:

(MG de 06/06/2003)

Dispde sobre a interpretacdo dos dispositivos
legais relativos a né&o-incidéncia do ICMS nas
operacgdes interestaduais com petrdleo, inclusive
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lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, e energia elétrica.

O DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE LEGISLACAO
TRIBUTARIA, no uso de suas atribuicdes e tendo em
vista o disposto no artigo 23 da Consolidacédo da
Legislacdo Tributédria Administrativa do Estado de
Minas Gerais (CLTA/MG), aprovada pelo Decreto n
23.780, de 10 de agosto de 1984, e

considerando que a Constituicd&o da Republica de
1988, em seu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea
"b", determina a ndo-incidéncia do ICMS nas
operacdes que destinem a outros Estados petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidosi e
gasosos dele derivados, e energia elétricai——-

considerando que a referida norma constitucional
tem por escopo transferir a-tributacdo, na sua
totalidade, para a  unidade da Federacédo
destinataria dos_.produtos/lem questdo, inclusiye
quando utiliZAdos em finalidade diversd Ha sua
industrializacdo | ou comercializacdo, |nfo se
constituindo, portanto,? em hipétese |de mera

~desoneracdo/ fiscal tendente a ‘favorecer o

consumidor;; B
cénsideraqao que;} embpra”_a"héo—incidéncia em
comento’ [opere |‘em ! /detrimento dos Estados
produtﬁres, a 'prébria Constituicdo em vigor
(artigo:QO, S 16) cuidou de assegurar a estes a
pdrticipagdo no resultado da exploragdo dos
produtos ou a correspondente compensacgao
financeira por tal exploracédo;

considerando que, provocado a se pronunciar sobre
a matéria, o Supremo Tribunal Federal ratificou o
entendimento acima descrito, no dmbito do Recurso
Extraordindrio n° 198.088-SP;

considerando que a Lei Complementar n° 87, de 13
de setembro de 199¢, em consondncia com 0s
ditames constitucionais, prevé expressamente a
incidéncia do ICMS sobre a entrada, no territdrio
do Estado destinatario, decorrente de operacdes
interestaduais, dos produtos supramencionados,
quando ndo destinados a comercializacdo ou a
industrializacédo, cabendo o imposto ao Estado
onde estiver localizado o adgquirente (artigo 2°,
§ 1°, inciso III);

considerando que, relativamente a tal hipdtese de
incidéncia, o mesmo Diploma Normativo atribui ao
remetente dos produtos a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do imposto devido, na
condicdo de substituto tributéario (art. 9°, §
2°);
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considerando que as disposicdes acima também se
encontram presentes na legislacdo tributéaria
deste Estado - Lei n°® 6.763 (artigo 5°, § 1°,
item 4), de 26 de dezembro de 1975 e Regulamento
do ICMS (artigo 1°, inciso IV, c/c artigo 360, S
1°, inciso II, Parte 1, Anexo IX), aprovado pelo
Decreto n® 43.080, de 13 de dezembro de 2002, a
exemplo do que ocorria ao tempo em que vigorava o
Regulamento anterior (artigo 1°, inciso IV, c/c
artigo 372, § 1°, ditem 2, Anexo 1IX), aprovado
pelo Decreto 38.104, de 28 de junho de 1996;

considerando, ainda, a consagracéo, no texto
constitucional, dos principios da federacédo, da
isonomia e da 1livre concorréncia, bem como- do
objetivo fundamental de reduzir as desiguaidades
sociais e regionais;

considerando a necessidadé' de s¢ efetivar o
cumprimento incondicignal { da norma
constitucional, ~fifo se) admitindo $ua suieicdo a
gquaisquer fatoresinela nad:previstoé; |

considerando, que| uma interpretacao, extepsiva do

“termo "industrializacdo", 'a que se. referem os

supracitados dispositivos  legais, de” modo a
alcanga; tbdo e qudlquer processo industrial de
que facam parte | /o g~ petrbdleo, inclusive
lubrificantes, o8 ‘combustiveis liguidos e gasosos
dele derivados e a energia elétrica, implicaria
indevida subordinacdo do mandamento
constitucional a eventualidade da tributagdo das
mergadorias resultantes de tal processo, quando
distintas daqueles produtos;

considerando, também, a uniformidade de
entendimento existente nas demais wunidades da
Federacdo, relativamente a presente matéria;

considerando, por fim, a necessidade de orientar
os servidores, os contribuintes e os
profissionais que atuam na area juridico-
tributdria quanto & <correta interpretacdo dos
dispositivos em tela, RESOLVE expedir a
seguinte INSTRUCAO NORMATIVA:

Art. 1° -Incide o ICMS sobre a entrada no
territdrio mineiro de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néao

destinados a comercializacédo ou a
industrializacéo.

Pardgrafo tuGnico - Para efeito do disposto
no caput, entende-se por industrializacéo a

operagdo em que o0s mencionados produtos sejam
empregados como matéria-prima e da qual resulte
petrdleo, inclusive lubrificantes e combustiveis
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liquidos e gasosos dele derivados ou energia
elétrica.

Art. 2°-Relativamente a hipdbdétese de incidéncia de
que trata o artigo anterior:

I - o fato gerador do imposto ocorre no
recebimento dos produtos pelo destinatéario
situado em territdédrio mineiro;

IT - a base de cédlculo do imposto é o valor da
operacdo de que decorrer a entrada dos produtos,
nesta incluida o montante do préprio imposto;

IIT - o valor do imposto a recolher é o resultado
da aplicacdo da aliquota interna sobre a base qde
cdlculo definida ©para a operacéo, vedada | a
deducéo de qualgquer valor a titulo de crédito;

IV - a responsabilidade pelo recolhimento do
imposto € atribuida ao remetente dos produtos, na
condicdo de substituto tributario, obse¥vadd o
disposto no-~artigo 360, §/' 2°, Parte 1, [Anexo IX
do Regulaménto do' ICMS, ' dprovado pelo Decreto n°
43.080, de 13 de dezembro' de 2002.

Parédgrafo’ tnico T A res@onsabilidade prevista no
inciso IV deste artigo alcanca também a hipdtese
déscritd no artige 372,/§ 2°,-item 5, Anexo IX do
Regulamento do J\ICcMS,) aprovado pelo Decreto
38.104, de 28 de junho de 1996, durante o periodo
em que vigorou tal dispositivo.

Art./ 3° -Fica reformulada qualquer orientacdo
dada em desacordo com esta Instrucgdo Normativa.

Art. 4° -Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data da sua publicacdo, produzindo efeitos a
contar da data de edigdo dos dispositivos a que
se refere.

Belo Horizonte, aos 03 de junho de 2003.
WAGNER PINTO DOMINGOS

Diretor

Constata-se, pois, que o ICMS incidira sobre a entrada no territorio mineiro
de energia elétrica, quando esta ndo for destinada a comercializacdo ou a
industrializacdo do proprio produto, o que € o caso das as operacdes objeto da presente
autuacéo.

Desta forma, fica evidente que o estabelecimento da Autuada localizado no
Maranhdo (CNPJ n° 62.258.884/0082-00), tem a responsabilidade como substituto
tributério de reter e recolher o ICMS/ST devido ao Estado de Minas Gerais, pelas
operacdes de transferéncia de energia elétrica que realiza, cujo destinatario ¢ o
estabelecimento mineiro autuado.

A Impugnante advoga que a autuacdo em comento deve ser cancelada,
também por entender ser ilegal a exigéncia do ICMS em operacdes de transferéncia de
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energia elétrica entre estabelecimentos do mesmo titular, onde ndo ocorre a mudanca
de titularidade.

Entende que ndo ha circulacdo, sob o ponto de vista juridico, da energia
elétrica, mas mero deslocamento fisico desta mercadoria entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte localizados em estados diferentes. Por esta razdo, ndo caberia a
incidéncia de ICMS.

Cita nesse aspecto o Agravo Regimental no Recurso Especial n® 466526:

(.). ICMS. ENERGIA ELETRICA. 1. O SIMPLES
DESLOCAMENTO DA MERCADORIA DE UM
ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DA MESMA
EMPRESA, SEM A TRANSFERENCIA DE PROPRIEDADE,
NAO CARACTERIZA A HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
ICMS. (..) (STF, RE 466526 AGR, RELATOR(A): MIN.
CARMEN LUCIA, SEGUNDA TURMA, JULGADOEM 18/09/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJE-195 DIVULG 03-10-2012
PUBLIC 04-10-2012) !

Menciona também o Recurso Ordinario em‘Mandado de |Seguranca / STJ
RMS 19.010/GO:

“(...). REMESSA DA ENERGIA DA USINA HIDRELETRICA
PARA O DISTRIBUDOR DE ENERGIA, AMBOS
ESTABELECIMENTOS DE PROPRIEDADE DA CEMIG.
CIRCULACAO ECONOMICA DA  MERCADORIA.
INOCORRENCIA. MERO DESLOCAMENTO FiSICO. NAO
CARACTERIZACAO DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
ICMS. (...).

. 7. DEVERAS, A ENERGIA ELETRICA GERADA PELA USINA
- HIDRELETRICA SITUADA EM SAO SIMAO - GO, DE PROPRIEDADE
DA CEMIG, FOI REMETIDA PARA O ESTABELECIMENTO DA
CITADA COMPANHIA ENERGETICA (SEDE), LOCALIZADO EM MINAS
GERAIS, NO QUAL RESTOU COMERCIALIZADA. A REMESSA DA
ENERGIA ELETRICA SE DEU NO AMBITO DE UMA MESMA
EMPRESA, INEXISTINDO A TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DO

BEM, VALE DIZER, A VENDA DA MERCADORIA.

8. A MERA SAIDA FiSICA DA MERCADORIA DO ESTABELECIMENTO
PRODUTOR PARA O ESTABELECIMENTO DISTRIBUIDOR NAO
CONFIGURA OPERACAO TRIBUTAVEL PELO ICMS, CUJO FATO
IMPONIVEL DEMANDA A CIRCULACAO ECONOMICA DO BEM, (...)
(STJ, RMS 19.010/GO, REL. MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, JULGADO EM 03/10/2006, DJ 23/11/2006, P. 213).

Porém, ndo procede a alegacdo da Impugnante de que ndo incide ICMS em
operacdes entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, pois a legislacdo tributaria é
clara a respeito da autonomia dos estabelecimentos. Considerando-se o disposto no
inciso Il do § 3° do art. 11 c/c art. 25, ambos da Lei Complementar n° 87/96, a
localizacdo do estabelecimento € referéncia para determinacdo do aspecto espacial da
hipbtese de incidéncia do ICMS, além de se constituir no nicleo de apuragdo autbnoma
do imposto, em que débitos e créditos se confrontam. Confira-se:
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Lei Complementar n° 87/96:

Art. 11. O local da operagcdao ou da prestacao,
para os efeitos da cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

(...)

S 3° Para efeito desta Lei Complementar,
estabelecimento é o 1local, privado ou publico,
edificado ou né&o, préprio ou de terceiro, onde
pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporadrio ou permanente,
bem como onde se encontrem armazenadas
mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

(...)

ITI - é autdbnomo cada estabelecimento ﬁo me smo
titular; g

(«.0) — 4}

e i ] I
Art. 25. Pard efeito de aplicacdo |[do dispdsto no
art. 24, os débitos e créditos devem ser |apurados
em cada estabelegimento, “compensando-se gs saldos

credores & devedores entre os estabelecimentos do

mesmo sujeito pasjsivio localizados no Estado.

~~ Outra /decorréncia da autonomia dos estabelecimentos é a incidéncia do
ICMS mesmo nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular, conforme previséo contida no art. 12, inciso | da Lei Complementar n® 87/96, in

verbis:

Lei Complementar n° 87/96:

Arts12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

I - da saida de mercadoria de estabelecimento de
contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular;

Tal dispositivo também faz parte da legislacdo mineira (art. 6°, inciso VI da

Lei n®6.763/75 e art. 2°, inciso VI do RICMS/02):

22.610/17/12

Lei 6.763/75:

Art. 6°. Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda gque para
outro estabelecimento do mesmo titular;

RICMS/02:
Art. 2°. Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

12
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VI - na saida de mercadoria, a qualquer titulo,
inclusive em decorréncia de Dbonificacéo, de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular.

Verifica-se, pois, que a legislacao tributaria mineira estabelece que ocorre o
fato gerador do imposto na saida de mercadoria, ainda que para outro estabelecimento
do mesmo titular.

Outrossim, para efeito de tributacdo do ICMS, considera-se irrelevante para
a caracterizacdo do fato gerador a natureza juridica da operacdo de que resulte a saida
da mercadoria, conforme disposto no art. 4°, inciso I, alinea “a” do RICMS/02.

Art. 4°. S3o irrelevantes para a caracterizacéo
do fato gerador do imposto:

I - a natureza juridica da:

a) operacdo de que resulte a-$aida da mercadoria;

Tem-se, portanto, que a legislacdo transcrita conduz, de maneira positiva, a
incidéncia do tributo no caso presente. : - '

Ressalta-se ainda que ha juristas de renome, a'exemplo de Vittorio Cassone,
que defendem a tributacdo pelo ICMS das  transferéncias de mercadonas entre
estabelemmentos do mesmo titular, conforme apresentado a seguir: ]

"Por iss@, reputo constitucional-o art. 12, I, da LC n°
87/96, /a0 estabelecer:'‘Considera-se ocorr1do o fato
gerador do ICMS no momento da saida de mercadoria
de estabelecimento do contribuinte, ainda que para
outro estabelecimento do mesmo titular" (Cassone,
Vittorio - Direito Tributario - 13% Edicdo - Ed. Atlas -
- 2001 - pag. 298).

Em recentes julgamentos sobre essa matéria, o Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul seguiu essa mesma linha, decidindo pela incidéncia do
ICMS em casos da espécie, conforme ementas a seguir:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS
PARA ESTABELECIMENTO DO MESMO TITULAR, EM
OUTRO ESTADO: INCIDENCIA DO ICMS DESDE A
ENTRADA EM VIGOR DA LEI COMPLEMENTAR Ne 87/96.
1.CABE A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL, NOS TERMOS
DO ART. 146, lll, "A", DA CONSTITUICAO FEDERAL,
DEFINIR O "FATO GERADOR", A "BASE DE CALCULO" E
O "CONTRIBUINTE®™ DOS IMPOSTOS BRASILEIROS,
RESTANDO VEDADO, CONSEQUENTEMENTE, A LEI DE
HIERARQUIA INFERIOR, INSTITUIDORA DE TAIS
TRIBUTOS, ADOTAR DEFINICAO DIVERSA. ALIAS, TODA
LEl COMPLEMENTAR FEDERAL E "“COMPLEMENTAR" A
CONSTITUICAO, DELA FAZENDO PARTE PARA TODOS
OS FINS E EFEITOS JURIDICOS. 2.RELATIVAMENTE AO
ICMS, E A LEI COMPLEMENTAR FEDERAL Ne° 87/96 QUE,
ATUALMENTE, DEFINE O SEU "FATO GERADOR", A SUA
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"BASE DE CALCULO" E O SEU "CONTRIBUINTE", EM
CUJO ART. 13, § 4°, SE ACHA ESTABELECIDO
(RELATIVAMENTE A "BASE DE CALCULO"), QUE, "NA
SAIDA DE MERCADORIA PARA ESTABELECIMENTO
LOCALIZADO EM OUTRO ESTADO, PERTENCENTE AO
MESMO TITULAR, A BASE DE CALCULO DO IMPOSTO E:
| - O VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS
RECENTE DA MERCADORIA; I - O CUSTO DA
MERCADORIA PRODUZIDA, ASSIM ENTENDIDA A SOMA
DO CUSTO DA MATERIA-PRIMA, MATERIAL
SECUNDARIO, MAO-DE-OBRA E ACONDICIONAMENTO;
Il - TRATANDO-SE DE MERCADORIAS NAO
INDUSTRIALIZADAS, O SEU PRECO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS
4.560/16/CE 42 DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO EM
03/06/2016 - COpiA WEB CORRENTE NO MERCADO
ATACADISTA DO ESTABELECIMENTO REMETENTE". 3.
POR CONSEQUENCIA~ LOGICA NAO MAIS TEM
APLICAGAO, A PARTIR DA'EENTRADA EMVIGOR DA LC Ne
87/96, EM SE. TRATANDO DE REMESSAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS, A SUMULA Ne 166

— DO EGREGIO'SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, VIA DA

QUAL "NAO 'CONSTITUI FATO GERADOR DO ICMS O
SIMPLES/ DESLOCAMENTO DE MERCADORIA DE UM
PARA /OUTRO ESTABELECIMENTO DO MESMO
CONTRIBUINTE". / DECISAO: RECURSO PROVIDO.
UNANIME. (APELACAO E REEXAME NECESSARIO Ne
70027067651, SEGUNDA CAMARA CIVEL, TRIBUNAL DE
JUSTICA DO RS, RELATOR: ROQUE JOAQUIM
VOLKWEISS, JULGADO EM 01/04/2009). GRIFOU-SE.

EMENTA: APELACAO REEXAME NECESSARIO.
DIREITO TRIBUTARIO. ICMS. TRANSFERENCIA DE
MERCADORIAS ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
MESMO TITULAR. EXIGIBILIDADE. A
TRANSFERENCIA DE MERCADORIAS ENTRE
ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE
PARA OUTRO ESTADO, SENDO A FILIAL TAMBEM
INSCRITA COMO CONTRIBUINTE DO ICMS, CONFIGURA
HIPOTESE DE INCIDENCIA DE ICMS. ASSIM, VERIFICA-
SE A OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO ICMS NO
MOMENTO DA SAIDA DA MERCADORIA DO
ESTABELECIMENTO DO CONTRIBUINTE, AINDA QUE
PARA OUTRO ESTABELECIMENTO DO MESMO TITULAR,
CONFORME DISPOE O ARTIGO 12, INCISO |, DA LEI
COMPLEMENTAR Ne 87/96. NESTE CONTEXTO, IMPOE-
SE O RECOLHIMENTO DO ICMS QUANDO DO
TRANSPORTE DE BENS ENTRE MATRIZES E FILIAIS,
MESMO EM OPERACOES INTERESTADUAIS. POR
MAIORIA, APELO DO ESTADO PROVIDO, VENCIDO O
DES. CANIBAL QUE DESPROVEU, E, A UNANIMIDADE,
RECURSO ADESIVO E REEXAME NECESSARIO
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JULGADOS PREJUDICADOS. (APELACAO E REEXAME
NECESSARIO Ne¢ 70030987325, PRIMEIRA CAMARA
CIVEL, TRIBUNAL DE JUSTICA DO RS, RELATOR: JORGE
MARASCHIN DOS SANTOS, JULGADO EM 16/12/2009).

Assim, esgotado o prazo para o recolhimento do imposto, nos termos do art.

89, inciso IV do RICMS/02, torna-se legitima a exigéncia do ICMS.

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributaria, relativamente
a operacgcdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manutencdo em estoque ocorra:

(...)

IV - com documento fiscal sem destaque_.do iﬁposto
devido.

Por fim, cumpre mencionar que esta matéria esteve em analise do CC/MG

em diversos PTAs, com aprovacao das exigéncias fiscais, conforme Acordéos n’s
19.928/10/1%, 18.739/10/2%, 19.197/11/2%-19.211/11/2%, 20.157/13/2%, 21.343/14/3% e

21.440/14/38.

22.610/17/12

—-ACORDAO: 19.928/10/12

EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE-DESTAQUE DO ICMS -
OPERAGCAO DE TRANSFERENCIA. CONSTATADA SAIDA DE
MERCADORIA EM “OPERAGCAO DE TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL NA QUAL NAO HOUVE O DESTAQUE DO ICMS
INCIDENTE NA OPERAGAO. INFRAGAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DO ART. 2°, INCISO VI C/C ART. 89, INCISO IV DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE
REVALIDAGAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l DA LEI Ne
6.763/75. LANGAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

ACORDAO: 18.739/10/22
EMENTA

(..

NOTA FISCAL — FALTA DE DESTAQUE DO ICMS -
OPERACAO DE TRANSFERENCIA. CONSTATOU-SE SAIDA
DE MERCADORIA EM OPERAQAO DE TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL SEM O DESTAQUE DO ICMS INCIDENTE NA
OPERACAO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART.
6°, INCISO VI DA LEI N° 6.763/75. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTA DE REVALIDA(;AO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO
INCISO VI DO ART. 54 DA LEI N° 6.763/75.

(..

LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.
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() |
'NOTA FISCAL — FALTA DE DESTAQUE-DO ICMS -

ACORDAO: 19.197/11/22
EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS -
OPERACAO DE TRANSFERENCIA. CONSTATADA A SAIDA DE
MERCADORIA EM OPERACAO DE TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL NA QUAL NAO HOUVE O DESTAQUE DO ICMS
INCIDENTE NA OPERACAO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DO ART. 6°, INCISO VI DA LEI N° 6.763/75. ESGOTADO O
PRAZO PARA RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NOS TERMOS DO ART.
89, INCISO IV DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO E MULTA ISOLADA PREVISTA NO
INCISO VI DO ART. 54 DA LEIN°6.763/75. - -

(...)
LAN(;AMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAGC UNANIME.
ACORDAO: 19.211/11/2a ! |
EMENTA T, ;

OPERACAO/'DE TRANSFERENCIA. CONSTATADAS SAIDAS
DE MERCADORIAS EM OPERAGOES DE TRANSFERENCIA POR
MEIO DE NOTAS FISCAIS NAS QUAIS NAO HOUVE O DESTAQUE DO
ICMS INCIDENTE NAS OPERAGCOES, DESCUMPRINDO A PREVISAO
CONSTANTE DO ART. 6.°, INCISO VI, DA LEI N.° 6.763/75, E
ACARRETANDO AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDAGAO, CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA
ISOLADA PREVISTA DO ARTIGO 54, INCISO VI, AMBOS DA

REFERIDA LEI, C/C ALINEA “F’ DO INCISO VI DO ART. 215 DO
RICMS/02.

(..

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO POR
MAIORIA DE VOTOS.

ACORDAO: 20.157/13/22
EMENTA

(..)

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS -
OPERACAO DE TRANSFERENCIA - CONSTATADA A SAIDA
DE MERCADORIA EM OPERACAO DE TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL, NA QUAL NAO HOUVE O DESTAQUE DO ICMS
INCIDENTE NA OPERACAO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS DO ART. 6°, INCISO VI DA LEI N° 6.763/75. ESGOTADO O
PRAZO PARA RECOLHIMENTO DO IMPOSTO NOS TERMOS DO ART.
89, INCISO IV DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS E MULTA DE
REVALIDACAO. LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
DECISAO UNANIME.
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ACORDAO: 21.343/14/32
EMENTA

NOTA FISCAL - FALTA DE DESTAQUE DO ICMS -
OPERACAO DE TRANSFERENCIA - CONSTATADA A SAIDA
DE MERCADORIA EM OPERACAO DE TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMA TITULARIDADE ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL NA QUAL NAO HOUVE O DESTAQUE DO ICMS
INCIDENTE NA OPERACAO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS ART. 12, INCISO | DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
87/96 E ART. 6°, INCISO VI DA LEI N° 6.763/75. CORRETAS AS
EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO
ART. 56, INCISO |l DA LEI N° 6.763/75 E MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 54, INCISO VI DA MESMA LEI C/C ART. 215,
INCISO VI, ALINEA “F” DO RICMS/02.

LAN(;AMENTO PROCEDENTE. DECISAQ-UNANIME:
ACORDAO: 21.440/14/3¢ ,

EMENTA = [ :
() |

“NOTA FISCAL — FALTA DE DESTAQUE DO ICMS -

OPERACAO DE TRANSFERENCIA - CONSTATADA A SAIDA
DE MERCADORIA EM OPERACAO DE TRANSFERENCIA ENTRE
ESTABELECIMENTOS DE MESMA™ TITULARIDADE ACOBERTADA
POR NOTA FISCAL NA QUAL NAO HOUVE O DESTAQUE DO ICMS
INCIDENTE' NA OPERACAO. INFRACAO CARACTERIZADA NOS
TERMOS ART. 12, INCISO | DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N°
87/96 E ART. 6°, INCISO VI DA LEI N° 6.763/75. EXIGENCIAS DE
ICMS, MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO I
DA LEI Ne 6.763/75 E MULTA ISOLADA PREVISTA NO ART. 54,
INCISO VI DA MESMA LEI C/C ART. 215, INCISO VI, ALINEA “F’ DO
RICMS/02. NO ENTANTO DEVE-SE CONSIDERAR, NA APURACAO
DO CREDITO TRIBUTARIO, OS CREDITOS PELAS ENTRADAS
ESCRITURADOS NO PERIODO (RECOMPOSICAO DA CONTA
GRAFICA).

LANCAMENTO PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

A base de calculo do ICMS/ST devido neste caso estd prevista no § 22 do

art. 13 da Lei n®6.763/75:

22.610/17/12

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

§ 22. A base de célculo do imposto devido pelo
distribuidor, gerador, produtor ou destinatéario
final de energia elétrica responsavel pelo
pagamento do imposto relativamente as operacdes
com a mercadoria antecedentes, concomitantes e
subsequentes, na condigdo de sujeito passivo por
substituicdo, é o valor da operacdo da qual
decorre a entrega do produto ao destinatério
final, nele computados todos os encargos
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relacionados ao fornecimento de energia elétrica
deste cobrados, mesmo que devidos a terceiros,
apurado conforme regulamento.

N&o tendo havido a retencdo e o recolhimento do ICMS/ST, restam o
estabelecimento mineiro da empresa Intercement Brasil S/A (IE 493014206-14) como
Sujeito Passivo no Auto de Infracdo, bem como o estabelecimento maranhense como
seu coobrigado.

A obrigacdo do estabelecimento mineiro, neste caso, foi estabelecida pela
redacdo do § 18 do ja citado art. 22 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Lei n° 6.763/75:

Art. 22.
(...)

§ 18. Nas hipdteses em que _fique ,atribuida lao
alienante ou remetente a condicdo de contiribuinte
substituto, ndo ocorréndo a retencdo ou ocorrendo
retencdo a mencor do imposto, a résponsebilidade
pelo imposto/ dewido a, /titulo de substituicéo
tributéria/ caberd ‘ao estabele01mento destinatéario
—~neste Estado. J

Comprovada nos autos a infracdo cometida, cabe a exigéncia do ICMS/ST
devido, bem como a aplicacdo da Multa de Revalidagdo prewsta no art. 56, inciso Il c/c
seu 8§ 29, da Le| n° 6.763/75, in verbis: '

Art. 56, Nos casos previstos no inciso III do

art. 53, serdo o0s seguintes os valores das
multas:

e (.. 8)
IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinquenta por cento) do wvalor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de <crédito

tributério:

I - por ndo retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributéaria;

IT - por falta de pagamento do imposto nas
hipéteses previstas nos §§ 18, 19 e 20 do art.
22;

A Impugnante alega que a san¢do imposta ndo estd em consonancia com o
ordenamento juridico, tendo em vista que o montante exacerbado da penalidade
implica inconstitucional efeito confiscatorio.
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Contudo, cabe acentuar que tal penalidade foi exigida na exata medida
prevista na legislacdo tributaria do estado de Minas Gerais. Sendo assim, ndo ha que se
falar em violacdo ao principio do ndo confisco, em se tratando de multa que esta
prevista na legislacdo estadual, efetivada nos termos da Lei n° 6.763/75, a qual se
encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da
mencionada lei, in verbis:

Art. 182. ©N&o se incluem na competéncia do 6rgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, 1os
termos do § 2° do art. 146; =

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto a prejudicial de mérito, a unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Pulblica de formalizar o_.erédito  tributario. No mérito; a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. O Conselheiro Wagner Dias|Rabelo
apresentara voto em separado, nos termos do art. 54 do Regimento Interno do CC/MG.
Pela Impugnante, sustentou oralmente /0 Dr. Gustavo Lanna Murici ‘e, pela Fazenda
Publica Estadual, a Dra. Joana Faria Salomé. Participaram do julgamento,-além dos
signatarios, os' Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e Carlos Alberto Moreira
Alves: ' !

Sala das Sessdes, 05 de julho de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Alexandre Périssé de Abreu
Relator

P
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Acérdéo:
PTA/AL:
Impugnacéo:
Impugnante:

Coobrigado:

Proc. S. Passivo:
Origem:

22.610/17/18 Rito: Sumério
01.000655794-51

40.010142646-09

Intercement Brasil S.A.

IE: 493014206.00-14

Intercement Brasil S.A.

CNPJ: 62.258884/0082-00

Alessandro Mendes Cardoso/Outro(s)
DF/lpatinga

Voto proferido pelo Conselheiro Wagner Dias Rabelo, nos termos do art. 54

do Regimento Interno do CC/MG. - .

O que se discute neste processo, é o alcance do termo industrializagdo com
0 Unico proposito de se aplicar ou ndo o;instituto da substituicdo tributaria do ICMS nas
operagdes interestaduais, relativas a energia elétrica.

Antes de mais nada, devemos fazer uma leitura minuciosa dos ditames
legais pertinentes a matéria, a comegar pela Constituicdo Federal, que em seu art. 155,
8 2°, inciso X, alinea "b", assim estabelece:

22.610/17/12

DS IMPOSTOS DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL

Art.; 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

I - (...)

II - operacgdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atendera ao
seguinte:

(...)
X - ndo incidira:
(...)

b) sobre operagdes gque destinem a outros Estados
petrdéleo, inclusive lubrificantes, combustiveis
ligquidos e gasosos dele derivados, e energia
elétrica;
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Fica claro, embora ndo seja este 0 ponto que diretamente se discute no

processo, que a operacgéo interestadual com os produtos arrolados na alinea "b", retro, é
alcancada pela imunidade do ICMS, ndo cabendo, desta feita, ao Estado do remetente,
qualquer receita deste tributo. O que se discute, a bem da verdade, ¢ a aplicagdo ou nao
do instituto da substituicdo tributaria do ICMS nas operacgdes interestaduais com estes
produtos, tendo o Estado do destinatario como beneficiario da receita total deste

tributo.

Exercendo a competéncia que Ihe foi atribuida pela Constituicdo Federal de

1988, a Lei Complementar n°® 87/96, assim estabelece em seu art. 2°, § 1°, inciso I1I:

Art. 2° - O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° - O imposto incide também:

(...)

III - sobre a entrada, ng territdédrio do Estado
destinatério, de petrdleo, | inclusive

lubrificantés /e |combustiveis liquidos el gasosos
dele derivados, e 'de energia elétriica, guando nédo

~destinados a comercializacado ou a

industrializacao, decorrentes de._  operacdes
interestaduais, c¢abendo /o imposto. ao Estado onde
estiver jlocalizado o'adguirente-

(Grifou;se).

O mesmo diploma legal, em seu art. 3, inciso |11, também prevé:

Art./3° - O imposto ndo incide sobre:

(..4)

III - operagdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive

lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, qguando destinados a
industrializacgdo ou a comercializacdo;

(Grifou-se).

Por fim, com o propoésito de regulamentar a parte final do art. 2° § 1°,

inciso Ill, acima, ("cabendo o imposto ao Estado onde estiver localizado o
adquirente™), o diploma legal em questédo estabelece o que segue:

22.610/17/12

Art. 6°- Lei estadual podera atribuir a
contribuinte do imposto ou a depositédrio a
qualquer titulo a responsabilidade pelo seu
pagamento, hipdétese em que o contribuinte
assumird a condicdo de substituto tributério.

(...)

Art. 9° - A adocdo do regime de substituicdo
tributdria em operacgdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.
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§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderid ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacéo
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacdo as operacdes
subseqlientes;

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e

interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgcdo ou importacdo até a ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobreq o
preco praticado na operacdo final, asseguradd seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

§ 2° - Nas operacdes interestaduais| com as
mercadorias de que~tratam/os incisos I e IT do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatério
consumidor /final, o impdsto incidente na |operacao
sera devido /ao Estado onde estiver localilzado |o
“‘adquirenté € serd pago pelo remetente.

(Grifou—se).

A polémica que se trava neste processo, como-abordado no inicio deste
parecer, diz respeito a abrangéncia do termo industrializacdo, previsto nos dispositivos
aqui transcritos.

. Por sua vez, nenhuma polémica, como ndo poderia deixar de ser, se criou
com relacdo ao termo cemercializacdo. De fato é uma situacdo bem definida, onde o
produto recebido tera como destino uma nova saida (venda, transferéncia, doagéo, etc),
no mesma estado em que foi adquirido (ndo sofrerd qualquer tipo de mudanca, seja esta
fisica ou quimica).

J& que estamos falando de utilizacdo final do produto, vamos abordar as
situacOes previstas nas legislacbes pertinentes, em particular a do ICMS:

Quando se dispara um processo de aquisicdo de mercadoria, é de
responsabilidade do comprador informar ao vendedor o uso final que serd dado a
mesma. Uma informacdo, por exemplo, para uso e/ou consumo proprio, quando
deveria ser para industrializacdo, custard a inclusdo do IPI, se devido, na base de
calculo do ICMS, onerando, desta feita, a operacao de forma indevida.

Portanto, em obediéncia ao principio da ndo cumulatividade previsto na
Constituicdo, mas, ao mesmo tempo, respeitando o limite do crédito fisico imposto pela
legislacdo do ICMS, quais seriam as situaces de destino final da mercadoria que
norteiam a incidéncia dos tributos indiretos, em particular do ICMS, bem como de sua
recuperacdo ou ndo no destinatario.

Uso e/ou Consumo Prdprio - Divide-se em duas situacdes, a saber: Na
primeira, como Consumo Préprio, temos 0s materiais adquiridos para satisfazer a
necessidade da empresa fora do seu processo produtivo. Por exemplo: os materiais
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destinados as areas administrativas, de manutencdo, etc. Na segunda, como Uso
Préprio, temos, maquinas, equipamentos, aparelhos, etc, que, na maioria das vezes, se
destinam ao ativo imobilizado da empresa;

Comercializagdo - Alcanca toda e qualquer mercadoria que ird sofrer uma
nova saida (venda, doacdo, transferéncia, etc), no estado em que foi adquirida;

Industrializacdo - Definida pela legislacdo do IPI e recepcionada pela
legislacdo do ICMS, em seu RICMS/02, art. 222, inciso Il, congrega 5 (cinco) tipos, a
saber:

Art. 222 (...)
IT - industrializacdo é dqualquer operacdo due
modifique a natureza, o funcionamento, o

acabamento, a apresentacdo ou a finalidade. do
produto ou o aperfeicoe para o consumo, observddo
o disposto nos §§ 1°, 3° e 624 tais como: '

a) a que, exercida sebre matéria-prima ou produto
intermedidrio,; rimporte’| em obtengéo de | fespécie
nova (transformacdo);

b) a que importe em modificar, aperfeicoar lou,de
' qualquer forma, alterar o funcionamento, a

utilizacdo,/ o acabamento ou a aparéncia do

produto (beneficiqmento);

c) a que consista na\ reunido de produtos, pecgas

ou partes e da-‘gual resulte um novo produto ou

unidade autdénoma (montagem) ;

d) a gque importe em alterar a apresentacdo do

produto pela colocacdo de embalagem, ainda que em

— substituigdo a original, salvo gquando a embalagem
colocada se destine apenas ao transporte de
mercadoria (acondicionamento ou
reacondicionamento) ;

e) a que, exercida sobre produto usado ou parte
remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para
utilizacdo (renovacdo ou recondicionamento) ;

Portanto, sendo a industrializacdo um género, e 0s seus 5 tipos, espécies,
quando as legislagdes pertinentes a matéria em discussdo, aqui transcritas, dispdem que
as operacdes interestaduais com energia elétrica, quando destinada a industrializacéo
ou a comercializacdo, estardo desobrigadas do recolhimento do ICMS/ST, por
intermédio do instituto da substituicdo tributaria, temos que no caso da
industrializacéo, que € o que se discute neste processo, todas as 5 espécies , vao estar,
obrigatoriamente, alcangados pela dita desoneracao.

No caso da lide, o remetente, autuado, adotou como premissa légica e
correta, a partir de informacdo do destinatario, que o produto vendido teria como
destino o seu processo produtivo. Neste momento, para aplicar a correta desoneracao
do ICMS/ST, foi por este invocada a espécie transformacdo, do género
industrializacéo, conforme descrito na alinea "a", acima.
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A industrializacdo, a partir da transformacéo, alcanca toda e qualquer
mercadoria que tenha como destino o processo produtivo da empresa, dele
participando, ora como item que ird agregar o produto final a ser elaborado (matéria-
prima, embalagem, etc.) ora como item auxiliar, imprescindivel ao processo, que pode
ou ndo manter contato com o produto em elaboracéo, e, ainda, que ao final de sua
participagdo no mesmo, agregue ou ndo o produto final (produto intermediério).

Feitas estas consideracGes, passamos a avaliar, na prética, cada uma das
situacOes acima.

O comprador definindo que a mercadoria tera como destino o seu uso e/ou
consumo proprio - nenhuma duvida relativa a incidéncia dos tributos indiretos tera o
remetente. Cabera, sim, ao comprador definir, internamente, dentro do enfoque que foi
dado acima, se a mercadoria se destinard ao seu consumo Proprio ou ao Seu uso
proprio. Sendo para consumo préprio ndo havera a recuperacdo do ICMS. Por sua vez,
se for para uso proprio, podera ou ndo haver a recuperacao deste imposto.

Definindo o comprador que a _mercadoria tera como estino a
comercializagdo, da mesma forma, nenhuma ddvida tera o remetente para emisséo da
nota fiscal, bem como o destinatario para definir sobre a recupera(;ao ou nio do ICMS.

Caso o comprador defina que a 'mercadoria tera como destino a
industrializac&o, seguindo o mesmo entendimento dos itens anteriores, o remetente ira
processar, -sem qualquer problema, a emissdo ‘de sua nota fiscal. O género
industrializacéo, de forma una, € utilizado para nortear o emitente da nota fiscal quanto
a incidéncia dos tributos na operacao, assim como, para nortear o destinatario quanto a
recuperacdo ou nao destes tributos;

Poderiamos|parar por/aqui, se nao estivesse sendo "instituido", por parte do
Estado, um "segundo género e espécie, a0 mesmo tempo, de industrializagdo", somente
aplicavel as operacgdes interestaduais com combustiveis, lubrificantes, derivados ou néo
de petroleo e energia elétrica.

Que segundo "género" é este. Na visdo do Estado, nas operacdes
interestaduais, com combustiveis, lubrificantes, derivados ou ndo de petroleo e energia
elétrica, a industrializacdo apregoada pelos ditames legais acima, para fins de
incidéncia do ICMS/ST, pelo mecanismo do instituto da substitui¢do tributaria, deve
ser entendida como sendo aquela que serd exercida pelo destinatario sobre o proprio
produto adquirido (energia elétrica), e ndo como sendo aquela que sera exercida pelo
destinatario, como no caso da lide, em seu processo produtivo como insumo ou produto
intermediario, e do qual resultara outros produtos( espécie, transformacao).

Em termos da legislacdo do Estado de Minas Gerais, tal condigdo passou a
figurar na Lei n® 6.763/75 e no RICMS/02 a partir de 07/08/03, conforme a seguir:

Lei 6.763/75:

Art. 7° O imposto n&o incide sobre: (26, 86)

(.o.0)
IIT - a operagdo que destine a outra unidade da

Federacdo petrdleo, lubrificante e combustivel
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liquido ou gasoso dele derivados e energia
elétrica quando destinados a comercializacdo ou a
industrializacdo do préprio produto; (Efeitos a
partir de 07/08/2003 - Redacdo dada pelo art. 28
e vigéncia estabelecida pelo art. 42, ambos
da Lei 14.699/2003)

(Grifou-se) .
RICMS/02:
Art. 5° O imposto ndo incide sobre:

(...)

IV - a operacdo que destine a outra unidade da
Federacdo petrdleo, lubrificante e combustivel
liguido ou gasoso dele derivados ou energia
elétrica, gquando destinados a comercial%zagéo.ou

a4 industrializacdo do préprie produto;. (Efeitos
a partir de 07/08/2003 - Redacdo dada pelo art.
1° e vigénCLa estabele01db pelo art. © aEbnl

ambos do Deg: n® 43 785; de 15/04/2004) .
[ [

(Grifou- se).f

Sem duvida; trata-se de uma inovacio que nao encontra guarida em nenhum

dos dlplomas legais acima, sendo veJamos

22.610/17/12

Novamente o quediza Lel Complementar n° 87/96:

Art. 3f - O 1mpost® nédo incide sobre:

(s..)

IITI /| -/ operacdes interestaduais relativas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, quando destinados a
industrializagdo ou a comercializacgdo;" (Grifou-
se) .

(...)

Art. 9° - A adocdo do regime de substituicdo

tributdria em operagdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1° - A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida:

I - ao contribuinte que realizar operacao
interestadual com petrdleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis 1liquidos e gasosos
dele derivados, em relacéo as operacdes
subseqiientes;

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de

energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgdo ou importacdo até a Ultima

25

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 25/08/2017 - Copia WEB



http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/leis/l14699_2003.htm
http://www.fazenda.mg.gov.br/empresas/legislacao_tributaria/decretos/d43785_2004.htm

CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

§ 2° - VNas operacdes interestaduais com as
mercadorias de que tratam os incisos I e II do
pardgrafo anterior, que tenham como destinatario
consumidor final, o imposto incidente na operacédo
serd devido ao Estado onde estiver localizado o
adquirente e serd pago pelo remetente." (Grifou-
se) .

Veja que em nenhum momento o legislador se preocupou em criar uma
situacdo especifica (que se fosse criada, ndo seria, nem de longe, um novo género|de
industrializacdo como quer fazer valer o Estado) para o destino industrializacao, nas
operacdes, interestaduais, com energia elétrica. Se essa fosse a sua vontade, certamente
o inciso 111, do art. 3°, teria recebido a seguinte redacdo: '

III - operagdes intergstaduais | relat}vas a
energia elétrica e petrdleo, inclusive
lubrificantes’ e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, guando destinados 'a sual prépria
Tindustrializacédo lou, & comercializacéo.

~ Na'sequéncia dos fatos, 0,8 2° do art. 9°, define, claramente, que o regime
da substituicdo /tributdria, na operacdo interestadual.-com petrdleo, inclusive
lubrificantes, ‘combustiveis liquidos e gasosos/dele derivados e energia elétrica, em
relacdo as operacOes subsequentes; serd aplicado, somente, quando o destinatario for
consumidor final.

_ Ora, processo.industrial de uma empresa é aquele onde se desenvolve as
suas atividades produtivas. Ndo‘cabe aqui diferencia-lo da forma como o Estado esta a
entender, ou seja: a industrializacdo prevista para o destinatario de combustiveis e
lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, assim como energia elétrica, em operagédo
interestadual, deve ser entendida, mesmo que ndo contemplada em nenhuma legislagéo
hierarquicamente superior, como sendo a do proprio produto, enquanto que a
industrializacdo prevista para o destinatario de quaisquer outros produtos, em operacao
interestadual, que ndo os acima citados, deve ser entendida como sendo a exercida
sobre os insumos (matéria-prima, produto intermediario e material de embalagem), que
dara origem a um novo produto, como no caso da lide.

Assim, no momento que o género industrializacdo deve ser considerado
como sendo Unico para definir tanto a incidéncia dos tributos na operacéo por parte do
remetente, quanto a recuperacdo ou ndo do ICMS por parte do destinatario, ndo pode o
Estado, com o seu entendimento, criar uma discrepancia de ordem tributéria, que
culminara com a seguinte situacéo:

- 0 remetente, mesmo sabendo que, por exemplo, a energia elétrica sera
utilizada pelo destinatario em seu processo produtivo (aquecimento de fornos), definira
0 destino final como sendo para consumo proprio do comprador, ensejando, desta
forma, a incidéncia do ICMS/ST, por intermédio do instituto da substituicdo tributaria.
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Neste momento, estaria, este remetente, valendo-se das disposi¢des do 8§ 2° do art. 9 da
Lei Complementar 87/96, para aplicar o referido instituto e recolher o ICMS/ST.

- e 0 comprador, como fica apds receber a mercadoria tributada nas
condi¢des acima? Uma vez que o referido dispositivo determina que a incidéncia do
ICMS/ST, somente ocorrera nas operacfes interestaduais com destino a consumidor
final, somos forcados a concluir que o crédito do ICMS jamais podera ser feito.

Concluindo, por determinagdo do Estado, que contraria, totalmente, as
legislacdes pertinentes a matéria, hierarquicamente superiores a sua, vamos ter, sempre,
nas operacgdes interestaduais com energia elétrica, a ser utilizada como insumo pelo
destinatario, a seguinte situacao:

Destino final a ser considerado pelo remetente: consumo proprio, incidindo,
portanto, o ICMS/ST.

Destino final a ser considerado pelo destinatario:industrializacdo, com
direito a crédito.

E ou ndo é uma inovagdo sem.qualquer respaldo das legislagdes que tratam
da matéria. ' '

Apenas para-exemplificar uma situacdo em que o ICMS/ST seria devido
numa operagéo interestadual .com os referidos produtos, vamos imaginar a empresa, do
exemplo-acima, comprando 6leo combustivel para’ser utlllzado em empilhadeiras e
veiculos assemelhados.

Em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade previsto na constituicao,
mas respeitando o limite do .crédito, fisico imposto pela legislacdo do ICMS, havera
nesta operacdo a'tributacdo do ICMS/ST, sem comportar, entretanto, a sua recuperacao
por parte do destinatario. Neste caso, remetente e destinatario estardo determinando,
conforme a legislacdo pertinente prevé, um anico destino final para a mercadoria, ou
seja, consumo praprio.

Finalizando, estamos diante de uma situacdo em que o Estado de MG, na
ansia de garantir uma receita (até mesmo discutivel, se levarmos em consideracao que,
por ser insumo no destinatario, o respectivo ICMS podera ser recuperado), enveredou-
se pelo caminho mais dificil para buscar, no remetente da mercadoria, a tributacdo do
ICMS, a partir de um segundo "género" de industrializacdo, ndo previsto em nenhuma
das legislacOes pertinentes.

Certo seria, apés fiscalizacdo no destinatario, definir se os produtos aqui
tratados, adquiridos em operacgéo interestadual, foram destinados, de fato, ao processo
produtivo do mesmo. Detectada qualquer impropriedade neste sentido, ou seja, o
produto foi remetido sem qualquer tributagdo do ICMS, por se destinar ao processo
produtivo do destinatario, quando, na verdade, teria este se destinado ao seu consumo
préprio, dele (destinatario) seria cobrado o ICMS n&o recolhido na operacdo, com 0s
devidos acréscimos legais.

Entretanto, embora as razbes acima expostas estejam suportadas na
legislacdo federal (hierarquicamente superior), nés Conselheiros, por forca do art. 110
do RPTA, somos impedidos de negar aplicacdo de ato normativo, no caso da lide, dos
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art. 7°, inciso Il da Lei 6.763/75 e 5° inciso IV do RICMS/02, razdo pela qual,
somente por esse impedimento, votei pela procedéncia do langamento.

Sala das Sessdes, 05 de julho de 2017.

Wagner Dias Rabelo
Conselheiro
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