CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.495/17/1@ Rito: Sumério
PTA/AL: 15.000038630-32
Impugnacéo: 40.010142117-26 (Coob.)
Impugnante: Jodo de Souza Faria (Coob.)
CPF: 071.060.096-87
Autuada: Paulo Roberto Barbosa da Costa
CPF: 040.570.256-69
Origem: DF/BH-1 - Belo Horizonte
EMENTA

ITCD - DOACAO - CREDITO TRIBUTARIO — DECADENCIA. No| caso dos
autos ndo se encontra decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de exigir o
Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doagéo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) uma vez que o prazo para formalizar o credito tributario € de| 5|(cinco)
anos que se inicia no-primeiro dia do exercicio seguinte aquele em' que'o
lancamento poderia ser realizado; considerando como marco a -ciéncia da
Fiscalizagdo quanto a ocorréncia do fato gerador, como define'a norma insita no
paragrafo unico do art. 23 da Lei'n® 14.941/03 c/c o art. 173, inciso | do Cddigo
Tributéario Nacional (CTN).

ITCD - DOACAO - FALTA/DE RECOLHIMENTO/RECOLHIMENTO A
MENOR - NUMERARIO...Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e/ Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD),
incidente na‘doacdo de bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n° 14.941/03. Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacédo capitulada no
art. 22, inciso Il da Lei n°® 14.941/03. Entretanto, deve-se adequar o lancamento a
aliquota prevista na data efetiva da doacdo, comprovada nos autos.

OBRIGACAO ACESSORIA - DECLARACAO DE BENS E DIREITOS - ITCD -
FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracéo de Bens e
Direitos em descordo com a norma prevista no art. 17 da Lei n® 14.941/03. Correta
a exigéncia da penalidade prevista no art. 25 da citada lei.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.
Lancamento parcialmente procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de numerario efetuada pelo doador, ora Impugnante, ao donatario,
ambos inseridos no polo passivo da obrigacdo tributaria, no exercicio de 2008, de
acordo com as informacdes constantes da Declaragdo de Imposto de Renda Pessoa
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Fisica (DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela
Receita Federal do Brasil (RFB).

Constatou-se, ainda, a falta da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos
(DBD), a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a
doacdo recebida.

Exige-se ITCD, Multa de Revalidagdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei
n° 14.941/03 e a Multa Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Inconformado, o sujeito passivo (doador) apresenta, tempestivamente,
Impugnacdo as fls. 11/18, com juntada de documentos de fls. 19/28, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 31/33.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacgdo versa sobre a falta de recolhimento do ITCD
incidente sobre a doagdo de numerario efetuada-pelo doador, ora/ Impugnante; ao
donatario, no exercicio de 2008, e da falta-dd éntrega da Declaracio de Bens|e Direitos
(DBD), relativa a doagéo recebida. | '

Primeiramente;~0 Impugnante ‘alega a imposéibilidade da exigéncia fiscal
em razéo de ter decaido o direito da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais
de exigir-o-créedito tributario'conforme ‘art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional
(CTN). ! ' :

No caso dos tributos em que o-legislador transfere ao contribuinte as
funcdes de apurar e antecipar o montante devido antes de qualquer manifestacdo por
parte da Fiscalizacdo, em regra, 0 prazo para homologacédo € de cinco anos, contados a
partir da data da ocorréncia do fato-gerador da obrigacdo, conforme art. 150 do CTN.

Porém, a inexisténcia de pagamento de tributo por parte do sujeito passivo
enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de oficio, conforme art. 149 do
CTN, sendo que nessa situacéo, aplica-se a contagem disciplinada em seu art. 173 e
ndo a do art. 150, § 4°.

Apls a constatagdo do ndo pagamento do ITCD referente as doacdes
recebidas, a Fiscalizacdo formalizou o langamento do crédito tributario, dentro do
prazo decadencial previsto no art. 173 do CTN, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo gque houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
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tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispenséavel ao
lancamento. (Grifou-se)

O inciso | retrotranscrito, elegeu como marco inicial para contagem do

prazo para o lancamento do crédito tributario, o primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Ocorre que o Contribuinte ndo apresentou a Declaracdo de Bens e Direitos

(DBD), conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03 que rege o ITCD, ficando a
Fiscalizacdo, desta maneira, impossibilitada de constituir o crédito tributario:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracéo
de bens com discriminacgdo dos respectivos valores
em reparticdo publica fazenddria e efetuaréd’| o
pagamento do ITCD no prazo estabelecide mno—ant.
13.

§ 1° A declaracdo a que se-refere ¢ caput deste
artigo sera preenchida @em modelo especifico
instituido medianté& resoluicdo do .Secretério de

Estado de Fazenda.
& )

§ 2° O contribuinte deve, instruir 'sua declaracéo

_com a prova de' propriedade dos bens nela

arrolados;, juntando | fotocopia do “—Ultimo
lancamento do IBTU'%ou /do ITR, conforme seja o
imével urbano ou |rural. | )

§ 3° Apresentada a_decla£agéo a que se refere o
"caput/' deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
&' homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracéo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributédrio, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéao.

Dessa forma, e exatamente nos termos do paragrafo Gnico do art. 23 da Lei

n°® 14.941/03, o prazo para formalizacdo do crédito tributario comeca a fluir para a
Fazenda Publica Estadual a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que
todos os elementos necessarios ao lancamento sdo por ela conhecidos, por meio de
declaracdo do contribuinte ou informacéo disponibilizada a Fiscalizacéo:

22.495/17/18

Art. 23. O servidor fazendédrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela sonegacgdo
da informacdo.

Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro

dia do exercicio seguinte aquele em que ©

3

Disponibilizado no Dirio Eletrénico em 26/05/2017 - Copia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.Grifou-se.

Em consonancia com a lei retrocitada, estabeleceu o Regulamento do ITCD
(RITCD), aprovado pelo Decreto n® 43.981 de 03 de margo de 2005, no seu art. 41,
com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n® 44.317 de 08/06/06, com vigéncia a
partir de 01/01/06, in verbis:

Art. 41. S&o indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata-o-apt.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, _.-Ppela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacéao do _.-fato ,gerador do imposto,
necessérias _a; Zavratura do ato administrativo,
inclusive no ¢urseo de processo judibial.

Parédgrafo / Gtnico.| 'O prazo| para a exting¢do - do

~direito dé & Fazenda Publica formalizar o _crédito
tributario /& de |cinco anos contados do primeiro
dia do/ exercicio ‘seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido .efetuado com base nas
informacdes relativas 'a caracterizacdo do fato
gerador do imposte, necessédrias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, /inclusive no processo judicial.

N&o restam dUvidas, portanto, em face da legislacdo posta, que o termo
inicial para.a contagem do prazo decadencial é o primeiro dia do exercicio seguinte ao
conhecimento, pela autoridade administrativa, das informacfes relativas a
caracterizacéo do fato gerador.

Nesse caso, a Receita Estadual somente tomou conhecimento a partir do
recebimento do banco de dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil por meio
do Oficio n°® 446/2011/SRRF06/Gabin/Semac datado de 17/08/11, uma vez que O
Contribuinte, conforme ja mencionado, deixou de cumprir o dever de entregar a
Declaracdo de Bens e Direitos — DBD relativa as doagoes.

Assim, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario de ITCD, de que teve ciéncia, reiterando, em 17/08/11, s6 expirou em
31/12/16, com o disposto no art. 173 inciso | do CTN c/c o art. 23 paragrafo Unico da
Lei n® 14.941/03 e, uma vez que 0s Sujeitos Passivos foram intimados da lavratura do
Auto de Infragdo em 12/12/16, conforme comprovam os Avisos de Recebimentos — AR
de fls. 09/10, ndo ocorreu a decadéncia do direito da Fiscalizacdo formalizar o crédito
tributario.

Nesse sentido, tem decidido o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, conforme deciséo transcrita a segui:
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EMENTA: TRIBUTARIO - EXECUCAO FISCAL - EXCECAO
DE PRE-EXECUTIVIDADE - ITCD - DOACAO DE COTAS
SOCIAIS - DECADENCIA - TERMO INICIAL - CIENCIA
INEQUIVOCA DO FISCO QUANTO A OCORRENCIA DO
FATO GERADOR - TRANSACAO REALIZADA ENTRE
PARTICULARES - INOCORRENCIA DE DECLARACAO AO
FISCO NO PRAZO LEGAL - AUSENCIAD E SUPRIMENTO
PELO REGISTRO DA TRANSACAO NA JUNTA
COMERCIAL DO ESTADO - CONHECIMENTO DA
TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
DECLARACAO POSTERIOR DO CONTRIBUINTE -
LANCAMENTO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO
SEGUINTE - DECADENCIA AFASTADA - RECURSO
PROVIDO.

1- O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA LANGAR
O ITCD DECORRENTE DE DOACAO ~ OPERADA  ENTRE
PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO_PODERIA
TER SIDO EFETUADO, CONFORME A DISCIPLINA DO ART. 173, 1,
DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. '

—.2- O MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL E A /CIENCIA
INEQUIVOCA, PELA FAZENDA, DO FATO GERADOR DO IMPOSTO,
QUE _OCORRE COM A ENTREGA DA DECEARACAO DE BENS E
DIREITOS; NA FORMA DOS ARTIGOS 13, VI, E 17, DA LEI
ESTADUAL N° 14.941/03.

3- NAQ TENDO SIDO PAGO O ITCD, NEM SIDO CUMPRIDA A
OBRIGACAO ACESSORIA DE DECLARAGCAO, PELO CONTRIBUINTE,
[ DOS BENS RECEBIDOS, NO PRAZO PREVISTO NA LEGISLACAO
= ESTADUAL, NAO SUPRE A DECLARAGCAO, PARA FINS DE
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL, O SIMPLES REGISTRO DO
INSTRUMENTO DE DOAGAO NA JUNTA COMERCIAL DO ESTADO.

4- SE O LANGAMENTO FISCAL E PROCEDIDO DENTRO DO PRAZO
QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM QUE O FISCO REUNE
OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO ITCD, DECORRENTES
DE POSTERIOR DECLARAGAO DO SUJEITO PASSIVO, NAO SE
CARACTERIZA A DECADENCIA, SENDO VALIDO O AUTO DE
INFRACAO LAVRADO. PRECEDENTES.

5- RECURSO PROVIDO. SENTENGA REFORMADA. EXCEGCAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE REJEITADA, COM O PROSSEGUIMENTO DA
EXECUGAO FISCAL.

APELACAO CivEL 1.0042.15.003323-3/001 0033233-
97.2015.8.13.0042 (1). RELATOR(A) DES.(A) SANDRA
FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:13/12/2016. DATA DA
PUBLICACAO DA SUMULA: 25/01/2017. (GRIFOU-SE)

Tal entendimento também encontra guarida em decisdo do Superior
Tribunal de Justica. Examine-se:

EMENTA: (...) VI. SE 0 FIsco DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMAGCOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO, APLICA-SE A
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REGRA DO ART. 173, I, bo CTN, CONTANDO-SE O PRAZO
DECADENCIAL A PARTIR DE 1° DE JANEIRO DO ANO
SUBSEQUENTE AO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO
SER QUE SE CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGAGCAO, PARA
0OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, b0 CTN).
SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO POSSUI OS DADOS
INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO, E DE SE APLICAR A REGRA DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR
DA DATA EM QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS. (...) (STJ.
AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO. DECISAO:
22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Nesse mesmo norte a Superintendéncia de Tributacdo (SUTRI), Orgdoida
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais competente para -orientar 0s
contribuintes acerca de ddvidas quanto a interpretacdo da legislagdo |tributaria,
manifestou o seu entendimento, conforme se depreende de resposta dada a consulta de

contribuinte:

22.495/17/18

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/20C7#13(MG
de 08/02/2007)

—ITCD - DECADENCIA - O térmo inicial para contagem

do prazo em que a|Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos
contados do primeiro dia/ do“exercicio seguinte aquele
em qué o lancamento poderia ter sido efetuado com
base nas/informacoes relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(..)
CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

(..)
RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de 5
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD é o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispée o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador,
dos bens que serdo transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.
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Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario é o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco toma
conhecimento das informacdes necessarias ao
lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

Quanto a irregularidade apontada no Auto de Infracdo, registra-se que o
ITCD incide, entre outras hipoteses, na doagdo de quaisquer bens ou direitos a qualquer
titulo, ainda que em adiantamento de legitima, conforme disp&e o art. 1°, inciso-111 da
Lei n® 14.941/03. Veja-se:

Art. 1° - O 1imposto sobre trangmissédo causa
mortis e doacdo de guaisqyer bens jou direitos |+
ITCD - incide: | I

~ III- na doacdo a 'qualquer titulo, ' ainda que “em
adiantamento da legitima;

(..) .

A mesma lei estabeleceu/que o contribuinte.do"tTCD &, na transmissédo por
doacdo, o donatario, nos termos do disposto no seu-art. 12, inciso 1, a saber:

Art. 12, O contribuinte do imposto é:
(...)
e II-/o-donatario, na aquisicdo por doacéao;
(ve)
O Autuado e ora Impugnante, doador, foi corretamente inserida no polo

passivo da obrigacdo tributaria a teor do disposto no inciso Il do art. 21 da Lei
n® 14.941/03. Confira-se:

Art. 21. S&o solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
III - o doador;

(...)

Em sua defesa, quanto ao mérito propriamente dito, ndo contesta a
ocorréncia da doacdo. Entretanto, defende incorrecdo no langamento ao considerar a
data da doacdo como 31/12/08, quando o correto seria 29/01/08 e 22/02/08, o que
implica adocdo da aliquota ao percentual indevido de 5% (cinco por cento).

Para corroborar seus argumentos, traz aos autos documentos “Aviso de
Débito” ¢ “Boleto de Venda”, os quais ratificam as datas anunciadas de 29/01/08 e
22/02/08. Também, no tocante a valores, convertidos em Euros, os valores discrepam
ao informado como doagédo em percentual irrisorio.
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Defende a Fiscalizagdo que “o referido deposito bancario ndo faz prova de
que tal valor refere-se a essa mesma doacdo tributada ou a um empréstimo contraido,
ou ainda, a uma outra opera¢do qualquer.”

N&o obstante, certo é que a ado¢éo da data de 31/12/08 so se realizou pela
impossibilidade de a Fiscalizar conhecer a data correta da doagéo realizada.

E, neste caso, trazendo o Impugnante a data correta da doacdo, com
documentos que a respaldem, ndo ha como fazer prevalecer a data presumida de
31/12/08.

Isso posto, insta analisar a legislacdo pertinente a aliquota aplicavel.
Preceituava a Lei n® 14.941/03 (efeitos de 1°/01/04 a 27/03/08 - Redacéo original):

Art. 10. O imposto serd calculado aplicando-se
as seguintes aliquotas sobre o valor total fixado
para a base de célculo dos _.bkens. e |direitlos
transmitidos: : '

I - por causa mortiss !

II - por doagao:

~a) 2% (dois por cento), ée o valor total ‘dos bens
e direitos for | de até 90.000. (noventa mil)
UFEMGs;
b) 4% /[(quatro potr cento)’, se o valor total dos

bens € direitos’ for superior a 90.000 (noventa
mil) UFEMGs.

! Dessa forma, do dispositivo vigente a época do fato gerador, conclui-se que
as aliquotas eram de 2% (dois por cento), e 4% (quatro por cento), conforme o valor
doado. -

- Considerando que o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais) constitui valor
inferior a 90.000 (noventa mil) UFEMGs (1,8122) de 2008, deve ser exigido o ITCD a
aliquota de 2%, como defendido pelo Impugnante.

No que se refere as penalidades aplicadas, insta constar que a atividade da
Fiscalizacdo é plenamente vinculada, devendo essa se ater aos parametros fixados pela
legislacdo, exatamente nos moldes verificados nos autos.

Por conseguinte, além do imposto devido, com a correcdo necessaria,
verifica-se a perfeita adequacéo do tipo descrito na norma que determina a aplicagéo, in
casu, da penalidade prevista no inciso 11 do art. 22 da Lei n°® 14.941/03:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretara a

aplicagcdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacédo de 50% (cinqglienta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducgdes:
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Por sua vez, a falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos do ITCD
também restou caracterizada nos autos e, portanto, correta a exigéncia da penalidade
prevista no art. 25 da Lei n° 14.941/03, in verbis:

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entrega-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Sendo assim, encontram-se parcialmente caracterizadas as irregularidades
apontadas no Auto de Infracdo, mostrando-se as alega¢des do Impugnante insuficientes
para elidir a totalidade do trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG,
quanto & prejudicial de mérito, & unanimidade, em ndo reconhecer a decadéncia do
direito da Fazenda Publica de formalizar o crédito tributario. No mérito, a
unanimidade, em julgar parcialmente procedente o langcamento para que seja aplicada a
aliquota vigente na data da ocorréncia do fato gerador. Participaram do julgamento,
além dos signatérios, os Conselheiros Wagnér Dias Rabelo (Revisor)|e Carlos Alberto
Moreira Alves. | ! '

Sala das Sessoes, 04 de maio de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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