CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.396/17/18 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000523675-66
Impugnagao: 40.010141120-78
Impugnante: Patogé Industria e Comércio S/A
IE: 298678559.00-76
Proc. S. Passivo: Geraldo da Silva Vieira
Origem: DF/Juiz de Fora
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA. Nos termos do art. 173, inciso I do
Caodigo Tributario Nacional o prazo decadencial aplicavel-ao lancamento de oficio
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que 0
lancamento poderia ter sido efetuado. No caso dos autos nédo se encontra“decaido
o direito da Fazenda Publica Estadual de constituir o credito tributério.
OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a -entrega em
desacordo _com a-legislacdo, de arguivos eletronicos, referentes a totalidade das
operagOes de entrada e de saida de mercadorias ou bens, relativos & emissdo de
documentos ‘fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, conforme previsdo nos
arts. 44, 46, 50 e 54 do Anexo VI do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada
prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n°® 6.763/75. Acionado o permissivo
legal, art. 53, § § 3° e 13 da citada lei, para reduzir a multa isolada a 70%
(setenta por .cento) do seu valeér, condicionado a que seja sanada a irregularidade
e efetuado 0 pagamento integral no prazo de trinta dias, contado da publicacéo da
decisé@o irrecorrivel do 6rgéo julgador administrativo.

Decadéncia ndo reconhecida. Decisdo unanime.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacdo de entrega em desacordo com a
legislacdo de arquivos eletronicos, relativos a emissdo de documentos fiscais e a
escrituracdo de livros fiscais, infringindo determinacOes previstas nos arts. 44, 46, 50 e
54 do Anexo VIl do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacéo as fls. 48/55, contra a qual o Fisco manifesta-se
as fls. 101/113.
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DEciIsAo
Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegacgdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo. Para tanto formula os quesitos de fls. 54/55.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispbe, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao érgao jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
aprecia¢do” (Alexandre Freitas Cdmara; Li¢cdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender |de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova_especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer;pelos meios ordinarios de

convencimento. . ,

Entretanto, é verificado que j0s.:argumentos carreados aos autos pelo Fisco,
bem como pela prépria Impugnante 'em sua defesa, revelam-se suficientes para a
elucidacéo da questéo. | ;

Acrescente-se que a infra¢do é formal, e foi admitida pela Impugnante.

Vale citar, a propdsito, decisdo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais abordando a questao:

SE A'MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPGAO DE DIFERENGA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URV, DESNECESSARIA A REALIZAGAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUGAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMACAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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(...)
IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidagdo da gquestdo ou
suprido por outras provas produzidas;

b) de realizacdo impraticéavel;

c) considerado meramente protelatédrio. (Grifou-
se) .

Desse modo, como a questdo é formal, estando as respostas aos
questionamentos no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de
producdo de prova pericial por ser desnecessdria para a compreensdo das
irregularidades apuradas.

Do Mérito

Decorre, 0 presente lancamento, da constatacdo de que a Autuada entregou,
em desacordo com a legislacdo, os arquivos eletronicos no periodo de janeiro a junho
de 2011, relativos a emisséo de documentos fiscaise a escrituracéo de livros fiscais.

Inicialmente, cumpre registrar gue a‘lmpugnante pretendé a aplicacdo das
disposicdes do § 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacienal (CTN).

A decadéncia pode ser definida como a extingdo do direito pelainércia do
seu titular, quandosua eficécia foi, de origem, subordinada a condi¢do de seu exercicio
dentro de um prazo fixado.

Na' realidade, o decurso do prazo de cinco anos da ocorréncia do fato
gerador, descrito no artigo citado, refere-se ao prazo para homologacdo do langamento
em que o contribuinte efetua o pagamento do ICMS, no valor por ele apurado, sem
exame prévio da Autoridade Fazendaria.

No caso em tela, trata-se de irregularidades tributarias apuradas pelo Fisco,
que-ensejaram o langcamento de oficio nos termos do art. 149 do CTN.

Nesta linha, o prazo extintivo da Fazenda Publica de constituir o crédito
tributéario é regulado pelo art. 173, inciso | do CTN que, para tanto, como regra geral,
estabelece o decurso de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em gue o langcamento poderia ter sido efetuado.

Logo, considerando o periodo fiscalizado, de 01/01/11 a 30/06/11, o Fisco
teria 0 prazo até 31/12/16 para a constituicdo do crédito tributario.

O Auto de Infracdo foi lavrado em 17/08/16 (fls. 02/04) e a Impugnante foi
intimada no dia 22/08/16 (fls. 45).

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacoes
de falta de pagamento, que a decadéncia € regida pelo art. 173, inciso |1 do CTN, o qual
determina que o prazo de cinco anos, conta-se a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a titulo de
exemplo, os Acordaos n° 3.742/11/CE, 20.425/11/1? 20.290/13/2% e 21.275/14/32.

No caso dos autos, verifica-se que nem é caso de qualquer homologacéo,
haja vista a situacao de autuagdo por descumprimento de obrigagédo acessoria.
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Quanto ao merito propriamente dito, o contribuinte que é obrigado a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD), tem o dever de entregar, mensalmente e na forma
regular, os arquivos eletronicos solicitados pelo Fisco, nos termos dos arts. 44, 46, 50 e
54 do Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagdes de 1interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. Sdo obrigados a Escrituracdo Fiscgal
Digital (EFD) todos os contribuintes do ..I€MS,| a
partir de 1° de janeiro de 2014, mantidos' |os
prazos de obrigatoriedade estabelecidos
anteriormente pela legislacéde: :

() z ]

! [
Art. 50. O-contribuinte o@bservard|o disposto no
Ato COTEPE;/ ICMS |n°® 9, 'de 18 de abril (de 2008,
para a geracdo do arquive relativo ‘a Escrituragdo

~Fiscal Digital, quanto a/definicdo dos documentos

fiscais e as especificacgdes técnicas do-leiaute.

(L)

Art. 54, A transmissdo do arquivo digital
relativo,/ a Escrituragdo Fiscal Digital sera
realizada wutilizando-se do Programa a gue se
refere o art. 53 desta Parte até o dia 25 (vinte
e cinco) do més subseqgliente ao periodo de
apuracdo.

Depreende-se, da legislacdo transcrita, que a Escrituracdo Fiscal Digital é
um-arquivo digital composto por todas as informagdes necessarias para a apuragdo do
ICMS e escrituracdo dos livros e documentos fiscais, devendo ser apresentado nos
termos do Ato Cotepe ICMS n° 09/08 e transmitido até o dia 25 (vinte e cinco) do més
subsequente ao periodo de apuracao.

Acrescenta-se que o art. 51 do Anexo VII do RICMS/02 prescreve que, para
a geracdo desse arquivo, serdo consideradas as informacOes relativas as saidas das
mercadorias, e qualquer outra informacao que repercuta no inventario fisico e contabil,
na apuracao, no pagamento ou na cobranca do imposto.

O referido Ato COTEPE determina que o contribuinte deve escriturar e
prestar informacdes fiscais referentes a totalidade das operacdes de entradas e de saidas
e de outros documentos de informagéo correlatos, em arquivo digital. Veja-se:

22.396/17/12

ATO COTEPE/ICMS N° 9, DE 18 DE ABRIL DE 2008

APENDICE A - DAS INFORMACOES DE REFERENCIA
1- INFORMACOES GERAIS
1.1- GERACAO
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O contribuinte, de acordo com a legislacéao
pertinente, estd sujeito a escriturar e prestar
informacdes fiscais referentes a totalidade das
operacdes de entradas e de saidas, das aquisicdes
e das prestacdes, dos lancamentos realizados nos
exercicios fiscais de apuracdo e de outros
documentos de informacdo correlatos, em argquivo
digital de acordo com as especificac¢des indicadas
neste manual. Os documentos que serviram de base
para extracdo dessas informacdes e o arquivo da
EFD deverdo ser armazenados pelos prazos
previstos na legislagcdo do imposto do qual ¢é
sujeito passivo.

O fato apurado ndo é combatido pela Autuada que reconhece, 0

cometimento da infracdo quando solicita, formalmente, dilacdo de prazo-para as
retificacdes solicitas pelo Fisco, em periodo anterior a presenta autuacao (fls. 15).

A infracdo descrita neste Auto de Infracdo € formal e objetiva, Portanto,
havendo o resultado previsto na descricdo normativa; qualquer que seja a motivagdo ou
animo do agente, tem-se por configurado.o-ilicito, nos termos do art. 136 do CTN que
prescreve que a intencdo do agente é irrelevante para a tipificacdo do ilicito fiscal.

Insta observar-gue 0s arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem & Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contabeis-com maior eficiéncia, sem a necessndade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais. /

Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributéria, o ilicito tipificado na
legislacéo pode 'advir de descumprimento de obrigagédo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo, ou de descumprimento de obrigagdo acessoria, como 0 nao
atendimento a-deveres instrumentais ou formais. E exatamente esta segunda hipdtese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer das hipoteses, verifica-se a ndo prestacao
de uma obrigacdo imposta pela lei ou legislacao tributaria.

Assim, caracterizada a infragdo apontada pelo Fisco, encontra-se correta a
exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as quails se adotarda o
critério a que se refere o inciso I do caput do
art. 53 desta Lei s&o as seguintes:

(..0)

XXXIV - por deixar de entregar, entregar em
desacordo com a legislacdo tributédria ou em
desacordo com a intimacdo do Fisco ou por deixar
de manter ou manter em desacordo com a legislacdo
tributdria arquivos eletrdnicos referentes a
emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de
livros fiscais - 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracédo.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a Autuada ndo é reincidente,
conforme informacdo de fls. 117 e que a infragdo ndo resultou em falta de pagamento
do imposto, a Camara, utilizando-se de sua faculdade, aplica o permissivo legal,
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conforme disposto no § 3° do art. 53 da Lei n°® 6.763/75, para reduzir a multa isolada
aplicada a 70% (setenta por cento) do seu valor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de 30 (trinta)
dias contados da publicacéo da deciséo irrecorrivel do 6rgéo julgador administrativo:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(«..)

§ 3° - A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13 - A multa prevista no inciso XXXIV| do ant.
54 desta lei, além das redugdés previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser réduzida, /na forma do_§
3° deste artigo, _a~até 50% (cinquenta pQr_.cento)
do wvalor, ficahdo a redu¢do condicionada|a que
seja sanada/ a |,irregulanidade e efetuado |o
pagamento [ integral no Y'prazo  de' trinta dias

—contados da /publicacdo da decisdo irrecorrivel do
6rgdo julgador administrativo.

Diante do exposto ACORDA a 12 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir requerimento de juntada de documento
protocolado no CC/MG em 24/01/2017, sob.0-n°® 16901, devendo ser devolvido ao
Impugnante, nos termos da Deliberacdo n® 03/08 do Conselho Pleno. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. Quanto a prejudicial de
merito, a unanimidade, ‘em ndo reconhecer a decadéncia do direito da Fazenda Publica
de formalizar o crédito tributario. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o
langamento. Em seguida, ainda & unanimidade, em acionar o permissivo legal para
reduzir a multa isolada a 70% (setenta por cento) do seu valor, nos termos do art. 53, §
3% c/c 8 13 da Lei n° 6.763/75, ficando a reducdo condicionada a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o0 pagamento integral no prazo de 30 (trinta) dias contados da
publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgdo julgador administrativo. Participaram do
julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Wagner Dias Rabelo (Revisor) e
Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sess0Oes, 24 de janeiro de 2017.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Ilvana Maria de Almeida
Relatora
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