CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.701/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000395311-37

Recurso de Revisdo:  40.060141282-03, 40.060141205-12
Recorrente: 22 Camara de Julgamento

Aperam Inox America do Sul S.A.
IE: 687013342.03-52

Recorrida: Aperam Inox América do Sul S.A., Fazenda Publica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)

Origem: DF/Ipatinga

EMENTA

ICMS — FALTA DE RECOLHIMENTO - 'ENERGIA 'ELETRICA -
TUST/TUSD. Constatado que a Recorrente/Autuada’ ndo recolheu o) ICMS
incidente sobre a conexao e uso dos sistemas de transmissdo na entrada de energia
elétrica em seu estabelecimento, a ,chamada TUST, infringindo o disposto no
“caput” do art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02. Corretas as exigéncias fiscais de
ICMS.e Multa de Revalidacdo capitulada no art..56, inciso-tl da Lei n° 6.763/75.
Reformada a decisdo anterior para restabelecer, em parte, as exigéncias fiscais.

OBRIGACAO | ACESSORIA —' FALTA :DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE ENTRADA — ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondente a conexao e uso dos
sistemas de transmissdo na entrada de energia elétrica em seu estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-A, § 1° inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 57 da Lei n® 6.763/75 c/c arts. 219, §
1° e 220, inciso X, ambos do RICMS/02. Reformada a deciséo anterior para
restabelecer, em parte, as exigéncias fiscais.

Recurso de Revisdo 40.060141205-12 conhecido e ndo provido a unanimidade.
Recurso de Revisdo 40.060141282-03 conhecido a unanimidade e parcialmente
provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacao versa sobre falta de recolhimento do ICMS devido pela conexéo
e uso dos sistemas de transmissdo na entrada de energia elétrica no estabelecimento
(TUST), no periodo de 01/01/10 a 31/12/10, contrariando o disposto no art. 53-A do
Anexo IX do RICMS/02.

Além disso, a Recorrente/Autuada também deixou de emitir nota fiscal de
entrada concernente a referida conexdo e uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, desrespeitando a exigéncia do inciso | do 8§ 1° do citado art. 53-A.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso 1l da
Lei n®6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 57 da mencionada lei c/c arts. 219, §
1°e 220, inciso X do RICMS/02.

A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
21.145/16/28, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o langcamento
para excluir as exigéncias anteriores a 30/11/10, nos termos do art. 150, § 4°do CTN e
ainda, para que a exigéncia dos juros de mora seja adequada ao disposto no art. 2° da
Resolucdo n° 2.880/97. Vencidos, em parte, os Conselheiros Maria Vanessa Soares
Nunes (Relatora) e Marco Tulio da Silva, que apenas adequavam a exigéncia dos juros
de mora ao disposto no art. 2° da Resolucdo n° 2.880/97, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por- seu
representante legal, o Recurso de Revisdo de fls. 1.211/1.232, requerendo, aqg final, seu
conhecimento e provimento. '

Também, mediante declaracdo na decisdo, a 2® Camara de Julgamento
- ~ Y -~ [
interpde, de oficio, Recurso de Reviséo. -

DEcIsAo

Da Preliminar

Superadas as condi¢des de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do’ Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo votg de qualidade, sdo cabiveis os Recursos de Revisdo interpostos.

Do Mérito =

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido, interposto pela Recorrente/Autuada, devolve a Camara Especial o
conhecimento da matéria nele versada.

Registra-se, também, que esta decisdo engloba o reexame da matéria, cuja
decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo decidida pelo
voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o parégrafo Unico do
art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no voto vencido da
Conselheira Maria Vanessa Soares Nunes e noutra no acorddo recorrido, foram
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a compor o
presente acord@o, com adequac0es de estilo e acréscimos necessarios.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre falta de recolhimento do ICMS
devido pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na entrada de energia elétrica
no estabelecimento (TUST) e da emissdo das respectivas notas fiscais das operacoes,
no exercicio de 2010, contrariando o disposto no art. 53-A c/c o disposto no inciso | do
§ 1° do citado artigo, ambos do Anexo 1X do RICMS/02.
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Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso 1l da
Lei n®6.763/75 e a Multa Isolada capitulada no art. 57 da mencionada lei c/c arts. 219,
8 1°e 220, inciso X do RICMS/02.

Inicialmente é importante ressaltar a unanimidade no entendimento dos
votos no que se refere a procedéncia parcial do trabalho fiscal, se atendo o voto de
qualidade sobre a divergéncia quanto a aplicacdo da decadéncia do direito de exigéncia
do crédito tributrio no periodo anterior a 30/11/10, tendo em vista a intimacéo do Auto
de Infragdo em 11/12/15. No voto vencedor foi evocado como fundamento o § 4° do
art. 150 do Cadigo Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador; e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o credito tributario.

Entretanto, tal dispositivo se refere a homologacdo tacita dos valores
recolhidos pelo contribuinte por ocasido do lancamento por ele realizado, e nao aos
valores ndo declarados, que ficam submetidos a0 langamento de oficio, o qual encontra
regra propria de decadéncia no inciso I do art. 173 do CTN, como se segue

—Art. 173 O direito /de a | Fazenda . Publica

gonstituir © crédito tributario extlngue se apéds
5/ (cinco) anos, contados':

I - do/primeiro dia do/ exércicio seguinte aquele
em que/o lancamento,poderia ter sido efetuado;

Sobre o0 tema, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou, tal posicdo, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, § 4.°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE HOMOLOGAGCAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, § 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JusTicA (..). TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servigo preparatorio (de
comunicacdo) ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento sobre aquela
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parcela, ndo h& que se falar em homologacdo, mas sim, em lancamento de oficio,
ensejando a aplicacdo da norma do art. 173, inciso | do CTN.

No mesmo sentido decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao
apreciar o Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicio-(CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, ‘NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM_INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacgéo do deci um. Apos
abordar as hipoteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o relator assim se posicionou:

~OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM.QUE ‘O'SUJEITO
PASSIVO NAO /CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGAGCOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
. ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
—<~ ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial o Ministro do STJ, o Relator Humberto Martins:

PROCESSO:

AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINS
JULGAMENTO:

12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA

PUBLICACAO:
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DJE 19/04/2012
EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE  OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS-REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS“ A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO.~OCORRE O RECOLHIMENTO_ .-EM
DESCONFORMIDADE -COM A 'LEGISLAGAO APLICAVEL; DEVE| A
AUTORIDADE FISCAL |PROCEDER/ AO LANCAMENTO |DE OFICIO
(CTN, ART. /149), INICIANDO-SE O PRAZO |DECADENCIAL DE
—_CINCO ANOS'NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO-(ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, P.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, deve ser restabelecido o crédito tributario no periodo anterior
a 30/11/10, excluido na decisdo da Camara a quo, respeitadas as demais ressalvas, pois,
0 prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario relativo ao
exercicio de 2010 somente expirou em 31/12/15, conforme disposto no inciso | do
mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito tributario
exigido, uma vez que a Recorrente/Autuada foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 11/12/15.

Em relacdo ao mérito propriamente dito, a tese da Recorrente/Autuada gira
em torno de negar a existéncia de fato gerador do ICMS sobre a TUST, sob o
argumento de que acrescer a TUST a base de calculo do ICMS/energia elétrica seria
uma afronta a distribuicdo constitucional de competéncias tributarias, alterando-a por
meio de legislacéo infraconstitucional.

Aduz ainda que a transmissdo de energia elétrica ndo pode ser equiparada
ao ICMS/comunicacéo e, muito menos, ao ICMS/transporte, ja que esse ultimo possui
requisitos especificos, 0s quais ndo se encontram atendidos no presente caso.

Ainda, que deveria a Fiscalizacdo ter considerado o disposto no inciso 1V
do art. 18 do Anexo XV do RICMS/02, concernente a vedagdo da aplicacdo da
substituicdo tributaria nas operagdes que destinem mercadorias a estabelecimento
industrial para emprego em processo de industrializacdo com matéria-prima, produto
intermediario ou material de embalagem.
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Por fim, transcreve jurisprudéncias no sentido da inexisténcia de incidéncia

do ICMS sobre a TUST, contesta as penalidades aplicadas, requer acolhida do
permissivo para sua reducdo e suplica pela aplicacdo do disposto no art. 112 do CTN.

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infracdo tém como suporte

legal a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n°® 87/96, a Lei n° 6.763/75 e 0s
Convénios ICMS, os quais se aplicam a todas as unidades da Federacgéo.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 146:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

ITIT - estabelecer normas gerals em matéria ,de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:—

a) definicdo de tributos e de suas espédies, ‘bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de calculo e contribuyintes; (Grifourse).

Neste sentido, a Lei Complemeéntar n° :87/96, cumpfindo seu papel

constitucional de norma de complemento a Constituic;;éo cuidou da matéria ao
estabelecer no inciso 111-do 8 1° do art./2°, a |nC|denCta do ICMS ‘sobre a.-energia
elétrica, nos seguintes termos:

4.701/16/CE

Art. 2° /0 impostoliﬁcide sobre:
(..0) A '

§ 1° Q imposto @ncide também:
(..)

III /- /sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéao ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adquirente.

Em outra andlise, prescreve o art. 9° da LC n° 87/96 que:

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributédria em operacgdes interestaduais dependeré
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

(...)

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
podera ser atribuida:

(...)

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgcdo ou importacdo até a ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
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preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacgao.

(Grifou-se) .

Neste sentido, o Convénio ICMS n° 83/00 dispds sobre o regime de
substituicdo tributaria nas operacOes interestaduais com energia elétrica, quando nao
destinadas a comercializagao ou industrializagdo, como segue:

CONVENIO ICMS n°® 83/00:

Cldusula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados jem
outras unidades federadas, a condi¢ao de
substitutos tributdrios, relativamente 'ao IGMS
incidente sobre a entrada, em.seus /territédrigs,
de energia elétrica néo destinada a
comercializacdo ou a,indusgrializagéo.

Cléusula segunda e valorf do impésto rétido |é
resultante ; da aplicacédo da alilguota | interna
prevista na [ legislacdo /da unidade federada . de

- destino so¢bre a base de (calculo definida no. art.

13, inciso’ VIII e § /1%  inciso “I,—~da Lei
Complementar n.° |87,  de 13 de setembro de 1996.
(Grlfou se) | R

Posterlormente 0 Convénio ICMS n® 117/04 na sua redagdo original,
impunha ao consumidor livre que retirasse energia elétrica da rede basica a
résponsabilidadé pelo pagamento;do imposto devido pela conexdo e uso dos sistemas
de transmissdo, bem como a emissdo da nota fiscal de entrada mensalmente, nos

segumtes termos:

4.701/16/CE

CONVENIO ICMS n® 117/04:

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 1162 reunido ordinaria, realizada
em Foz do Iguacgu, PR, no dia 10 de dezembro de
2004, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e
199 do Cédigo Tributario Nacional (Lei n°® 5.172,
de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte

CONVENTIDO

Cléusula primeira Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede béasica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paradgrafo uUnico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigagdes principal e acessébrias, previstas na
legislacdo tributdria de regéncia do ICMS, o
consumidor livre deveré:

I - emitir mensalmente nota fiscal, (ou.y
relativamente a entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar, (...)
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Com base no referido Convénio e suas alteracdes, introduziu-se no art. 53-A
do Anexo IX do RICMS/02, a responsabilidade do consumidor conectado a rede
bésica, prevendo ainda que na emissdo da nota fiscal fossem consignadas a base de
calculo, a aliquota e o ICMS devido, como segue:

Art. 53-A. Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede Dbésica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

(...)

§ 1° O consumidor de energia elétrica conectadg a
rede basica devera:

I - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou ,1-A, ou," na
hipdétese de dispensa da inscrig¢do ng Cadastro llde
Contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de Nota
Fiscal Avulsa, até _o-Ultimo dia util dg segundo
més subsequente-do das ‘Ooperacgdes de conexdg e uso
do sistema /de/ transmisséao /'de energia elétrica, na
qual conste: [

—a - como/base de ‘cdlculob, o valor “total ‘pago a
todas as/ transmissoras /pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmiSsdo de energia
elétricad, /ao quall devera ser-integrado o montante
do préprio imposto; '

b - a/aliquota aplicével;
¢'—- o destaque do ICMS;

(Grifou-se) .

. Importante assinalar que a Recorrente/Autuada preenche os requisitos
necessarios para ser classificada como consumidor livre, no sentido de atender as
prescricdes do Convénio ICMS n° 117/04.

Portanto, ao contrario do que afirma a Recorrente/Autuada, o art. 53-A do
RICMS/02 ndo esta a alterar a regra matriz de incidéncia do ICMS para criar novas
hipbteses de incidéncia, mas, pelo contrario, retira sua validade e suporte ldgico de toda
a estrutura do ordenamento juridico acima exposta que, em Gltima instancia, tem como
matriz a Constitui¢do Federal.

De fato, na presente situacdo, nota-se que é a Recorrente/Autuada quem
subverte a logica da estrutura hierarquica do ordenamento juridico brasileiro, ao
pretender afastar, com base em legislacdo infraconstitucional, a incidéncia do ICMS
sobre os custos de conexdo e uso do sistema de transmissdao, competéncia de cunho
constitucional.

As competéncias tributarias foram distribuidas entre os entes Federativos
pela Constituicdo Federal de 1988, que ao tempo de sua promulgacdo, em 05/10/88,
entregou aos Estados o poder de tributar as operacdes com energia elétrica.

Aquele tempo, a energia elétrica era um monopdlio estatal, no qual todas as
fases do fornecimento (geracdo, transmissdo e distribuicdo) eram remuneradas de
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forma monomia, em um unico valor denominado genericamente como “tarifa de
energia elétrica”.

Desse modo, o estado recebeu da CF/88 a competéncia para tributar, por
meio do ICMS, ndo a ‘“geracdo de energia elétrica”, como pretende fazer crer a
Recorrente/Autuada, mas sim o “fornecimento de energia elétrica”, nele incluido suas
trés fases, quais sejam, geracao, transmisséo e distribuigéo.

No entanto, com a chamada “desverticalizacdo” do sistema elétrico
brasileiro, iniciada por meio da Lei Federal n® 9.074/95 e ultimada pela Medida
Provisoria n° 144/03 (posteriormente convertida na Lei Federal n°® 10.848/04), optou-se
por um modelo de separagédo entre as fases de geragéo, transmissdo e distribuicdo da
energia elétrica, no qual os grandes produtores e consumidores poderiam negomar sua
energia elétrica livremente no mercado.

Para o chamado “consumidor cativo”, vinculado a distribuidora que detém a
concessao para a distribuicdo da energia elétrica em sua regido, nao houve alteracao,
pois este continuou recebendo uma Unica cobranga, ‘emitida por essa distribuidora,
englobando os custos de geragdo, transmissdo e distribuicdo, além dos impostos
incidentes na operacao.

Lado outro;-a-mudanca na legislagdo, criou ‘a figura dos “consumidores
livres”, definigdo na qual se enquadra a Recorrente/Autuada. Tais agentes de mercado,
geralmente-grandes consumidores, passaram a deter autorizagdo para adquirir sua
energia/de qualquer unidade geradora ou comercializadora, situada em qualquer parte
do pais.

No entanto, as fases e transmissédo e distribuicdo de energia sdo monopalios
naturais, sendo executadas por uma nica concessionaria em cada local, posto que nao
ha sentido emse construir varias linhas de transmissdo ou distribuicdo paralelas, para
atender a uma mesma regiéo.

Assim, apesar de o consumidor livre poder contratar a geracdo com
qualquer produtor do pais, a transmissdao e a distribuicdo necessariamente serdo
prestadas pela concessionaria de sua regiao.

Como consequéncia desse novo arranjo do sistema energético, no qual mais
de uma empresa passou a estar envolvida em um unico fornecimento de energia elétrica
a consumidor final, necessario foi “desmembrar” a antiga “tarifa de energia elétrica”
em partes menores, que passaram a remunerar cada um dos agentes envolvidos nesse
processo, da seguinte forma:

- FASE DE GERACAO: remunerada por meio da Tarifa de Energia (TE),
acordada livremente em contratos bilaterais firmados entre a geradora de energia
elétrica e o consumidor livre. Tais contratos sdo registrados na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), para efeitos de acerto final, jA que o
consumo sempre pode ser maior ou menor do que aquele contratado;

- FASE DE TRANSMISSAOQ: remunerada por meio da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST), de acordo com a quantidade de energia elétrica que
transitou pela Rede Basica (tensdo superior a 230 Kv), com destino ao consumidor
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livre, nos casos em que esse consumidor estd ligado diretamente a tal Rede Basica
(grandes consumidores que possuem sua propria subestacdo de rebaixamento de
tensao);

- FASE DE DISTRIBUICAO: remunerada por meio da Tarifa de Uso do
Sistema de Distribuicdo (TUSD), de acordo com a quantidade de energia elétrica que
transitou pela rede de distribuicdo de baixa tensédo, com destino ao consumidor livre,
Nos €asos em que esse N&o possui sua propria subestacao de rebaixamento de tenséo.

Pelo exposto, nota-se que a competéncia entregue aos estados pela CF/88
para tributar o fornecimento de energia elétrica, que era Unica, foi posteriormente
subdividida por legislacdo infraconstitucional em TE, TUST e TUSD, as quais, em
conjunto, representam exatamente a mesma tarifa Unica de energia elétrica objeto da
competéncia constitucional.

Ademais, ressalte-se que a maioria esmagadora dos-usuarios do sistema
energético sao “consumidores cativos”, os quais pagam uma tarifa Gnica de energia
elétrica no valor integral da operacdo, englobando’ TE, ) TUST, TUSD e tributos
incidentes, utilizando-se um Gnico docuriefito, a nota fiscal de |energia elétrica,
popularmente conhecida como “conta de/luz”. '

Dispensar _aos-consumidores livres tratamento tributario diverso‘daquele
dado aos consumidores cativos fere frontalmente o principio da isonomia tributéria,
expressamente previsto no caput do art. 5° e art. 150 inciso Il, ambos da CF/88:

Art. 150. Sem preju1zo de outras garantias
asseguradas ao..eontribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Munigipios:
_ (..4)
- II - instituir tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer disting¢do em razdo
de ocupacédo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacéo
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Exatamente no sentido de evitar a injusta distor¢do tributaria que poderia

advir desse novo formato de sistema energético ultimado pela Lei Federal n°® 10.848/04,

no mesmo ano foi publicado o Decreto Federal n® 5.163/04, que prevé, em seu art. 51,

que os consumidores livres estardo sujeitos ao pagamento de todos os tributos os
encargos devidos pelo demais consumidores:

Art. 51 Os consumidores livres e aqueles

referidos no art. 48 estardo sujeitos ao

pagamento de todos os tributos e encargos devidos

pelos demais consumidores, salvo expressa

previsdo legal ou regulamentar em contrario.
(Grifou-se) .

Em outras palavras, assim como 0s consumidores cativos que realizam
apenas um pagamento englobando as fases de geracgdo, transmissdo e distribuicao,
todas elas tributadas pelo ICMS, o consumidor livre tambem esta sujeito a tributacao
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do ICMS sobre as trés fases, e ndo apenas sobre a geracdo, como pretende a
Recorrente/Autuada.

Como dito, concordar com a interpretacdo dada pela Recorrente/Autuada a
legislacdo seria tornar letra morta a CF/88 no que tange a distribuicdo de competéncias
tributarias e ao principio da isonomia tributéria.

Assim, vé-se sem maior esforgo que albergar a tese da Recorrente/Autuada,
no sentido de que o estado s6 tem competéncia para tributar a TE, seria permitir, de
forma transversa e inconstitucional, que uma norma constitucional fosse alterada por
meio de legislacdo infraconstitucional posterior, entendimento inadmissivel sob a 6tica
técnica, pois subverte completamente a estrutura hierarquica do ordenamento juridico
brasileiro.

N&o se retira uma competéncia constitucional por meio de lei, como
pretende a Recorrente/Autuada.

Eventual alteracdo na competéncia tributaria, matéria de| natureza
eminentemente constitucional, somente pode,se-dar por meio de emenda constitucional,
respeitado o processo legislativo especifico e o quérum privilegiado determinados para
tal na propria CF/88, o que ndo ocorreu no presente caso.

No tocante a base tributavel ‘adotada pelo Fisco, infere-se do_art. 53-A,
inciso I, alined “a’> do Anexo IX do RICMS/02 que a base de calculo do ICMS a ser
consignada na nota fiscal corresponde exatamente ao valor total pago a todas as
transmissoras'pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmisséo de energia
elétrica, ao qual ldevera ser integrado 0 montante do préprio imposto.

A Ieglslagao atual, dispondo sobre o regime de substituicéo tributaria, como
regra geral, prevé no art 19 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 19 - A base de calculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacgdo as operacdes subseqglientes:

(...)

3 - o preco praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,

impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo;

(Grifou-se) .

(...)

§ 2° - Na hipdtese do item 3 da alinea "b" do
inciso I do caput deste artigo:

(...)

ITIT - ndo sendo possivel incluir o valor do frete
na base de calculo, o estabelecimento
destinatdrio recolherd a parcela do imposto a ele

4.701/16/CE 11
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria.

(Grifou-se) .

Da mesma forma, ocorre no caso sob analise: os encargos cobrados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da rede basica, que ndo foram incorporados a
base de calculo do ICMS por substituicdo tributaria calculada pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a base de célculo para a cobranca do ICMS
da Recorrente/Autuada, exigindo-se inclusive a emissdo de nota fiscal de entrada
referente a tais encargos, obrigacdo acessoria que também foi descumprida pela
Recorrente/Autuada, ensejando a aplicacdo da Multa Isolada prevista no art..57-da Lei
n°6.763/75 c/c arts. 219, § 1° e 220, inciso X do RICMS/02:

Art. 219. A infracdo para a qual nao haja

penalidade especifica., serd punida /com multa _de

500 (quinhentas).-—a §.008 (cincd mil) _UFEMG,

observado o-disposto no‘iarntigo segulinte.
& |

§ 1° A multa de| que trata o caput destle |artigo

_serd calculada em funcdo /do valor da prestacado de
servico, /da’ operlacdo ou da mercadoria a’que se
referir a infracédo, ‘ou, 'na falta _.deste, com base
no valor /‘total | das saidas .de mercadorias do
estabelecimento ou das préstacdes de servicos, no
més em/que tenha; ocerrido a infracgdo.

(...)

Art./ 220. A multa prevista no artigo anterior
seré aplicada, tendo por base os valores

i pre¥istos nos §§ 1° e 2° do referido artigo, sob
o seguinte critério:

(...)
X - valores superiores a 100.000 (cem mil) UFEMG:

multa de 5.000 (cinco mil) UFEMG

Neste sentido, a base de calculo para as operacGes com energia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIII e paragrafo 1°, inciso | da LC n° 87/ 96, in verbis:

Art. 13. A base de cédlculo do imposto é:

(...)

VIII - na hipbdtese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacdo de que decorrer a entrada;

(...)

§ lo 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive na hipdbtese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacgao dada pela Lcp 114, de
16.12.2002)

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destagque mera indicacgdo para fins de
controle;
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IT - o valor correspondente a:

a) seguros, Jjuros e demais importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condicédo;

(Grifou-se) .

Portanto, a base de célculo a ser adotada para o calculo do ICMS devido por
substituicdo tributaria é o valor de que decorrer a entrada da energia elétrica, incluindo-
se todas as demais despesas ou encargos cobrados do destinatario, conforme prescreve
objetivamente o art. 13, inciso VIII e § 1° da LC n° 87/96 acima transcrito.

Ora, vé-se, entdo, claramente, que ao contrario do alegado pela
Recorrente/Autuada, ndo ha nova hipotese de incidéncia tributaria. O fato gerador
ocorre integralmente, porém hé dois sujeitos passivos na consequéncia normativa.

O que ha, sim, é a inclusdo na base de célculo da energia elétrica da parcela
relativa & conexdo e uso dos sistemas de transmissdo -da rede basica, a qual,
originalmente, ndo é incorporada a base de apuragdo do ICMS/ST pela empresa
geradora de energia elétrica. - .' :

O art. 43 do RICMS/02, aprovado pélo Decr_éto n° 43.08|0/02, onfirma o
exposto acima: — ' ! '

! Art. 43, Ressalvado |/ o disposto no artigo
seguinte € em outras hipdteses previstas neste
Regulaménto e no|lAnexo/ IV; a base de calculo do
imposto é-

(...)

XT -/no recebimento, pelo destinatdrio situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petrélteo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, gquando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacgdo do prdprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos o0os custos ou
encargos assumidos pelo remetente ou
destinatdrios, mesmo que devidos a terceiros;
(Grifou-se) .

O Anexo XV do RICMS/02 apresenta em seus arts. 69 e 71 as seguintes
determinacdes:

Art. 69 - A base de célculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federagdo que
fornecer energia elétrica a adguirente situado
neste Estado e ndo destinada a comercializacdo ou
a industrializacdo da proépria energia é o valor
da operacdo da qual decorra a entrega do produto
ao consumidor, nele computados todos o0s encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica

cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.
Art. 71 - A base de calculo a ser adotada na

hipétese do artigo anterior é o valor total pago
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a todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto.

(Grifou-se) .

O fato de o adquirente efetuar contratos distintos, um para a energia elétrica
e outro para a transmissdo/conexdo, somente ocorre para atender determinacdo legal
que rege o setor elétrico.

O que se tem, na verdade, € o fato de que, por conveniéncia da legislacdo do
setor elétrico, parcela da base de calculo das operacdes de compra de energia elétrica
por consumidor livre (substituicdo tributaria) ficou a cargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor total pago a todas as empresas transmissoras
pela conexdo e uso do sistema de transmissao de energia elétrica. '

Além disso, tal parcela referente a complementa¢do do /pagamento ‘do
imposto, de responsabilidade do destinatario, por forca de Ie| deve ser integralmente
incorporada a base de calculo da operagdo. _ ‘

Isso se da dessa forma por questdo puramente pratica: o \'/alor total pago a
todas as transmissoras/conectoras pela’conexdo e uso do sistema de transmissdo de
energia elétrica é consolidado pelo ONS ~ Operador Nacional do Sistema emuma sé
pessoa: 0 adquirente. Assim, fica mais pratica a complementacéo- do pagamento do
imposto, pelo destinatario (uma sO pessoa, em '‘Oposigdoaos responsaveis pela
transmissao/conexao, que sdo inimeras pessoas diferentes).

Conclui-se, portanto, que a legislacdo tributaria mineira, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida /a0’ estado, respeitando os ditames da Constituigdo
Federal, da Lei Complementar n® 87/96, do CTN e dos Convénios ICMS, confirma
plenamente o trabalho realizado'neste Auto de Infracéo.

Ndo ha que se falar em ndo aplicacdo do art. 53-A do Anexo IX do
RICMS/02 ao presente caso e muito menos em auséncia de fato gerador do ICMS,
restando correta a inclusdo da TUST na base de célculo do ICMS Energia Elétrica, o
que afasta os argumentos da Recorrente/Autuada.

Outra questdo posta pela Recorrente/Autuada, diz respeito a dispensa de
recolhimento do imposto, quando a mercadoria adquirida for destinada a
industrializacdo e que, no caso dos autos, a energia elétrica se destina ao processo
industrial.

Com a edicdo da Lei n° 14.699/03, restou explicitado que a energia elétrica
deve ser destinada & comercializacdo ou industrializacdo, para que adquira a dispensa
de recolhimento do ICMS, na sua entrada em territrio mineiro, a teor da regra contida
no inciso VII do art. 6° da Lei n° 6.763/75, a saber:

Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:

(...)

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
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de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacdo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto; (Grifou-se).

Sobre este aspecto, cumpre observar que, conforme descri¢do constante no
Estatuto Social da Recorrente/Autuada (doc. fls. 1073/1080) a companhia tem por
objetivo principal a exploracdo da industria siderurgica e no sitio eletrénico
(http://brasil.aperam.com/) s&o especificados como carteira de seus produtos, 0 ago
inox, 0 aco elétrico e 0 aco carbono especial, com suas respectivas variagdes.

A principal conclusdo dessa exposicdo € a de que a energia elétrica,
utilizada no processo de obtencdo desses produtos, deve ser considerada como insumo
energético, ndo passando a integra-los, ndo sendo, portanto, destinadal a
comercializacdo nem a industrializag&o do proprio produto. h

Para corroborar o exposto acima, a legislacdo tributéria -mineira conta,
ainda, com a Instru¢cdo Normativa SLT n° 01/03, editada no intuito de orientar a

hY

Fiscalizacdo e os Contribuintes quanto a correta ‘interpretacdo a ser |dada aos
dispositivos legais: : -

Art. 1° # [Incidé o IGMS sobre ‘a entrada.- no

—territdrio mineiro de petrdleo, inclusive
lubrificantes e |combustiveis liquidos——egasosos
dele derivados, e de energia elétrica, gquando ndo
destinados’ al comercializacdao ou a
industrializacao, :

Pardgrafo Unico.——= Para efeito do disposto no
caput; entende-se por industrializacdo a operacgdo
em gue /os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petrdbleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.

(Grifou-se) .

Noutra linha de argumentacdo, a Recorrente/Autuada carreia aos autos
decisdes do STJ e do TJ/MG sobre o tema objeto do langcamento, afirmando que a
materia se encontra pacificada em seu favor nos tribunais. Apresenta ainda algumas
posicBes doutrinarias a respeito do tema que sustentariam sua tese da tributacdo da
energia elétrica apenas pelo custo da mesma (geracdo), sem acréscimo de encargos
setoriais e despesas de transmisséo.

Tanto as decisbes quanto as doutrinas apresentadas, ndo obstante se
colocarem de forma contraria ao disposto no art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02, ndo
constituem mateéria a ser apreciada pelo Conselho de Contribuintes, por forca do obice
contido no art. 182, inciso | da Lei n° 6.763/75:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;
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N&o obstante o entrave acima mencionado, ndo custa reproduzir deciséo do
TIJMG sobre a matéria com posicionamento favoravel a tese do Fisco, demonstrando
que a situacdo néo se encontrada pacificada nos Tribunais. Eis a ementa:

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1)
RELATOR DO ACORDAO: EDUARDO ANDRADE

DATA DO JULGAMENTO: 13/03/2007

DATA DA PUBLICACAO: 27/03/2007

EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONSUMIDOR LIVRE -
FATO GERADOR - VALOR TOTAL DA OPERACAO
NEGOCIADA. DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DE
PARCELAS DO ICMS, INCIDENTE SOBRE A TUSD,
PAGAS PELA CONCESSIONARIA E_NAO LANCADAS,
OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS, O ICMS
DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
TENHA _SAIDO DA~ LINHA. DE _TRANSMISSAO | £ SIDO
DISPONIBILIZADA '/AO |[ESTABELEGIMENTO USUARIO, |PARA SEU
CONSUMO E RESERVA,' PELA QUAL SE PAGA TARIFA ESPECIAL,
__ PRE-ESTABELECIDA, | RECONHECIDA A ‘“ATIVIDADE = DA
'CONTRATANTE, COMO 'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO NEGOCIO
CELEBRADO /ENTRE | ELE E/ A CONCESSIONARIA. DE SE
RECONHECER O DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DO
'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE
A TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE USO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - NAO LANGADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS FATURAS MENSAIS DO USUARIO, MAS,
EXTEMPORANEAMENTE RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
2 AOS'~COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANGCA REGRESSIVA, OS JUROS E MULTA
DE MORA. (GRIFOU-SE).

A Recorrente/Autuada pugna ainda, pela aplicacdo do art. 112 do Cddigo
Tributario Nacional (CTN), entendendo que a decisdo da Camara a quo demonstra
haver duvidas quanto a exigéncia do ICMS sobre a TUST, entretanto, razdo néo lhe
assiste.

Ensina a ilustre Professora Maria de Fatima Ribeiro, que o art. 112 do CTN
traz consigo uma tipificacdo rigorosa, qualquer ddvida sobre o perfeito
enguadramento do fato ao conceito da norma compromete aquele postulado béasico
que se aplica com a mesma for¢ca no campo do direito penal in dubio pro reo.
RIBEIRO, Maria de Fatima. Comentarios ao Cddigo Tributario Nacional (arts. 96 a
112), NASCIMENTO, Carlos Valder do. PORTELLA, André (Coord.), 7. ed., Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 229.

Todavia, no caso dos autos, a situacdo posta esta clara e ndo remanescem
quaisquer davidas sobre o perfeito enquadramento do fato apurado pela Fiscalizacao a
norma por ela invocada para sustentar o langamento, conforme todo o acima disposto.
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Reforga-se que ha unanimidade no entendimento dos votos no que se refere
a procedéncia parcial do trabalho fiscal, para que a exigéncia dos juros de mora seja
adequada ao disposto no art. 2° da Resolucdo n° 2.880/97 e o voto de qualidade incidiu
sobre a divergéncia quanto a aplicacdo da decadéncia do direito de exigéncia do crédito
tributario no periodo anterior a 30/11/10, com fundamento no § 4° do art. 150 do
Caodigo Tributario Nacional - CTN.

Portanto, houve na decisdo a certeza sobre a subsuncdo do caso fatico a
norma, divergindo, ndo pela ddvida, mas pela interpretacdo, sobre o alcance na
aplicacdo da regra que disp0e sobre a decadéncia.

Diante de todo o exposto anteriormente, que demonstra de forma cabal a
existéncia do fato gerador de ICMS sobre a TUST, ndo ha que se falar em exclusdoda
multa de revalidacio por falta de tipicidade da conduta ou por auséncia de fato gerador
que Ihe sustente.

Melhor sorte ndo assiste ao argumento de que a multa isolada também deve
ser excluida por auséncia de fato gerador do ICMS e de prejuizo aps bens jurl’dicos
tutelados pela norma suspostamente violada.” -

As obrigagGes principais € acessorias sdo autbnomas, ndo| havendo
interdependéncia que condicione a aplicagdo de uma delas a existéncia da outra, como
pretende a Recorrente/Autuada.

. Além disso, ao contrario do gue afirma a Recorrente/Autuada, o prejuizo ao
Estado em sua conduta infracional & dbvio, posto-gue houve falta de recolhimento do
ICMS incidente sobre a TUST.

A Recorrente/Autuada pede ainda a aplicacdo do permissivo legal contido
no art. 53, § 3° da'Lei n® 6,763/75, para que seja cancelada a penalidade isolada:

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 3° A multa por descumprimento de obrigacéo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do o6érgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos §§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 5° O disposto no § 3° ndo se aplica aos casos:

(...)

3. em que a infragdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de pagamento
do tributo.

N&o obstante a aplicacdo do permissivo legal ser atribuicdo discricionaria
do oOrgdo julgador administrativo, o qual pode reduzir ou cancelar a multa por
descumprimento de obrigacdo acessoria, é de ressaltar que a Recorrente/Autuada nédo
preenche os requisitos para tal mister, tendo que em vista a vedacao prevista no item
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“3” do § 5° do art. 53, acima transcrito. Como ja demonstrado alhures, a conduta
infracional resultou em falta de pagamento do tributo.

Também sem razdo a Recorrente/Autuada quanto a alegacdo de que as
multas aplicadas ferem o principio da tipicidade e teriam carater confiscatorio.

Verifica-se que as multas foram exigidas na forma da legislacdo tributaria
estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infracdo cometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém como referéncia valores diversos. A
multa de revalidacdo refere-se a descumprimento de obrigacdo principal exigida em
razdo do n&o recolhimento do imposto devido no todo ou em parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as-multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora “prestagdo compulsoria, -tem a
finalidade de garantir a ‘inteireza da| ordem juridica
tributaria contra a pratica'de ilicitos, sendo destituida

___de qualquer intencao de contribuir para as |despesas

“do Estado. O tributo,.ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais | do _Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio:"

O Professor Hugo:de Brito Machado (Curso de Direito Tributéario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

- “ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Ndo resta duvida de que as sancbes tributarias ndo podem ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibicédo
de ilicito. (...)." (DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajar o inadimplemento das
obrigacdes tributarias" (CALMON, Sacha, in Curso de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

O estado somente tem condi¢Oes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orgamento, 0 que se consegue Vvia tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
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0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucdo de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidag&o:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MoDO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacio tem a -finalidade' de garantir a
integralidade da obrigacdo tributéria contra a pratica-de ilicitos e ndo se confunde-com
a multa moratéria nem com a compensatéria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que-n&o configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidagdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo -a pratica de sonegagdo,’ ndo tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo néo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatorio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado, de Minas Gerais (TIMG) na Apelagdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002; cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUQAO FISCAL - MULTA DE REVALIDA(;AO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura da Apelagédo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:
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EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A
SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS ILICITOS
E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGCAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne° 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA:EXM2 SRa. DESa
VANESSA VERDOLIM HUDSON/ANDRADE.

1
Diante disso, ndo se vislumbra qualquer’ ilegalidade na exigéncia das
multas, tampouco qualquer carater confiscatorio das mesmas. .

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacéo tributaria deste Estado, ndo competindo ao orgdo julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do ja transcrito-art. 182 da Lei n°
6.763/75. iy ("

Cumpre reforcar, mesmo nédo sendo alvo de recurso das partes, a correcao
na decisdo da Camara a quo no; que se refere a adequacdo dos juros de mora ao
disposto no art. 2° da Resolugdo n° 2:880/97.

Cabe salientar que a nota fiscal prevista no art. 53-A do Anexo IX do
RICMS/02 nédo tem por finalidade precipua acobertar a operacgdo relativa a TUST, mas
sim-fundamentar o recolhimento do imposto incidente na operacdo, especialmente no
que tange ao aproveitamento do crédito correspondente na escrita fiscal do
contribuinte. Tanto € assim, que a obrigacdo de sua emissdo somente se da no ultimo
dia util do segundo més subsequente ao da ocorréncia dessas operacdes (e nao no
periodo de ocorréncia dessas), nos termos do inciso | do § 1° do art. 53-A do Anexo IX
do RICMS/02:

Art. O53-A - Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede Dbésica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na

entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.
§ 1° - O consumidor de energia elétrica conectado

a rede béasica devera:

I - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e,
ou, na hipdétese de dispensa da inscricd&o no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de Nota Fiscal Avulsa, até o ultimo dia
util do segundo més subseqliente ao das operacgdes

4.701/16/CE 20
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 22/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

de conexdo e uso do sistema de transmissdo de
energia elétrica, na qual conste:

a- como base de calculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto;

b - a aliquota aplicéavel;
c - o destaque do ICMS;

IT - elaborar relatdério, que serd considerado
anexo da nota fiscal de que trata o inciso
anterior, com:

a - a sua identificagdo com CNPJ e, se houver, o
numero de inscricdo no Cadastro de Contribuintes
do ICMS;

b - o valor pago a cada transmissoraj;

c - notas explicativas,, se/necesséario. |

§ 2° - O imposto. de que ;jtrata esfe artligo sera
recolhido: ]

I - em se tratando de contribuinte. inscrito no

Cadastro jde’ Contribuintes do ICMS, no mesmo prazo
estabelecido pard o ‘recolhimentorrelativo as suas
operagdes jou prestacdes/ do-més de emissdo da nota
fiscal;/ '

(Grifou-ge) .

Além disso, o inciso | do & 2° do mesmo art. 53-A, transcrito acima, estipula

que o recolhimento do!imposto jsobre a TUST se darda no mesmo prazo estabelecido
para o recolhimento relativo as suas operacOes e prestacfes do més de emissdo da nota
fiscal, ou seja, esse pagamento somente serd devido no dia 15 (quinze) do terceiro més
subsequente ao da ocorréncia da operacdo com energia elétrica.

O art. 89 do RICMS/02, utilizado pela Fiscalizagdo como fundamento para

antecipacdo do vencimento do imposto e da multa de revalidagdo, tem como alvo as
infracBes constatadas no transito de mercadorias, tendo em vista que ao se verificar que
uma determinada mercadoria ndo estad devidamente acobertada por documento fiscal,
ndo seria de se esperar que o contribuinte fosse liberado, sem qualquer exigéncia de
imposto ou multas, para que registrasse a operacdo desacobertada em sua escrituracéo
fiscal, apurando, no fim do més, esses mesmos, imposto e multas, devidos:

4.701/16/CE

Art. 89. Considera-se esgotado o ©prazo para
recolhimento do imposto, inclusive o devido a
titulo de substituicdo tributédria, relativamente
a operagdo com mercadoria cuja saida, entrega,
transporte ou manuteng¢do em estoque ocorra:

I - sem documento fiscal, ou quando este n&o for
exibido no momento da acdo fiscalizadora, exceto
se o sujeito passivo, ou terceiro interessado,
provar 1inequivocamente que existia documento
hdbil antes da acdo fiscal;
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(Grifou-se) .

Dessa forma, se a obrigacdo s6 seria exigivel da Contribuinte em uma
determinada data, ndo ha como o Fisco “antecipar” a previsao legal, exigindo juros de
mora a partir de data que é anterior até mesmo a exigibilidade da propria conduta que
deu origem ao tributo e a multa envolvidos.

Como consequéncia, mantém-se o entendimento da Camara a quo de que
deve o Auto de Infracdo ser alterado, de forma a calcular os juros de mora a partir do
primeiro dia do més subsequente ao do vencimento do débito, qual seja, o0 4° (quarto)
més posterior a ocorréncia das operacdes de fornecimento de energia elétrica e de
TUST, na forma prevista no art. 2° da Resolugéo n° 2.880/97:

Art. 2° Os juros de mora incidirdo tanto sobregl a
parcela do tributo, quanto sobre a de -multa,
inclusive a de mora, a partir do primeiro dia: |do
més subseqgliente ao do vencimente™do /débilto ate a

data do efetivo pagamento, observando-se:
(Grifou-se) .

Diante do exposto, ACORDA' ‘a, Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em conhecer dos Recursos de/Revisdo. No mérito, quanto
ao Recurso n° 40.060141205-12 - Aperam Inox Ameérica do Sul S.A.; a unanimidade,
em lhe negar provimento. Quanto ao’ Recurso n° 40.060141282-03 - 22 Camara de
Julgamento, por maioria de votos, em Ihe dar provimento parcial para restabelecer as
exigéncias anteriores a 30/11/10. Vencida, em parte, ‘'a Conselheira Maria Gabriela
Tomich Barbosa, que Ihe negava provimento, ‘nos:termos do acordao recorrido. Pela
Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Geraldo Junio de Sa Ferreira. Pela
Recorrente, assistiu ao julgamento o Dr. Wenceslau Teixeira Madeira. Participaram do
julgamento, além dos signatarios € da Conselheira vencida, os Conselheiros Carlos
Alberto Moreira Alves-(Revisor), Luciana Mundim de Mattos Paixdo e Marco Tulio da
Silva.

Sala das Sessdes, 06 de dezembro de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis
Relator
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