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EMENTA ! .
BASE DE CALCULO - VEICULOS - OPERACAO INTERESTADUAL -
FATURAMENTO DIRETO AO CONSUMIDOR — CONVENIO ICMS n°51/00 -
DESCUMPRIMENTQO. Constatada a utilizacdo incorreta dos percentuais
previstos-no paragrafo unico da Clausula Segunda do Convénio ICMS n® 51/00,
quando da definicdo da base de' calculo do. ICMS operacdo prépria. Crédito
tributario reformulado pelo Fisco. Corretas-as exigéncias remanescentes de
ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VI, alinea
“c”, majorada em 50% (cinquenta por cento), nos termos do art. 53, 88 6° e 7°,
todos da Lei n° 6.763/75.-Mantida a decisao recorrida.

Recurso de’Revisdao conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
qualidade.

RELATORIO

A autuacgdo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/01/13 a 30/09/14, em razédo da aplicacdo incorreta dos percentuais previstos no
paragrafo Unico da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 51/00 (na redacéo vigente
a época dos fatos), relativos a base de célculo do ICMS nas operacGes interestaduais
com veiculos importados novos, efetuadas por meio de faturamento direto ao
consumidor.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, majorada em 50% (cinquenta
por cento) pela reincidéncia, nos termos dos 8§ 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n°

6.763/75.

A 3% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.128/16/3?%, pelo voto de qualidade, julgou parcialmente procedente o langamento,
nos termos da reformulacdo do crédito tributario efetuada pela Fiscalizagdo as fls.
419/429, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG. Vencidos, em parte, 0S
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Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor) e Maria Gabriela Tomich Barbosa,
que o julgavam improcedente.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 666/681, requerendo, ao final,
seu conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Superadas as condicBes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso I,
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, é cabivel o presente Recurso de Reviséo.

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdo admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

Considerando que a decisdo.-tofmada por esta Camara |Especial |ndo se
contrapfe a fundamentagdo do acorddo recorrido; adota-se 0s mesmos fundamentos da
decisao “a quo”, salvo pequenas alteragdes € acréscimos. |

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS, .no-periodo de 01/01/13 a 30/09/14, em razdo da aplicacdo incorreta dos
percentuais previstos no paragrafo /Unico (na redacdo vigente a época) da Clausula
Segunda do Canvénio ICMS n° 51/00, relativos a base de calculo do ICMS nas
operagdes interestaduais com veiculos importados novos, efetuadas por meio de
faturamento direto ao consumidor.

Exige-se ICMS, Multa'de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il, e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, majorada em 50% (cinquenta
por-.cento) pela reincidéncia, nos termos dos 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n°
6.763/75.

Cumpre esclarecer, desde logo, que o cerne da controvérsia reside na
tributacdo incidente na comercializacdo de veiculos importados novos, adquiridos por
consumidores finais ndo contribuintes do ICMS, situados em Minas Gerais.

No entendimento da Fiscalizacdo, impde-se a aplicacdo dos percentuais
previstos no inciso | ou no inciso Il, ambos do paragrafo unico (na redacdo vigente a
época dos fatos) da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 51/00, ao passo que a
Autuada entendeu cabivel a adocdo dos percentuais referidos no inciso Il do
mencionado dispositivo convenial, o qual foi acrescido ao Convénio em questdo em
face da edicdo da Resolucéo n® 13/12, do Senado Federal.

Destaque-se, a propésito, que, por forca da competéncia estabelecida no art.
155, inciso Il e § 2° inciso 1V, da Constituicdo Federal foi editada a citada Resolucéo,
vigente a partir de 01/01/13, estabelecendo a aliquota de 4% (quatro por cento) para as
operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior e que nao
tenham sido submetidos a processo de industrializacdo ou que, mesmo 0 sendo,
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resultem em mercadorias com contetudo de importagdo superior a 40% (quarenta por

cento). Confira-se:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, serd de 4% (quatro por
cento) .

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e
mercadorias importados do exterior que, apds seu
desembaraco aduaneiro:

I - ndo tenham sido submetidos a processo./de
industrializacédo; o

IT - ainda que submetidos a qualguer prqcesso!de
transformacéao, beneficiamento, montagém,
acondicionamento, reacondicionamento, renovagao
ou recondicionamento} resyltem em mercadorias ou
bens com Coentlefido de Imp@rtagao supericffa 40%
(quarenta por; cenlto) . | [

(Grifou-sg) .

A referida [Resolugdo foi: reproduzida, na legislagdo mineira, conforme
dlsposto no-art. 42 inciso II, alinea “d”, subalinea “d.2” do RICMS/02:

4.677/16/CE

Art. 42 As allquotas do imposto s&o:

(..2) '

IT - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
(...
d) 4% (quatro por cento), quando se tratar de:
(...)

d.2) Dbens e mercadorias importados do exterior,
observado o disposto no § 28;

§ 28. a aliquota a que se refere a alinea “d” do
inciso II do caput

(...)

I - aplica-se também aos Dbens e mercadorias
importados do exterior que, apds seu desembaraco
aduaneiro, ainda que submetidos a qualquer
processo de transformacéao, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovacao ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Contetdo de Importacédo
superior a 40% (quarenta por —cento), assim
considerado o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela importada do
exterior e o valor total da operacdo de saida
interestadual da mercadoria ou bem;
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Por sua vez, essa inovacdo provocou a alteracdo do Convénio ICMS n°

51/00, com a introducédo do inciso Ill ao paragrafo Unico da Clausula Segunda, por
meio da publicagdo do Convénio ICMS n° 26/13, que assim estabelece:

4.677/16/CE

CONVENIO ICMS N° 51/00

Estabelece disciplina relacionada com as
operacdes com veiculos automotores novos
efetuadas por meio de faturamento direto para o
consumidor.

Clausula primeira Em relacdo as operacdes com

veiculos automotores novos, constantes nas
posicdes 8429.59, 8433.59 e no capitulo 87,
excluida a posicéo 8713, da Nomenclatura

Brasileira de Mercadoria/Sistema Harmonizadoe | -
NBM/SH, em que ocorra faturamento direto. |ao
consumidor pela montadora ou pelo imﬁortador,
observar-se-do as disposicdes-déste convénio. !

§ 1° O disposto neste-convﬁnio somente ge aplica
nos casos em ques- It | I
- L || |

I - a entrega do|veiculg do consumidor seja feita
pela concessiondrnia envolyida na operacgédof

II - a joperacdo 'esteja sujeita ao regime de
substituicdo tributéaria’ em relacdo a veiculos
novos. ] -

(...)

Clausula, segunda ~Para a aplicacdo do disposto
neste,; convénio, a montadora e a importadora
deverdo:

(..4)

Renumerado o paradgrafo duUnico para § 1° da
clausula segunda pelo Conv. ICMS 19/15, efeitos a
partir de 01.06.15.

§ 1° A base de célculo relativa a operacdo da
montadora ou do importador que remeter o veiculo
a concessionadria localizada em outra unidade
federada, consideradas a aliquota do IPI
incidente na operacdo e a reducdo prevista no
Convénio ICMS 50/99, de 23 de julho de 1999, e no
Convénio ICMS 28/99, de 09 de junho de 1999, seréa
obtida pela aplicagdo de um dos percentuais a
seguir indicados sobre o valor do faturamento
direto a consumidor, observado o disposto na
cldusula seguinte:

I - wveiculo saido das Regides Sul e Sudeste,
exclusive do Estado do Espirito Santo, para as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o Estado
do Espirito Santo:

a) com aliquota do IPI de 0%, 45,08%;
b) com aliquota do IPI de 5%, 42,75%;
c) com aliquota do IPI de 10%, 41,56%;
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(...)

IT - veiculo saido das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ou do Estado do Espirito Santo para
quaisquer unidades federadas, bem como veiculo
saido das regides Sul e Sudeste para essas mesmas
regides, exceto para o Estado do Espirito Santo:

a) com aliquota do IPI de 0% e isento, 81,67%;
b) com aliquota do IPI de 5%, 77,25%;

c) com aliquota do IPI de 10%, 74,83%;

(...)

Acrescido o 1inciso III ao paragrafo unico da
clausula segunda pelo Conv. ICMS 26/13, efeitos a
partir de 12.04.13. Atual § 1°, a partir |de
01.06.15 (Conv. ICMS 19/15).

III - para as operacgdes _-sujeitas a |aliquota
interestadual de 4% (gquatro por cento):
z ]

a) com aliduota do IPI de /0%, 24,95%;

_Db) com aliquota do IPI de 1%, 24,69%;
¢) com aliqtiota do IPI de 1,5%, 24,56%;
(...) (Grifou-se)||

Registre-se que 0 paragrafo Gnico foi_renumerado para § 1° da Clausula
Segunda, com efeitos a partir de 01/06/15. '

| Importante destacar que 0s percentuais previstos no inciso 111 aplicam-se as
operagdes sujeitas a aliquota interestadual de 4% (quatro por cento).

. Nesse ponto, cumpre salientar um aspecto que se afigura fundamental para
o deslinde-da questao.

O Convénio ICMS n° 51/00 dispde, exclusivamente, acerca da questdo da
base de célculo nas operacGes por ele disciplinadas e ndo poderia, em hipétese alguma,
alterar as regras atinentes a definicdo da aliquota interestadual aplicavel as referidas
operacoes.

Em primeiro lugar, pelo fato de que tais regras j& se encontram
disciplinadas, de modo exauriente, no &mbito da préopria Constituicdo da Republica,

conforme se depreende do dispositivo abaixo reproduzido (redacéo vigente a época dos
fatos):

Constituicdo Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;
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(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - em relacdo as operacdes e prestagdes que
destinem bens e servigos a consumidor final
localizado em outro Estado, adotar-se-a:

a) a aliquota interestadual, quando o
destinatario for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario né&o
for contribuinte dele;

(...) (Grifou-se)

Tais disposices, como ndo poderia deixar de ser, séo reproduzidas- na Lei
n® 6.763/75, art. 12, § 1°. Confira-se:

Art. 12. As aliquotas do /imposto, fnas aoperacdes
relativas a cireulacédo de mercadoriag e nas

!
prestacdes dé 'servigos, sdo:
& |

§ 1° Em relacdo| ‘a operacgdes e prestacdes qgue
__destinem /mercadorias e |/ servicos +a consumidor
final localizado lem' outro Estado, adotar-se a:

a) a aliquotla interestadual, quando )
destinatario for contribuinte do imposto.

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio néo
for contribuinte:.

(e..) (grifou-se)

Essa é exatamente /a situacdo das operacOes ora autuadas, operacoes
interestaduais’ de vefculos novos importados e revendidos sob a modalidade de
faturamento direto ao consumidor, cujo destinatario ndo é contribuinte do ICMS.

Como se ndo bastassem tais razdes, caso se argumente que o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) dispde de competéncia para, por meio de
convénio, reduzir a tributacdo incidente nas operacdes interestaduais em tela, cumpre
registrar que o Convénio ICMS n° 51/00 ndo se amolda a esta hipdtese, haja vista que
foi celebrado com fundamento nos arts. 102 e 199 do Codigo Tributario Nacional (o
que equivale a dizer que néo foi celebrado com base na Lei Complementar n® 24/75),
desqualificando, portanto, 0 mencionado argumento.

Assim, ndo resta divida de que a aliquota a ser aplicada as operacgdes
interestaduais com veiculos novos importados e revendidos sob a modalidade de
faturamento direto ao consumidor, em que o destinatdrio ndo seja _contribuinte do
ICMS, é a aliquota interna de 12% (doze por cento), prevista no art. 42, inciso |, alinea
“b”, subalinea “b.4”” do RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)
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b) 12 % (doze por cento), na prestacdo de servico
de transporte aéreo e nas operacdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

b.4) veilculos automotores relacionados no item 12
da Parte 2 do Anexo XV;

A discussdo cinge-se, assim, a apuracdo da base de célculo em razdo da
aplicacdo dos percentuais previstos no paragrafo unico da Clausula Segunda do
Convénio ICMS n° 51/00, no tocante as saidas interestaduais de veiculos importados
novos, efetuadas por meio de faturamento direto ao consumidor.

O citado Convénio, em sua Clausula Segunda, paragrafo Gnico (renumerado
como 8 1°), estabelece que a base de calculo relativa a operacdo da montadora-ou do
importador que remeter o veiculo a concessionaria localizada em outra unidade
federada, consideradas a aliquota do IPI incidente na operagdo, serd obtida pela
aplicacdo de um dos percentuais elencados em seus incisos I Il ou Il sobre p valor do
faturamento direto ao consumidor.

Como bem relata a Fiscalizagdo, até 31/12/12, a aliquota prevista para
operacdes com veiculos novos, em operacdes internas ou interestaduais, era 12% (doze

por cento), conforme art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.4” e inciso I1, alinea “c
todos do RICMS/02.

© Isto posto, em 01/01/13, com a edi¢do da Resolucdo n® 13/12, passou a
vigorar uma nova aliquota de ICMS de 4%, (quatro por cento) para as operagdes
interestaduais com produtos importados, inclusive veiculos, destinados a contribuinte
do imposto.

Em face de tais alteracdes foi incluido no Convénio ICMS n° 51/00, a partir
de 12/04/13, 0 inciso T11 a Clausula Segunda, com os seguintes termos:

(...)

III - para as operacgdes sujeitas a aliquota
interestadual de 4% (quatro por cento):

(...)Grifou-se

Cabe destacar que a Resolucdo do Senado Federal apenas estabeleceu a
aliquota para as operacOes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, destinados a contribuinte do ICMS, assim como ao Convénio ICMS n° 51/00,
por meio do Convénio ICMS n° 26/13, foi acrescentado o inciso 111 ao paragrafo unico
da Clausula Segunda para estabelecer a reparticdo das receitas entre os estados de
origem e de destino nesses casos.

A aplicacdo de tais disposicdes legais ha que se dar em harmonia com 0s
preceitos constitucionais e com as disposi¢des da Lei n° 6.763/75, regulamentadas pelo
inciso Il do art. 42 do RICMS/02, que estabelecem, para as operacdes e prestacoes
destinadas a consumidor final localizado em outra unidade da Federacdo, a aliquota
interestadual quando o destinatario for contribuinte do imposto e a aliguota interna
quando este néo for contribuinte.
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Ressalte-se, mais uma vez, que a aliquota de 4% (quatro por cento) somente
se aplica nas hipoteses em que o destinatario € contribuinte do ICMS, caso contrario,
aplicar-se-4 a aliquota interna, nos termos da alinea “b”, do inciso VII do § 2° do art.
155 da Constitui¢ao Federal e na alinea “a.1” do inciso II do art. 42 do RICMS/02.

Como as operacdes autuadas sdo tributadas a aliquota de 12% (doze por
cento), por se tratar de vendas a consumidores ndo contribuintes do imposto, ndo ha
qualquer possibilidade de aplicacdo dos percentuais estabelecidos no inciso Il do
paragrafo Unico da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 51/00 para obtencdo da
base de célculo do ICMS.

Quanto ao argumento da Recorrente relativo a reformulacdo da Consulta
Interna n® 040/14, pela Superintendéncia de Tributacdo, em 13/10/15, adequando o seu
entendimento aquele exarado pela Cotepe, veiculado no Oficio n° 220/2015, cabe as
seguintes consideracdes.

Trata o citado documento, acostado as fls. 489/491, denominado Oficio n°
220/2015/ CONFAZ/MF-DF, de 29/06/15, de copia de e-mail enviado pelo Confaz ao
Representante da Anfavea tendo como-assunto “GT-34-Substituicao Tr butéria | —
Deliberacdo do plendrio da 160" reunido ordinaria daj COTEPE”, em tesposta|a
proposta apresentada pela-Anfavea para alteragdo do Convénio ICMS n°51/00, na
redacdo do inciso 111 do paragrafo unico da Clausula Segunda, que assim dispoe:

ITI - /,ara as |operagdes sujeitas a aliquota
interestadual de /4% (quatroe por cento):

Para a seguinte redagéo:

ITT + veiculo que trata a Resolugcdo do Senado
Federal, independente da origem ou destino em
qualquer Regido Fiscal.

. Em resposta, 0 Secretario-executivo do Confaz afirma que “tendo o plenario
deliberado que nédo se faz necessaria a alteragdo do convénio, tendo em vista que
referido dispositivo é apenas um critério estabelecido para reparticao de receitas entre o
estado de origem e o de destino, e ndo distingue vendas para contribuintes e nao
contribuintes, assim sendo, seja qual for o destinatério, contribuinte ou ndo, a partilha
deve ser feita pelo inciso Ill, com base na aliquota de 4% (quatro por cento), pois este
foi o objetivo da alteracdo do convénio.”

Cabe primeiro ressaltar que a deliberacdo Cotepe em resposta a Anfavea,
relativamente a interpretacdo do inciso 1l do paragrafo unico da Clausula Segunda do
Convénio ICMS n° 51/00, ndo tem o condao de alterar ou de se sobrepor a Constituicao
Federal, bem como a Lei Estadual n® 6.763/75 (art. 12, § 1°), que estabelecem a adocao
da aliquota interna nas operacdes e prestacdes destinadas a consumidor final localizado
em outro estado, quando este nao for contribuinte do imposto.

Portanto, ndo prospera o argumento da Recorrente de que o entendimento
da Fiscalizacédo é abusivo e ilegal, em razdo de negar a correta aplicagdo do Convénio
ICMS n° 51/00, na redacdo devidamente incorporada a legislacdo de ICMS de Minas
Gerais.
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Ao contrario, é exatamente por se pautar na correta aplicacdo da legislacédo
tributaria, de maneira sistémica, que a Fiscalizacdo ndo acatou o entendimento exarado
na reformulacéo da Consulta Interna n® 040/14.

Ressalta a Fiscalizagcdo que, embora tenha sido solicitado pela Autuada, o
Confaz ndo procedeu a alteragdo no Convénio ICMS n° 51/00. E que a manifestacdo
acerca da questdo levantada pelo membro da Anfavea, deliberada pela COTEPE, ndo
tem, por si, escopo legal para alterar o Convénio firmado pelo Confaz.

Ressalte-se que os convénios de ICMS sdo celebrados no ambito do Confaz
com a participacdo e aprovacdo dos secretarios da Fazenda de todos os estados
membros, diferentemente do que se constata nas reunides e deliberagdes da Cotepe.

Como bem esclarece a Fiscalizagéo, a autuacéo fiscal ndo se baseou |na
mencionada consulta interna, mas sim nas disposi¢fes legais contidas na Lei n°
6.763/75, no RICMS/02 e Convénio n° 51/00, como se pode verificar-no gampo das
“infringéncias” do Auto de Infracao.

Diante do exposto, ACORDA, aCamara Especial do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em conhecer do /Recurso de ‘Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em lhe negar provimento. Vencidos os Conselheiros Vander |Francisco
Costa (Relator), LucianaMundim de Mattos Paix&o e Maria Gabriela Tomich Barbosa,
que Ihe davam provimento, nos termos do voto vencido. Designado relator o
Conselheiro-Manoel Nazareno Procdpio de Moura Janior. Pela-Recorrente, sustentou
oralmente o Dr. /Alessandro Mendes Cardoso e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Célio Lopes ! Kalume. Participaram’ do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor) e Marco
Tulio da Silva.

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 2016.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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