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Coobrigado: Geraldo Jose Duarte de Paula
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EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE REC_OLHIMENT'O/RECOILHIME-NTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer:Bens ou Direitos (ITCD),
incidente na doacdo de'bem maével (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusacédo fiscal e ndo ‘'se afiguram os pressupostos da
decadéncia. Exigéncias de ITCD e da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22,
inciso Il da Lei n°® 14.941/03. Reformada e decisao recorrida para restabelecer as
exigéncias fiscalis.

Recurso de Revisdo conhecido @ unanimidade e provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente
sobre a doacdo de bem mdvel (numerério) recebida pelo Autuado em 2008, de acordo
com as informagdes constantes na Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica
(DIRPF) e repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais pela Receita
Federal do Brasil, por meio de convénio de cooperacdo mutua firmado entre os dois
orgaos.

E, ainda, falta de entrega da Declaragdo de Bens e Direitos (DBD).

Exige-se ITCD, Multa de Revalidacéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n°
14.941/03 e, pela falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos - DBD, Multa
Isolada capitulada no art. 25 da mesma lei.

Eleitos para o polo passivo da obrigacdo tributaria, o donatario como
contribuinte do imposto (art. 12, inciso Il da Lei n® 14.941/03) e o doador na condigédo
de responsavel solidario (art. 21, inciso Il da citada lei), todos devidamente
identificados nos autos.
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A 22 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordédo n°
21.124/16/22, pelo voto de qualidade, julgou improcedente o langamento, nos termos do
art. 173, inciso | do CTN. Vencidas as Conselheiras Maria de Lourdes Medeiros
(Revisora) e Maria Vanessa Soares Nunes, que o julgavam procedente.

Conforme art. 163, 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n°® 44.747/08, tal decisdo é
sujeita a Recurso de Revisdo, interposto de oficio pela Camara, ressalvado o disposto
no § 4° do mesmo artigo.

Mediante declaracdo na decisao, foi interposto de oficio, pela 22 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e § 2° do RPTA, uma vez que a decisdo recorrida,-desfavoravel a Fazenda Pulblica
Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, ¢ cabivel o presente Recurso de Reyvisao.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da matéria,
cuja decisao foi contréaria_a Fazenda Piblica Estadual, inclusive aquela ndo decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo Unico
do art. 168, todos do RPTA. | '

Ressalta-se que os fundamentos expostos no voto vencido da Conselheira
Maria de Lourdes Medeiros foram utilizados pela-Camara para sustentar sua deciséo e,
por essa razdo, passam a compor 0 presente acorddo, com adequacdes de estilo e
acréscimos necessarios.

O presente langcamento-€ decorrente da constatacdo de duas irregularidades
praticadas pelo Contribuinte:

1) falta de recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos (ITCD) incidente no recebimento de bem em
doacdo, em 2008;

2) falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos a Secretaria de Estado
de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, relativa a doacdo recebida.

Exigéncia de ITCD, da Multa de Revalidacédo prevista no inciso Il do art. 22
da Lei n®14.941/03 e da Multa Isolada prevista no art. 25 também da Lei n°® 14.941/03.

Alegam om Recorridos, na fase impugnatoria, a impossibilidade da
exigéncia fiscal em razdo de ter decaido o direito da SEF/MG em constituir o crédito
tributério, em virtude de ja ter transcorridos mais de 5 (cinco) anos do fato gerador do
imposto, nos termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional — CTN, tese
esta acatada pela Camara a quo, como visto no resultado da decisdo vencedora
mediante voto de qualidade.

No entanto o entendimento condutor do voto vencedor na decisdo recorrida
ndo merece prosperar e, via de consequéncia, merece ser o crédito tributario
restabelecido, conforme se ira demonstrar.

4.676/16/CE 2
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 01/11/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Verifica-se dos autos que o doador e donatario ndo se contrapbem a
ocorréncia da doacdo. Seus argumentos de defesa cingem-se a ocorréncia de
decadéncia do direito do Fisco de efetuar o langcamento, fundamentando-se no art. 173,
inciso | do CTN.

A Fiscalizacdo, na fase de manifestacdo fiscal, argui a inexisténcia da
decadéncia, sob o fundamento de que o inicio da agéo fiscal ocorreu em 18/12/12 com
0 Auto de Inicio da A¢do Fiscal — AIAF, o que obstaria a fluicdo do prazo decadencial.

O crédito tributario foi constituido mediante Auto de Infracdo (Al) lavrado
em 03/03/16 e os Sujeitos Passivos dele foram intimados em 11/03/16 (donatério) e
14/03/16 (doador), de acordo com os avisos de recebimentos acostados as fls. 17/18
dos autos.

Sustenta a decisdo recorrida, que levando-se em conta que a data da
intimacdo do Sujeitos Passivos da lavratura do Al, a arguida decadéncia teria ocorrido,
em face do dispde o art. 173 do CTN, que determina que a contagem|do prazo
decadencial inicia-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte a ocorrén |a do fato
gerador e, no presente caso, esse prazo, referente as doacdes realizadas no e ercicio de
2008, iniciou-se no dia 1° de Janelro de 2009 e encerrou-se no dia 31 de dezembro de
2013, portanto, anteriormente a lavratura do Al e intimagéo dos Sujeitos Passivos.

Cabe esclarecer que a doa¢do foi informada ha Declaracio de Imposto de
Renda Pessoa Fisica — DIRPF - ano base 2008, conforme informac6es repassadas a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais. - SEF/MG pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, conforme Certidao do Superintendente de Fiscalizacdo da Secretaria
de Estado de Fazenda juntada.as fls. 14. O Fisco teve ciéncia do fato gerador no ano de
2011, conforme’ Oficio encaminhado a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas
Gerais em agosto de 2011, o que deu inicio a cobranga do tributo devido ao estado,
conforme amplamente divulgado pela midia.

. Feitas essas consideracdes, € de fundamental importancia mencionar o que
estabelece o art. 182 da Lei n® 6.763/75, in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do o6rgdo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretirio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...).

Dispositivo regulamentar com o mesmo teor foi inserido no RPTA, no seu
art. 110, inciso |. Examine-se:

Art. 110. ©N&o se incluem na competéncia do érgéo
julgador:
I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a resposta a consulta a que for
atribuido este efeito pelo Secretdrio de Estado
de Fazenda;
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ocorréncia do fato gerador:

4.676/16/CE

(...)

Portanto, é defeso a este Orgdo julgador a negativa de aplicacio da
legislacdo estadual sobre a mateéria.

E de acordo com o disposto no art. 23 da Lei n° 14.941/03, a seguir
transcrito, o prazo para a Fazenda Pudblica efetuar o lancamento € de 05 (cinco) anos
contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o Fisco tiver ciéncia da

Art. 23. O servidor fazenddrio que tomar ciéncia
do ndo-pagamento ou do pagamento a menor do ITCD
deverd lavrar o auto de infracdo ou comunicar o
fato a autoridade competente no prazo de vinte e
quatro horas, sob pena de sujeitar-se a processo
administrativo, civil e criminal pela .-Sonhegagéo
da informacéo. |

Pardgrafo tunico. O prazo.-para a./ extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributario & de .edinco anoé contades do Rriméiro
dia do exercicio seguinte aquele em |que |o
lancamento pqderié ter sido efetuado com [base nas
informacdes relativas é:fcaracterikagao do fato

~gerador do /imposto, necessarias & “lavratura do

ato administratilvo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informagdo diSponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo-judicial.

Também, conforme se \verifica do"di.sposto no art. 17 da mesma lei, o
contribuinte deve apresentar a reparticéo fazendaria a declaragéo dos bens e direitos e
efetuar o pagamento do ITCD nos prazos estabelecidos. Confira-se:

Arty 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretario de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracédo
com a prova de propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocédpia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacdo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracdo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributario, salvo

4
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se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

(Grifou-se) .

Conclui-se, assim, que o ITCD é um tributo cujo lancamento depende das
informacdes prestadas pelo préprio contribuinte, e que, se ele ndo as presta, ndo é
possivel proceder ao langamento.

Nesse caso, 0 Contribuinte ndo apresentou a declaracdo de bens e direitos,
sendo que o Fisco somente tomou ciéncia da ocorréncia do fato gerador por meio das
informacdes prestadas pela Receita Federal em 2011.

Nessa linha de raciocinio, importante trazer a exame excertos do recurso
apresentado pelo Estado de Minas Gerais, da lavra do Procurador do Estado de Minas
Gerais, Dr. Célio Lopes Kalume, contra decisdo da 2% Camara de Julgamento deste
Orgéo Julgador, Acorddo n° 20.604/14/22, no PTA/AI 15.000020522-27, atinente a
matéria ora discutida. Veja-se: '

(..) ! ! .

Quanto a modalidade de lancamento, 'prevé 0 art. 147
do CTN que o lancamento é efetuado com| base na

—declaracao do sujeito passivo ou de terceiro, quando
um ou outro, na forma da legislacao tributaria, presta
a autoridade administrativa informacoes sobre matéria
de fato, indispensaveis a suaefetivacao.

Assim,’ “a circunstancia de o fato gerador ser ou nao
do conhecimento da administracdo tributaria nao foi
erigida como marco inicial do prazo decadencial”, mas
pode ter interferéncia na sua contagem gquando a
5 modalidade de lancamento for a do art. 147 do CTN,
tendo em vista que o ato administrativo, para ser
praticado, depende, segundo o proprio Codigo, da
declaracao do sujeito passivo. Nao é sem motivo que a
doutrina denomina tal modalidade como “misto” ou
“por declaracdao”, o que implica dizer que o ato
administrativo é (s6 pode ser) praticado
subsequentemente a um ato do particular.

Portanto, se ndao ha formalizacao que possa ser feita
(enquanto nao prestada a informacao indispensavel — €
o que esta no art. 147 do CTN), nao ha inicio do prazo
decadencial, pelo simples fato de que néao ha inércia. O
art. 173, I, do CTN determina a contagem a partir do
momento em que o lancamento pode ser feito; se nao
pode ser feito, por nao ter sido prestada a informacao
“indispensavel”, a contagem do prazo nao se inicia.

Se assim nao for, a questdao deixa de ser relacionada
com o CTN e passa a ser constitucional. E que,
atribuindo a Carta um direito (a competéncia para
instituir o tributo), a lei deve prever meios para o seu
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exercicio. Os meios devem ser oS necessarios € 0s
adequados (razoabilidade e proporcionalidade).

Se o ITCD incide sobre as doacdes em dinheiro e se o
sujeito ativo, por determinacao constitucional, nao
pode violar a privacidade/intimidade das pessoas, a
alternativa que se apresenta para conciliar os dois
valores (competéncia tributaria e privacidade) é
exatamente a que se apresenta no art. 147 do CTN: a
conformacao do poder/dever do lancamento a
realidade. Nesse caso, o Direito se compatibiliza com
os fatos e com os valores, produzindo normatizacao
que a eles se adéque: os direitos (ao crédito tributario e
a privacidade) nao sao suprimidos e nem a realidade é
abandonada. h

(...).

Conclui-se, portanto, que no caso dos-autos, a contagem |do prazo
decadencial, em relacdo a exigéncia do exercicio de 2008, so comegou no dia 01/01/12,
uma vez que a ocorréncia do fato gerador, paraa apuragdo do ITCD, s6 foi conhecida
pela Secretaria de Estado de:Fazenda de Minas' Geraisiem 2011, momento em que
recebeu da Receita Federal do Brasil, 'informagBes extraidas das Declaractes de
Imposto de Renda Pessoa Fisica (DIRPF), noticiando a doacao.

" Por essa regra, o Fisco podera efetuar o lancamento até 31/12/16. Como o
Al-foi recebido pelos Sujeitos Passivos, ora Recorridos, em 11/03/16 e 14/03/16 (docs.
fls. 17/18), nédo se operou a decadéncia, in casu.

- Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ), no AR
2159/SP. Rel.::Min. Castro Meira. 1% Se¢do. Deciséo: 22/08/07. DJ de 10/09/07, p. 176:

EMENTA:

..VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO,
APLICA-SE A REGRA DO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL A PARTIR DE 1°
DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE AO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE
CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGACAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO
CTN). SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO
POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO,
E DE SE APLICAR A REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR DA DATA EM
QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS.
(STJ. AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO.
DECISAO;)

No ambito do estado de Minas Gerais, ha decisdes no mesmo sentido.
Veja-se:
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EMENTA: TRIBUTARIO - ANULACAO DE AUTO DE
INFRACAO FISCAL - ITCD - DOACAO DE COTAS SOCIAIS
- TRANSACAO REALIZADA ENTRE PARTICULARES SEM
QUALQUER PUBLICIDADE - INOCORRENCIA DE
DECLARACAO AO FISCO - ULTERIOR CONHECIMENTO
DA TRANSACAO PELA FAZENDA ESTADUAL MEDIANTE
ANALISE DOS LIVROS DA SOCIEDADE - LANCAMENTO
DE OFICIO DO IMPOSTO NO QUINQUENIO SEGUINTE -
DECADENCIA - INOCORRENCIA - SENTENCA
REFORMADA. 1 - O PRAZO DECADENCIAL DO FISCO PARA
LANCAR DE OFiclO O ITCD DECORRENTE DE DOAQAO OPERADA
ENTRE PARTICULARES E CONTADO A PARTIR DO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO
PODERIA TER SIDO EFETUADO, CONFORME A DISCIPLINA-DO ART.
173, |, bo CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. 2.- REALIZADA
DOAQAO DE COTAS SOCIAIS MEDIANTE SIMPLES AN TA(;AO_EM
TERMO PARTICULAR, INDEPENDENTEMENTE DE/DECL RAQAO AO
ENTE ESTADUAL, OU MESMO-DE QUALQUER PROCEDIMENTO.QUE
TENHA DADO PUBLICIDADE OFICIAL A TRANSIIVIISS/:\O SOMENTE
TENDO A ADMHWSTRAQAO CONHECIMENTO | DOS ELEMENTOS
NECESSARIOS AO LANQAMENTO.DO TRIBUTO ATRAVES DE VISTA

— POS LIVROS DA SOCIEDADE, E ESTE O TERMO INICIAL DE

DECADENCIA. 3 - SE O. LANCAMENTO FISCAL "E-PROCEDIDO
DENTRO DO PRAZO QUINQUENAL QUE SEGUE AO EXERCICIO EM
QUE O FISCco REUNE OS ELEMENTOS PARA A CONSTITUICAO DO
ITCD, NAO/SE CARACTERIZA' A DECADENCIA, SENDO VALIDO O
AUTO DE INFRACAOLLAVRADO. PRECEDENTES.

(APELACAO/ CIVEL 1.0145.13.017328-2/001 - 0173282-44.2013.8.13.0145 (1).
RELATORA: DES.(A) SANDRA FONSECA. DATA DE JULGAMENTO:
22/07/2014. DATA DA PUBLICAGAO DA SUMULA: 05/08/2014)
(GRIFOS ACRESCIDOS).

Dessa forma, como os Autuados, ora Recorridos, ndo trouxeram aos autos

documentos que pudessem elidir a acusacao fiscal, correta a exigéncia do ITCD, da
Multa de Revalidagdo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03 e da Multa
Isolada capitulada no art. 25 da mencionada lei, in verbis:

4.676/16/CE

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a
aplicagcdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidagdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes redugdes

(o).
(vo0)

Art. 25. O contribuinte que sonegar bens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregad-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
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Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em lhe dar provimento para restabelecer as exigéncias fiscais.
Vencidos os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Revisora) e Sauro
Henrigque de Almeida, que Ihe negavam provimento nos termos do acordao recorrido.
Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Revisora), Eduardo de Souza Assis, Carlos Alberto Moreira Alves e
Sauro Henrique de Almeida.

Sala das Sessoes, 21 de outubro de 2016.

Manoel Nazareno Procopio-de Moura Janior
Presidente { '

Marco Tulio da Silva
Relator
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