CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.663/16/CE Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000403843-55
Recurso de Revisdo:  40.060140760-68
Recorrente: Total Maxparts Comercial Ltda
IE: 372058501.00-80
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: José Antbnio dos Santos/Outro(s)
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - SINTEGRA. Constatada a entrega em
desacordo com a legislagdo, de arquivos eletronicos, relativos a emissao de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, exercicio de!2010, conforme
previsdo nos arts. 10 e 11, ambos do Anexo VIl do RICMS/02. Exigéncia'da Multa
Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n® 6.763/75. Excluidas as
exigéncias-relativas ao periodo de janeiro a novembro de 2010 em razdo da
decadéncia com fulcro no art. 173 do Codigo tributario Nacional. Acionado o
permissivo legal, art. 53, § § 3° e 13 da citada fei, para reduzir a multa isolada a
50% (cinquenta por cento) do seu valor, condicionado a que seja sanada a
irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de trinta dias, contado
da publicagdo ‘da decisdo jrrecorrivel do O6rgdo julgador administrativo.
Reformada, em parte, a decisdo anterior.

OBRIGACAO ACESSORIA - ARQUIVO ELETRONICO - ENTREGA EM
DESACORDO COM A LEGISLACAO - EFD. Constatada a entrega em
desacordo com a legislacdo, de arquivos eletronicos, referentes a emissdo de
documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, exercicios de 2011, 2012 e
2013, conforme previsdo nos arts. 44, 46, 51 e 54 do Anexo VII do RICMS/02.
Exigéncia da Multa Isolada prevista no inciso XXXIV do art. 54 da Lei n°
6.763/75. Acionado o permissivo legal, art. 53, § § 3° e 13 da citada lei, para
reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor, condicionado a
que seja sanada a irregularidade e efetuado o pagamento integral no prazo de
trinta dias, contado da publicacdo da decisdo irrecorrivel do 6rgéo julgador
administrativo. Matéria nédo objeto de Recurso.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e parcialmente provido por maioria
de votos.

RELATORIO

A autuacdo refere-se a constatacdo de entrega de arquivos eletronicos
(Sintegra e EFD), relativos a emisséo de documentos fiscais e a escrituragédo de livros
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fiscais, sem a observancia das determinacdes previstas nos arts. 10, 11, 44, 46, 51 e 54,
todos do Anexo VII do RICMS/02.

Exige-se a Multa Isolada capitulada no art. 54, inciso XXXIV da Lei n°
6.763/75.

A 12 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acordao n°
22.167/16/12, pelo voto de qualidade, julgou procedente o lancamento. Vencidos, em
parte, os Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Relator) e Maria Gabriela Tomich
Barbosa, que o julgavam parcialmente procedente, para excluir as exigéncias relativas
ao exercicio de 2010, com base no art. 150 8§ 4° do CTN. Em seguida, a unanimidade,
em acionar o permissivo legal para reduzir a multa isolada a 50% (cinquenta por cento)
do seu valor, nos termos do art. 53, § 3° c/c § 13 da Lei n° 6.763/75. Designada relatora
a Conselheira Maria de Lourdes Medeiros (Revisora). Pela Impugnante; Sustentou
oralmente o Dr. José Antdnio dos Santos e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. '

Inconformada, a Recorrente interpfe, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 63/73, requerendo, ag final, seu
conhecimento e provimento.

DEcIsAo

Superadas as condlgoes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, € cabivel o presente Recurso de Revisdo.

Cumpre de Inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, 0 Recurso
de Revisio admitido devolve & Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada:

Ressalta-se que os fundamentos expostos, em parte, no acorddo recorrido
foram utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente acorddo, salvo alteracdes, adequacdes de estilo e acréscimos
necessarios.

Decorre, o presente langamento, da constatacdo de que a Recorrente
entregou em desacordo com a legislagdo os arquivos eletronicos Sintegra e EFD
relativos a emissdo de documentos fiscais e a escrituracdo de livros fiscais, no periodo
de 2010 a 2013.

A obrigatoriedade de entregar, mensalmente, os arquivos eletronicos
Sintegra encontra-se prevista nos arts. 10, caput e § 5° e 11, caput e § 1° todos do
Anexo VIl do RICMS/02, in verbis:

Art. 10 - Os contribuintes de que tratam o § 1°
do artigo 1° desta Parte e o § 7° deste artigo
manterdo arquivo eletrdnico referente a

totalidade das operacdes de entrada e de saida de
mercadorias ou bens e das aquisicdes e prestacdes
de servicos realizadas no periodo de apuracgéo,
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contendo o registro fiscal dos documentos
recebidos e emitidos.

(...)

§ 5° - O contribuinte, observado o disposto nos
artigos 11 e 39 desta Parte, fornecerd o arquivo
eletrdénico de que trata este artigo, atendendo as
especificacdes descritas no Manual de Orientacdo
previsto na Parte 2 deste Anexo, vigente na data
de sua entrega.

(...)

Art. 11 - A entrega do arquivo eletrdnico de que
trata o art. 10, observado o disposto no art. 39,
todos desta Parte, serd realizada, mensalmente,
mediante sua transmissédo, via internety —paral a
Secretaria de Estado de Fazenda de Mihas Gerails,
até o dia 15 (quinze) do més .subsequente ao das
operacdes e prestacgdes.

§ 1° - O contribuinte!! devera verilficat |a
A ) =1
consisténcia do arquivao, gerar| a midia e
transmiti-la, utilizando-se da | versdo mais

atualizada/ do programa Yalidador 'SINTEGRA e- do

—programa /transmilssor TED, obtidos" no .endereco

eletrbnicdo da Secretaria de Estado da-Fazenda de
Minas Gera;s na internet (www.sefimg.gov.br).

(...)

@) 'diéposto no § 5° do art. 10, retrotranscrito, obriga os contribuintes a

entregarem o arquivo eletronico referente a totalidade de suas operacdes realizadas no
periodo de apuracdo, contendo registro fiscal dos documentos recebidos e emitidos,
atendendo as especificagdes prescritas no Manual de Orientagdo previsto na Parte 2 do

Anexo VII do RICMS/02.
J& a norma insita no art. 11, 8§ 1° determina que ao contribuinte cabe

verificar a consisténcia dos arquivos gerados e transmiti-los, via internet, para a
Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Quanto aos arquivos EFD, a obrigatoriedade de entregar, mensalmente e na

forma regulamentar, os arquivos eletronicos com a totalidade de suas operacdes de
entrada e saida de mercadorias e prestacfes de servicos, esta prevista nos arts. 44, 46,
51 e 54 do Anexo VII do RICMS/02, in verbis:

4.663/16/CE

Art. 44. A Escrituracdo Fiscal Digital compde-se
da totalidade das informacgdes necessarias a
apuracdo do ICMS e do IPI, bem como de outras
informagcdes de interesse do Fisco, em arquivo
digital, e serd utilizada pelo contribuinte para
a escrituracdo dos seguintes livros e documentos:

(...)

Art. 46. S&o obrigados a Escrituracdo Fiscal
Digital os contribuintes indicados no Anexo XII
do Protocolo ICMS n°® 77, de 18 de setembro de
2008, ficando dispensados os demais.
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(...)

Art. 51. Para a geragdo do arquivo relativo a
Escrituracdo Fiscal Digital serdo consideradas as
informacdes:

I - relativas a entrada e saida de mercadoria bem
como ao servico prestado e tomado, incluindo a
descricdo dos itens de mercadorias, produtos e

servicgos;
IT - relativas a quantidade, descricdo e valores
de mercadorias, matérias-primas, produtos

intermedidrios, materiais de embalagem, produtos
manufaturados e produtos em fabricagdo, em posse
ou pertencentes ao estabelecimento do
contribuinte declarante, ou fora— do
estabelecimento e em poder de terceiros; e

ITTI - gqualquer outra que repereuta no inventédrio

fisico e contédbil, na apuracdo, no, pagamento ou

na cobranca do imposto?l i

(...) b |
& |

Art. 54. A transmissdo do @ arguivo | digital

_relativo [ja ! Escrituracdo @ Fiscal %“Digitall .seré
realizada’ utilizpndo-se | do Programa. a ~que se
refere o; art. 53| desta Parte até o dia 25 (vinte
ell cincg) / do meés ‘subsequente ao periodo de
apuragao.

Conforme se verifica das planilhas de fls. 06/09, a Fiscaliza¢do constatou a
entrega dos arquivos eletrénicos, em todo o periodo autuado, com erros,
inconsisténcias e omissoes, detalhadas em midia eletronica de fls. 10.

O fato -apurado ndo-¢é¢ combatido pela Recorrente que reconhece o
cometimento da infracdo quando alega na impugnacdo que, tdo logo tomou
conhecimento da presente acao fiscal, retificou todos os documentos que serviram de
suporte ao trabalho fiscal.

No entanto, entende que a penalidade aplicada é por demais severa por se
tratar apenas de um vicio de procedimento, ndo tendo ela a pretensao de fraudar o Fisco
e, portanto, devera ser aplicado ao caso o disposto no art. 112 do Cddigo Tributario
Nacional — CTN.

Entretanto, razdo ndo lhe cabe, eis que a infracdo descrita no Auto de
Infracdo em analise é formal e objetiva. Assim, havendo o resultado previsto na
descricdo normativa, qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente, tem-se por
configurado o ilicito, nos termos do art. 136 do CTN, que prescreve que a intencéo do
agente é irrelevante para a tipificacao do ilicito fiscal.

Insta observar que os arquivos eletrénicos transmitidos por contribuintes,
desde que consistentes, permitem a Fiscalizacdo realizar auditorias fiscais e/ou
contébeis com maior eficiéncia, sem a necessidade de manusear volumes excessivos de
livros e documentos fiscais.
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Ressalta-se que, tratando-se de matéria tributaria, o ilicito tipificado na
legislacdo pode advir de descumprimento de obrigacdo principal, tal como a falta de
pagamento do tributo ou de descumprimento de obrigacdo acessdria, como 0 ndo
atendimento a deveres instrumentais ou formais. E exatamente essa segunda hipotese
de que ora se trata. Entretanto, em qualquer delas verifica-se a ndo prestacdo de uma
obrigacdo imposta pela lei ou legislacdo tributaria.

Como restou demonstrado, a Recorrente ndo cumpriu a sua obrigacao, pois
entregou os arquivos eletrénicos em desacordo com a legislacao.

Assim, caracterizada a infracdo apontada pela Fiscalizagdo, encontra-se
correta a exigéncia, por periodo, da penalidade capitulada no art. 54, inciso XXXIV da
Lei n®6.763/75, in verbis:

Art. 54 - As multas para as gquais se adotara o
critério a que se refere o inciso I . do |caputi|do
art. 53 desta Lei sdo as seguintes: )

(«.0) :

XXXIV - por | deixar de /'entregar, entrégar em
desacordo /com a‘ legislagdo tributarig |ou em
desacordo /com a intimacd® do Fisco' ou pqgr |deixar

—.de manter;ou manter em desacordo com a legislacdo
tributédria / arquivos eletrbébnicos referentes a
emissdo de /documentos fiscais e a’escrituracdo de
livros /fiscais -| 5.000 (cinco mil) UFEMGs por
infracdo. ' )

N4&o (obstante, a Recorrente pleiteia ainda que seja considerado decaido o
direito de lancar, relativamente ags fatos geradores sendo aplicavel o disposto no § 4°
do art. 150 do CTN.

Conforme-estabelece 0 mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, ele serd de 5 (cinco) anos, contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributéario.

No entanto, constitui regra geral que, ao lancamento de oficio, aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu o Superior Tribunal de Justica, ao apreciar 0 Recurso
Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja ementa assim
expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.

LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E 173, 1, DO CTN.
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1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INIiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANGAMENTO
(DE OFiCIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.

2. RECURSO ESPECIAL PROVIDO. (REsP 448.416/SP, REL.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA, SEGUNDA
TURMA, JULGADO EM 25/04/2006, DJ 12/06/2006, p. 462)

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentagdo do “decisum”.
Apos abordar as hipdteses vinculadas ao § 4° do art. 150, o ilustrado relator-assim|se
posicionou:

OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E-AQUELA EM QUE|O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES, -ASSIM QCORRENDO, A!ATIVIDARE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA' HOMOLOGACAO,' JA QUE ESTA PRESSUPOE A

__EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA _AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE 'CASO, CABE AQ FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ! ART. 149. bo CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, '‘QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE /OMISSAQ_OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.

~ Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario-relativo ao periodo compreendido entre janeiro e dezembro de 2010 se
expirou em 31 de dezembro de 2015, nos termos do inciso | do mencionado art. 173,
ocorrendo, portanto, a decadéncia relativamente ao crédito tributario exigido
relativamente a este periodo, uma vez que a Recorrente foi regularmente intimada da
lavratura do Auto de Infracdo em 04/01/16.

Vale ressaltar que, as exigéncias relativas a dezembro de 2010 ndo foram
alcancadas pela decadéncia, uma vez que os arquivos eletronicos alusivos a este més
somente deveriam ser transmitidos em janeiro de 2011.

Entretanto, uma vez que ficou constatado que a Recorrente nao €
reincidente (fls. 50) e que a infracdo ndo resultou em falta de pagamento do imposto,
atentos ainda ao objeto do recurso ora em apreco, mantem-se valida a deliberacdo da
Camara a quo, que se utilizando de sua faculdade, aplicou o permissivo legal,
conforme disposto nos 88 3° e 13 do art. 53 da Lei n® 6.763/75, a seguir transcrito,
para reduzir a multa isolada aplicada a 50% (cinquenta por cento) do seu valor:

Art. 53 - As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)
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§ 3°. A multa por descumprimento de obrigacédo
acesséria pode ser reduzida ou cancelada por
decisdo do dérgdo julgador administrativo, desde
que esta ndo seja tomada pelo voto de qualidade e
que seja observado o disposto nos S§§ 5° e 6°
deste artigo.

(...)

§ 13. A multa prevista no inciso XXXIV do art.
54 desta lei, além das reducdes previstas no § 9°
deste artigo, poderd ser reduzida, na forma do §
3° deste artigo, a até 50% (cinquenta por cento)
do wvalor, ficando a reducdo condicionada a que
seja sanada a irregularidade e efetuado o
pagamento integral no prazo de trinta dias
contados da publicacéo da decisdo irrecorrivel |do
6rgdo julgador administrativo.

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de;, Revisdo. /No meérito, por
maioria de votos, em lhe dar provimento parcial para excluir as exigéncias relativas ao
periodo de janeiro a novembro de 2010, nos termos do;art. 173, inciso I/ do CTN.
Vencido, em parte, o Conselheiro Sauro Henrique ‘de Almeida; que lhe dava
provimento para excluir-as-exigéncias relativas ao ‘exercicio de 2010, com base no art.
150, 8 4° do CTN, nos termos do voto vencido, mantida a decisédo.da Camara "a quo”
quanto-a-aplicacdo do permissivo legal. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr.
José Antdnio 'dos Santos e, pela Fazenda Publica:Estadual, o Dr. Célio Lopes Kalume.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e do Conselheiro vencido, os
Conselheiros Eduardo de Souza Assis (Revisor), Luciana Mundim de Mattos Paixao e
Maria de Lourdes Medeiros.

Sala das Sessoes, 30 de setembro de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Carlos Alberto Moreira Alves
Relator
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