CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.634/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000267991-79

Recurso de Revisdo:  40.060140619-40

Recorrente: 12 Camara de Julgamento

Recorrida: Alcoa Aluminio S/A

Proc. S. Passivo: Milton Claudio Amorim Reboucas/Outro(s)
Origem: DF/Pocos de Caldas

EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - TUST/TUSD.
Constatado que a Recorrida ndo recolheu o ICMS devido pela conexdo e uso dos
sistemas de transmissdo na entrada de energia elétrica,em seu estabelecimento,
contrariando o disposto no art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02. Corretas as
exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao capltulada no art. 56, inciso 11 da Lei
n° 6.763/75. Reformada a deciséo anterior.

OBRIGAGAO ACESSORIA - FALTA DE ' EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL — NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatado
que a ‘Autuada deixou de emitir nota fiscal de entrada relativamente as operacoes
de.conexdo € uso dos sistemas de transmissdo-de energia elétrica, nos termos do
art. 53-A, 8 1°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia da Multa Isolada
capitulada no art. 57 da Lei n°® 6.763/75 c/c arts. 219, § 1° e 220, inciso X do
RICMS/02. Reformada a decisdo anterior.

Recurso de Revisio eonhecido'd unanimidade e provido pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacao trata de falta de recolhimento do ICMS, no periodo de janeiro a
dezembro de 2010, incidente sobre a parcela integrante da base de calculo da energia
elétrica, relacionados a conexdo e uso do sistema de transmissdo, como previsto no art.
53-A do Anexo IX do RICMS/02, bem como sobre a falta de emissdo da nota fiscal de
entrada mensal, relativa a referida conex@o e uso do sistema de transmissao de energia
elétrica.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 11 da
Lei n°® 6.763/75 e, ainda, Multa Isolada, capitulada no art. 57 da mencionada lei c/c o
disposto nos arts. 219, 8 1°, e 220, inciso X, ambos do RICMS/02, a qual foi majorada
nos temos do art. 53 88 6° e 7° da Lei n° 6.763/75.

A 1% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
22.143/16/12, pelo voto de qualidade, julgou improcedente o langcamento. Vencidos 0s
Conselheiros Cindy Andrade Morais (Revisora) e Marco Tulio da Silva, que o
julgavam procedente, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG.
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Mediante declaracdo na decisdo, foi interposto de oficio, pela 1 Camara de
Julgamento, o presente Recurso de Reviséo.

DEciIsAo

Superadas as condigdes de admissibilidade capituladas no art. 163, inciso |
e 8 2° do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos -
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que a decisdo recorrida,
desfavoravel a Fazenda Publica Estadual, foi tomada pelo voto de qualidade, é cabivel
0 presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que esta decisdo engloba o reexame da mateéria,
cuja decisdo foi contraria a Fazenda Publica Estadual, inclusive aquela ndo-decidida
pelo voto de qualidade, nos termos do disposto no § 2° do art. 163 c/c o paragrafo Unico
do art. 168, todos do RPTA.

Ressalta-se que os fundamentos expostos-no voto vencido da Conselheira
Cindy Andrade Morais foram utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por
essa razao, passam a compor o presente acordao, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, autuacao versa sobre a falta de recolhimento /do ICMS,
no periodo de janeiro a dezembro de 2010, incidente sobre a parcela integrante da base
de calculo daenergia elétrica referente ao uso do sistema de transmissdo e conex&o,
conforme previsto no art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02;-bem como sobre a falta de
emissdo da nota fiscal de entrada mensal, relativa-a referida conexdo e uso do sistema
de transmissdo de energia elétrica.

A Recorrlda centrou/sua defesa em cinco pilares basicos, a saber: (1)
|neX|stenC|a de fato gerador na transferéncia de mercadoria entre estabelecimentos de
um mesmo contribuinte; (2) ndo incluséo da Tarifa de Uso do Sistema de Transmissao
(TUST)-na base de calculo; (3) utilizacdo da energia elétrica como matéria prima na
producdo do aluminio; (4) diferentes normas sobre a aplicacdo da substituicdo
tributaria, em relacdo ao 6leo combustivel e energia elétrica e (5) ofensa ao principio da
ndo cumulatividade, pela cobranga da TUST em guia apartada, impedindo a
compensacao com créditos acumulados.

Observa-se que as exigéncias fiscais, veiculadas no Auto de Infracdo, tém
como suporte legal a Constituicdo Federal, leis complementares, Lei n°® 6.763/75 e
convénio ICMS, norma cogente para todas as unidades da Federacéo.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 146, estabelece:
Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

III - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;
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Nesse sentido, a Lei Complementar n® 87/96, cumprindo seu papel
constitucional, cuidou da matéria ao estabelecer, no inciso Il do § 1° do art. 2° a
incidéncia do ICMS sobre a energia elétrica, nos seguintes termos:

Art. 2° O imposto incide sobre:

(...)

§ 1° O imposto incide também:
(«.0)

IIT - sobre a entrada, no territdédrio do Estado
destinatéario, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando néao
destinados a comercializacéao QU a
industrializacéo, decorrentes de Qpéfagées
interestaduais, cabendo o imposto ao.-Estiado onde
estiver localizado o adquirente. !

Na esteira da lei complementar, a Lei Estadual n® 6.763/75 dispunha-da
mesma forma e com as alteragBes introduzidas: pelos arts.;28 e 29 da Lei Estadual n°
14.699/03, passou a incluir, em seus arts. 5%, § 19, item 4, /e 6°, inciso VII, a/expressao
“do mesmo produto”: £ \ '

Art. 5° ~ O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacdo / de Mercadorias e sobre Prestacdes de
Servicog | de |Transporte —— Interestadual e
Intermunicipal elde Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as./opéracdes relativas & circulacédo
de mercadorias” e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
| comunicacéo, ainda que as operacdes e as
_ prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°- 0 imposto incide sobre:

(...)

4 - a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, dquando né&o
destinados a comercializacédo ou a
industrializacédo do préprio produto;

(...).
Art. 6° - Ocorre o fato gerador do imposto:
(...)

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdério mineiro, de petrdleo, de lubrificante
e combustivel liquido ou gasoso dele derivados e
de energia elétrica oriundos de outra unidade da

Federacéo, quando nao destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto;
(...)
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Relativamente a substituicdo tributaria, prescreve a norma constitucional
que a matéria sera normatizada por lei complementar, conforme redagdo da alinea “b”
do inciso XII do § 2° do art. 155 da CF/88, como se segue:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atendera jao
seguinte:

(...)

XII - cabe a lei complementiar:

a) definir Seus contribuintes;

b), dispor sobre substituicdo tributéria;
(...)

Para viabilizar o texto constitucional, o art. 6° da Lei' Complementar n°
87/96 destaca que “Lei estadual podera atribuir a contribuinte do imposto ou a
depositario a qualquer titulo, a responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que
assumira a condigﬁo de substituto tributario”.

Assim, a partir da edigao da Lei n® 15.425/04, passou a existir previsao legal
de responsabilidade solidaria para o destinatario situado neste estado que receber
energia elétrica sem retencdo ou com retengdo a menor do imposto. Evidentemente que
essa responsabilidade é por descumprimento de dever legal, fundamentada no art. 121,
8 Unico, inciso Il do CTN, conforme o0 § 21 do art. 22 da Lei n® 6.763/75 (e alteragdes),
in verbis:

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do § 8° deste artigo serd atribuida ao
destinatédrio, situado neste Estado, de energia
elétrica e petrdleo, lubrificante e combustivel
ligquido ou gasoso dele derivados cuja operacéao
ocorra sem retengdo ou com retengdo a menor do
imposto. (Grifou-se)

Finalmente, por questbes de praticidade e eficiéncia, a parcela da base de
calculo da substituicdo tributaria ficou a cargo do destinatario da energia elétrica,
especialmente aquela referente ao valor total pago a todas as transmissoras, pela
conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de energia elétrica, com
eficiente controle do pagamento do ICMS, dentro da configuracdo constitucional do
referido imposto.

Noutro giro, prescreve o art. 9° da mencionada Lei Complementar n°® 87/96
que:
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Art. 9°. A adocdo do regime de substituicéo
tributédria em operacdes interestaduais dependera
de acordo especifico celebrado pelos Estados
interessados.

§ 1°. A responsabilidade a que se refere o art.
6° poderd ser atribuida:

(...)

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a producdo ou importacdo até a Ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre, o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu
recolhimento ao Estado onde deva ocorrer esSsa
operacgdo. (Grifou-se)

Nesse diapasdao, o Convénio ICMS n° 83/00 dispds sobre o regime de
substituicio tributaria nas operacBes interestaduais com epergia elétrica, quando néo

destinadas a comercializagdo ou industrializac&o, como seque: -

Convénio ICMS n° 83/00

“Clausula prlmelra — Flcam os Estados-e o DlStrltO

Federal autorizados'a atribuir ao estabelecimento
gerador ou distribuidor, inclisive ) agente
comerc1allzador de energla elétrica, situados em
outras, unidades federadas, a condicéao de
substitutos tributdrios, relativamente ao ICMS
incidénte sobre a entrada, em seus territdrios,
de energia elétrica né&o destinada a
comercializacdo ou a industrializacéo.

Classula segunda - O valor do imposto retido é
resultante da aplicagdo da aliquota interna
prevista na legislagdo da unidade federada de
destino sobre a base de cdlculo definida no art.
13, inciso VIII e § 1°, inciso I, da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996.
(Grifou-se)

Posteriormente, o Convénio ICMS n°® 117/04, na sua redacdo original,
impunha, ao consumidor livre e ao autoprodutor que retirasse energia elétrica da rede
bésica, a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conexéo e uso dos
sistemas de transmissdo, bem como a emisséo da nota fiscal de entrada, mensalmente,

nos seguintes termos:
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CONVENIO ICMS n°® 117/04

Cléusula primeira - Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede basica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paridgrafo uUnico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacdes principal e acessédrias, previstas na
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legislacdo tributdria de regéncia do ICMS, o
consumidor livre deveréa:

I - emitir mensalmente nota fiscal, (..2),
relativamente a entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar, (...) (Grifou-se)

Esse diploma legal foi alterado pelo Convénio ICMS n° 59/05, que manteve
as disposicdes transcritas e posteriormente, pelo Convénio ICMS n° 135/05, que
estendeu as obrigacdes principal e acessoria a todos os consumidores conectados a rede
bésica, aos quais continuou equiparado o autoprodutor que dela retira energia:

CONVENIO ICMS n° 135/05

(Efeitos de 21.12.05 a 31.10.10)

Cléusula primeira - Fica atribuida ao consumidor
de energia elétrica conectado a rede Dbésica| a
responsabilidade pelo pagamento deo imposto devildo
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na

entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento. - i | :

-~ L '_ |
§ 1° - Sem ,prejuizo do cumprimento das obrigacdes

principal /e ‘acessodrias, ' /previstas | na legislacao

__tributidrid de regéncia /do ICMS, “o consumidor

conectado’ a/rede basica devera:

I, - emiti:-nota fiécal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da insericdo no Cadastro de
Contribuintes do;ICMS,'requerer a emissdo de nota
fiscal/ avulsa, .até o ultimo dia util do segundo
més subsequente ao das operacdes de conexdo e uso
do sistema de transmiss&o de energia elétrica, na
qual/ conste:

(oo fo)

Com base no referido convénio e suas alteragdes, introduziu-se no art. 53-A

do Anexo IX do RICMS/02, a responsabilidade do consumidor conectado a rede
basica, prevendo ainda, de acordo com o convénio, que na emissdo da nota fiscal
fossem consignados, base de célculo, aliquota e ICMS devido, como segue:
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Art. 53-A - Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede Dbésica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

§ 1° O consumidor de energia elétrica conectado a
rede basica devera:

I - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou NF-e,
ou, na hipdétese de dispensa da inscrigd&o no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, requerer a
emissdo de Nota Fiscal Avulsa, até o ultimo dia
util do segundo més subsequente ao das operacgdes
de conexdo e uso do sistema de transmissdo de
energia elétrica, na qual conste:
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a - como base de cédlculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto;

b - a aliquota aplicéavel;

c - o destaque do ICMS;

Importante assinalar que a Recorrida preenche 0s requisitos necessarios
para ser classificada como consumidor livre, no sentido de atender as prescrigdes do
Convénio ICMS n° 117/04, incorporado a legislacdo mineira.

Nesse sentido, o art. 2° inciso IV da Resolugdo ANEEL n° 456, de
29/11/00, define o consumidor livre como “consumidor que pode optar pela compra de
energia elétrica junto a qualquer fornecedor”.

Assim, para efeito de aplicacdo das normas juridicas retro mencionadas, a
Recorrida é uma consumidora livre, pois compra energia elétrica junto a qualquer
fornecedor, estando conectada a rede de distribui¢éo de energia elétrica. .

Ademais, a CF/88, ao repartir ‘as competéncias tributarias, entregou aos
estados, a responsabilidade pela cobranca de ICMS sobre o fornecimento de ‘energia
elétrica. Naquele momento, ndo existia'a distincdo que hoje se da entre os. momentos de
geracdo, transmissdo e distribuicdo/comercializagdo. O que existia aguela época era um
contrato Unico, 0 chamado Contrato' de Suprimento, .que englobava esses trés
momentos do ‘fornecimento de energia elétrica.

Com o advento da Lei’Federal n° 9.074/95, que regulou a sistematica das
concessOes na prestagdo de diversos servigos publicos, entre eles a energia elétrica,
ocorreu uma modificacdo da forma tradicional de se comercializar esta mercadoria.
Adveio a criagdo do-ONS — Operador Nacional do Sistema e do MAE — Mercado
Atacadista- de Energia, 0 que deu origem aos Contratos de Uso dos Sistemas de
Transmissdo e Distribuicdo, em substituicdo ao Contrato de Suprimento.

Como resultado da alteracdo mercadolégica e regulatéria ocorrida,
especialmente apos o surgimento da ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica, a
tarifacdo em relacdo aos trés momentos do fornecimento de energia elétrica (geracéo,
transmissdo e distribuicdo) também foi desmembrada, tendo em vista a mudanca do
marco regulatorio e presenca de novos atores no mercado de energia elétrica brasileiro.

Nesse ponto, € de suma importancia visualizar a vontade do legislador
constitucional de 1988: entregar aos estados a competéncia para tributar o fornecimento
de energia elétrica como um todo e ndo apenas a sua geracao.

As alteracdes legais ocorridas posteriormente a promulgacédo da CF/88, que
visam atender a questdes essencialmente extrajuridicas relacionadas com a concesséo
do servigco, a concorréncia e a modicidade tarifaria, ndo tém o poder de afetar a
reparticdo das competéncias tributarias emanada do texto constitucional.

Né&o é dado as leis o poder de alterar norma hierarquicamente superior, qual
seja, a Constituicdo. Seria uma total subversdo da estrutura do sistema juridico
nacional.
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Importante salientar, ainda, que, apesar de ter havido o “fatiamento” do
fornecimento de energia elétrica em trés partes distintas, de forma a atender, como ja
dito, a questdes relacionadas com modelo de concessdo, concorréncia e modicidade
tarifaria, algumas concessionarias desses servicos, tais como Furnas Centrais Elétricas
S/A, CELG — Geracédo e Transmissdo S/A e Eletrosul Centrais Elétricas S/A, exercem
as trés etapas do fornecimento, demonstrando ter havido, de fato, mera “separagdo
formal de atribui¢des”, numa situacdo que muito se assemelha ao modelo existente
antes da promulgacdo da CF/88, restando integro e cristalino o fato gerador Unico, que
é o fornecimento de energia elétrica.

De todo o exposto, depreende-se que a Constituigdo, desde 1988, assegurou
aos estados competéncia para instituir ICMS sobre todo o fornecimento de energla
elétrica e ndo apenas sobre a sua geragéo.

Quanto ao argumento da Recorrida, no momento de sua impugnacéo, de
que houve alteracdo do critério constitucional de reparticio das competéncias
tributérias, de fato, a falha na contextualizagéo historica do texto constitucional, esta
levando a tal mudanca, mas ndo para ampliar:a incidéncia tributaria em favor deste
estado e sim para excluir, por via transversa e. inconstitucional (leis federais), uma
substancial parcela da competéncia atribuida constitucionalmente aos estados para
tributar todo o processo de fornecimento de energia elétrica, englobando as trés fases
da prestacdo de tal servico.

. Explanada a questdo, vé-se que as decisdes judiciais transcritas pela
Recorrida, nas quais o judiciario decide pela ndo incidéncia do ICMS sobre os valores
cobrados pela transmissdo e distribuicdo de energia elétrica (TUST e TUSD), ndo
gncontram amparo no texto .constitucional, indo mesmo de encontro as suas normas,
que, como ja dito, atribuiram, desde 1988, competéncia aos estados Federados para
tributar todo o processo-de fornecimento de energia elétrica.

Portanto, sem razéo a Recorrida, quando afirmou que a incidéncia do ICMS
ndo obedeceu a regra constitucional. Todo o ordenamento juridico supratranscrito,
fundamento do presente Auto de Infracdo, tem como matriz a reparticdo de
competéncias prevista na Constituicdo Federal.

Por outro lado, para o célculo do ICMS devido por substituicdo tributaria, é
necessario conhecer 0 momento da ocorréncia do fato gerador, especialmente em
relacdo a energia elétrica, cujo aspecto material € a entrada, no territorio do estado
destinatario (art. 2°, 8 1°, inciso I11 da LC n° 87/96).

Nesse sentido, a Lei Complementar n°® 87/96, no seu art. 12, dispds sobre o
momento da ocorréncia do fato gerador (aspecto temporal), in verbis:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do
imposto no momento:

(...)

XIT - da entrada no territédrio do Estado de
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
derivados de petrbdleo e energia elétrica oriundos
de outro Estado, quando nao destinados a
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comercializacdo ou a industrializacdo; (Redacéo
dada pela LCP n° 102, de 11.7.2000) (Grifou-se)

Ora, ndo ha duvida de que o art. 12 esta a tratar do aspecto temporal do fato

gerador, isto ¢, 0 momento em que ele considera finalizado, realizado, ou seja, quando
da entrada no territério deste estado de energia elétrica oriunda de outra unidade da

Federagéo.

Cumpre trazer excertos da manifestacao fiscal pertinentes a questao:

Disse Ives Gandra da Silva Martins que a “geradora e o
comprador devem considerar como fato gerador do
ICMS o local da disponibilidade de energia, de acordo
com o ajustado nos contratos. Por conseguinte, como
se trata de um bem movel, por ficcdo legal;-essas
consideracoes levam a compreender o fato da entrega
da mercadoria no ponto de conexdo comg decisivo
critério de imputacao temporal da operacao tributavel
que, assim, ter-se-a fictamente por acontecida neste
instante, considerando-se jentdo ocorrido “o fato
gerador do imposto'e existente seus efeitos.”

~ Como ja é pacifico que a energia elétrica é considerada

um bem movel, por ficcao legal “mercadoria” (conceito
ja pacificado nos| tribunais), portanto, inerente aos
atos de/ circulacdo economica € certeza quanto a
possibilidade de; ‘transporte da mesma, o seu
transporte pode, tecnicamente, ser definido como
transmissao pela utilizacado de fios e cabos das
respectivas redes, compondo este uso, como outros
encargos, o valor da mercadoria, ou seja, da energia
elétrica.

Em funcado das particularidades que compdem a
operacao de circulacao de energia elétrica, somente
sua distribuicdo se revela materialmente adequada
para caracterizar o fato gerador do ICMS,
exteriorizando-se pela entrega ao consumidor.

Nao ha duavida de que o disposto acima esta a tratar do
aspecto temporal do fato gerador, isto €, o momento
em que se considera finalizado, realizado, ou seja,
quando da entrada no territorio deste Estado de
energia elétrica oriunda de outra wunidade da
Federacao.

Em seguida, a referida incidéncia foi submetida ao regime de substituicéo

tributaria, conforme previséo expressa na Lei n® 6.763/75, nos seguintes termos:

4.634/16/CE

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 8° - A responsabilidade prevista neste artigo
aplica-se:
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(...)

6) a empresa de outra unidade da Federacgdo que
gere, distribua ou comercialize energia elétrica,
com destino a adquirente situado neste Estado e
nao destinada a industrializacéo ou
comercializacdo, pelo pagamento do imposto, desde
a produgdo ou a importacdo até a ultima operacéao,
sendo seu cadlculo efetuado sobre o preco
praticado na operacdo final. (Grifou-se)

Nesse diapasdo, frisa-se, em decorréncia do Convénio ICMS n° 117/04, o
art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02, conforme ja transcrito anteriormente:

Art. ©53-A - Fica atribuida ao consumidor de
energia elétrica conectado a rede Dbasica’ a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela conexdo e uso dos sistemas de transmisséo, na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

Relativamente ao autoprodutor de energia elétrica, dispde o Anexo-1X do
RICMS/02, nos seguintes termos: N :

Art. 53-C /- Para |os efeitos do disposto nos arts.

~53-A e 53fB /desta Parte, ‘o autoprodutor eguipara-
se ao c¢onsumidor | sempre | que retirar " energia
elétrica’/ da rede basica, devends, em relagéo a
essa retirada, cumprir as _obrigacdes previstas no
art. 53-A! '

Ressalta-se que o Regulamento do-ICMS (Anexo IX), em sintonia com 0s
convénios anteriormente citados, com a Lei Complementar n® 87/96 e com o Codigo
Tributario Nacional - CTN, para ndo deixar davida, dispbs expressamente que, na
hipotese de atribuicdo de responsabilidade ao destinatério, pela parcela relativa ao uso e
a'.conexdo na rede de distribuicdo, na condigdo de sujeito passivo por substituicdo
tributéria, observar-se-a o disposto no Anexo XV — que sdo as regras gerais de
substituicdo tributaria, atualmente em vigor. Veja-se:

Anexo IX

Art. 51 - Os responsadveis abaixo relacionados, na
condicdo de sujeitos passivos por substituicéo,
observardo o disposto no Anexo XV:

I - o estabelecimento gerador ou distribuidor,
inclusive o agente comercializador de energia
elétrica, situado em outra unidade da Federacdo;

IT - o consumidor livre conectado a rede béasica
ou o autoprodutor que retirar energia da rede
basica. (Grifou-se)

Assim, a responsabilidade por substituicao tributaria do ICMS, prevista no
Convénio ICMS n° 117/04, na parcela que especifica, foi veiculada por instrumento
normativo valido (convénio), celebrado nos termos da Lei Complementar n°® 24/75, de
conformidade com o art. 9° da Lei Complementar n® 87/96, editada em face da
exigéncia da Constituicao Federal (art. 155, paragrafo 2°, inciso XII, alinea “b”).

4.634/16/CE 10
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Portanto, correta a responsabilidade tributaria atribuida a Recorrida, em
razdo dela estar conectada e utilizar a rede de distribuicdo de energia elétrica como
consumidor livre.

No tocante a base tributavel adotada pela Fiscalizacéo, infere-se, do art. 53-
A, inciso I, alinea “a” do Anexo IX do RICMS/02, transcrito anteriormente, que a base
de célculo do ICMS, a ser consignada na nota fiscal, corresponde exatamente ao valor
total pago a todas as transmissoras, pela conex@o e uso dos respectivos sistemas de
transmissdo de energia elétrica, ao qual devera ser integrado o montante do préprio
imposto.

A legislacdo atual, dispondo sobre o regime de substituicdo tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 19 - A base de célculo do imposto paré fins
de substituicdo tributéaria é:

I - em relacdo as operacdes; subsequentes:
(...) : {

b) tratandé-se de mercadéria gque |ndo tenha seu
pregco fixado por 6rgdo publico competente,
~ Observada /a oOrdem: :

{4..)

3l - o pre¢o praticado pelo remetente, acrescido
dos wvalores correspondentes a frete, seguro,
impostds,’ contribuicdes, royalties relativos a
franquia/ e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatério, ainda que por
terceiros, adicionado da parcela resultante da
aplicagdo sobre o referido montante do percentual
de /margem de valor agregado (MVA) estabelecido
para a mercadoria na Parte 2 deste Anexo e
observado o disposto nos §§ 5° a 8° deste artigo;

(...)

§ 2° - Na hipdtese do item 3 da alinea "b" do
inciso I do caput deste artigo:

(...)

III - ndo sendo possivel incluir o valor do frete
na base de cédlculo, o estabelecimento
destinatdrio recolherd a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria. (Grifou-se)

Da mesma forma, ocorre no caso sob analise. Os encargos cobrados dos
destinatarios, relativos a conexao e uso da rede bésica, que ndo foram incorporados a
base de célculo do ICMS por substituicdo tributaria calculada pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a base de célculo para a cobranca do ICMS
da Recorrida.

4.634/16/CE 11
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Nesse sentido, a base de calculo para as opera¢des com energia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIII, e 8 1° inciso | da Lei Complementar n° 87/96, in
verbis:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:
(...)

VIIT - na hipdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacdao de que decorrer a entrada;

(...)

§ 1°. 1Integra a base de <calculo do imposto,
inclusive na hipdbdtese do inciso V do caput deste
artigo: (Redacgao dada pela Lcp 114, de
16.12.2002) -

I - o montante do préprio imposto, constituindo o
respectivo destaque mera indicac¢do para| fins |lde
controle;

IT - o valor correspodondente a:

L
a) seguros, juros e demais importancias |pagas,
recebidas ou debitadasy bem como escontos
~ concedidos sob condicgdo;

b) frete; caso 0O transporte seja efetuwado pelo
préprio remetente ou, por sua conta e ordem e seja
cobrado /em separado.

(Grifou-se)

_ Portanto, a base de célculo a ser adotada, para o célculo do ICMS devido
por substituicdo tributéria, /€ o/ valor decorrente da entrada da energia elétrica,
incluindo-se todos os demais encargos e despesas cobrados do destinatario, conforme
prescreve objetivamente o art. 13, inciso VIII e § 1° da Lei Complementar n° 87/96,

acima descrito.

Ora, vé-se entdo, claramente, que ndo ha nova hipétese de incidéncia
tributaria, como quis fazer crer a Recorrida. O fato gerador ocorre integralmente,
porém hé dois sujeitos passivos na consequéncia normativa. O que h4, sim, é a incluséo
na base de célculo da energia elétrica, da parcela relativa aos encargos do sistema de
transmissdo, que, originalmente, ndo é incorporado a ela, quando da apuracdo do
ICMS/ST pelo gerador de energia elétrica.

O art. 43 do RICMS/02 confirma o exposto acima:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo seguinte
e em outras hipdteses previstas neste Regulamento
e no Anexo IV, a base de cédlculo do imposto é:

(...)

XI - no recebimento, pelo destinatdrio situado em
territédrio mineiro, de energia elétrica e de
petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, gquando ndo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do préprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a

4.634/16/CE 12
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entrada, nele incluidos todos o0s custos ou
encargos assumidos pelo remetente ou
destinatédrios, mesmo que devidos a terceiros;

(Grifou-se)

O Anexo XV do RICMS/02 apresenta, em seus arts. 69 e 71, as seguintes
determinacdes:

Art. 69 - A base de calculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federacdo que
fornecer energia elétrica a adquirente situado
neste Estado e ndo destinada a comercializacdo ou
a industrializacdo da prépria energia é o valor
da operacdo da qual decorra a entrega do produto
ao consumidor, nele computados todos os encargos
relacionados ao fornecimento de energia-elétrilca

cobrados do recebedor, mesmo que .~ devidos a
terceiros.
(...)
5 ]
Art. 71 - A _.base de icdlculo a sder adotada na

hipdétese dod artigo anterior é o vdlor total pago
a todas asg transmissoras, pela conexdo e| uso dos

_ respectivos /sistemas de ! transmissdo de| energia
elétrica,/ ap qual deverd' ser integrado o mentante
do préprio [dmpostio. ((Grifou-se)

O que'se tem, portanto, é o fato de que, por conveniéncia da legislacdo do
setor elétrico (ANEEL), a parcela da base de calculo das operag@es interestaduais com
energia elétrical (substituicdo tributaria), ficou a cargo do destinatario da energia,
especialmente a parcela referente ao valor total pago a todas as transmissoras pela
conexdo e uso do sistema‘de transmissdo de energia elétrica, € que, por meio de
complementa¢do do_pagamento-do imposto, por parte do destinatario, deve ser
incorporada a integralidade da referida base de célculo.

Conclui-se, assim, que a legislacdo tributaria mineira, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao estado, respeitando os ditames da Constituicdo
Federal, das Leis Complementares n° 87/96 e 24/75, do CTN e de Convénios ICMS,
confirma plenamente o trabalho realizado no Auto de Infracdo, jogando por terra toda a
argumentacgéo da Recorrida abordada nesses itens.

Acrescenta-se que ndo procede o entendimento da Recorrida de que o
estado de Minas Gerais reconheceu a inconstitucionalidade e a ilegalidade da cobranca
de ICMS sobre 0s encargos em questdo, mediante publicacdo da Lei n° 20.540/12, pela
qual autoriza o Poder Executivo “a dispensar o pagamento de ICMS, multas e juros
relativos aos encargos de conexdo e a Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicéo -
TUSD - no fornecimento de energia elétrica”, conforme seu art. 12, inciso III.

Insta destacar que a dispensa de pagamento de imposto pelo Sujeito Ativo,
somente ocorre nas situagdes em que ha incidéncia do imposto. Portanto, nas situacdes
em que ndo tem incidéncia de imposto, ndo ha que se falar em dispensa de seu
pagamento.

4.634/16/CE 13
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Ademais, cumpre esclarecer que, conforme o Decreto n°® 46.197/13, que
regulamenta a remissdo prevista no inciso 1l do art. 12 da Lei n° 20.540/12, uma das
condicdes estabelecidas para a fruicdo da referida dispensa é o reconhecimento, pela
adquirente de energia elétrica, de que hé incidéncia de ICMS sobre os encargos de
conexdo e sobre a TUSD, o que confirma a motivacdo do presente trabalho (exigéncia
de ICMS sobre conexdo e uso do sistema de transmissdo de energia elétrica):

Decreto n° 46.197/13

Art. 2° Fica dispensado o pagamento de crédito
tributédrio, de responsabilidade do adgquirente de
energia elétrica, relativamente ao ICMS e multas
e juros decorrentes, incidente sobre os encargos
de conexdo e sobre a TUSD no fornecimento ,de
energia elétrica, até 31 de dezembro de—2013,
desde que o adquirente, conforme o caso:

I - reconheca a incidéncia.-do” ICMS sobre los
encargos de conexdao e sobre a rUSD no
fornecimento de energia elgtrica, renundiando-—ao
direito sobre.osdual se fundam ou se funddaxiam as
acdes judiciais contestando a exigéncia; (grifou-
se) ]

11 - renuncie, |[juntamente com seu. advogado, a
gobranca /de’ eventuais honordrios de sucumbéncia;

IIT - 4dssuma a |responsabilidade pelas custas e
despesas  processluais} /quitando-as integralmente
no prazo ,assinaladospelo juizo;

IV - /desista de impugnacdes, defesas e recursos
apresentados no ambito administrativo
relacionados com a exigéncia.

Noutra linha de argumentacdo, quando da sua impugnacdo, a Recorrida
carreou'aos autos decisdes judiciais sobre o tema objeto do langcamento. Muito embora
reconhecidamente desfavoraveis ao Fisco mineiro, ndo constituem matéria a ser
apreciada pelo Conselho de Contribuintes, por forca do 6bice contido no art. 110 do
RPTA, aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, in verbis:

Art. 110. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador: I - a declaracéado de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacgéo
de ato normativo, inclusive em relacdo a resposta
a consulta a que for atribuido este efeito pelo
Secretadrio de Estado de Fazenda; II- a aplicacéo
de equidade.

Noutro giro, salientou a Recorrida que uma parcela consideravel da energia
elétrica se refere a transferéncia de energia de producdo prépria, produzida em
Piratuba, Santa Catarina.

Em face disso, a tese defendida € a da configuracdo da transferéncia de
mercadoria entre estabelecimentos do mesmo titular, o que descaracterizaria a
ocorréncia do fato gerador, nos termos da Sumula n® 166 do Superior Tribunal de
Justica — STJ.

4.634/16/CE 14
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Mas, no caso dos autos, ndo se fala de incidéncia tributaria em relacéo ao
fato gerador da operacéo do remetente, que € a operacdo protegida pela Sumula.

Evidente, entdo, que a Simula n°® 166 n&o se aplica ao caso dos autos, uma
vez que a entrada da energia elétrica faz surgir um fato gerador novo, com tributacéo
integral em prol do estado que a recebe.

Salienta-se que recente decisdo do CC/MG, contra a propria Recorrida,
produziu o Acorddo n° 4.227/14/CE, publicado em 23/04/14, que corrobora o exposto.

A Recorrida consegue enxergar substancial diferenca entre as transferéncias
de energia e aquisicdo de produtos, ao interpretar o disposto no art. 22 da Lei n°
6.763/75. Os dispositivos em questdo assim estéo redigidos:

Art. 22 - Ocorre a substituicdo tributéaria,
quando o recolhimento do imposto devido pelo:

(...)

§ 8° - A responsabilidadelprevista nestle artigo

aplica-se: .
1

(...) ' [

5) a contribuinte! situado em outka unidade™da
~Federacdo! que 1remeter /ao Estado “.petréleo ou
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados ndo destinados & comercializacdo ou a
industrializacédo do préprie-produto;

6) a empresa de outra unidade da Federacgdo que

gere, /distribua-ou comercialize energia elétrica,

com destino a adgquirente situado neste Estado e

nao destinada a industrializacéo ou

comercializacédo, pelo pagamento do imposto, desde

- a producdo ou a importacdo até a ultima operacéao,
sendo seu célculo efetuado sobre o preco
praticado na operagdo final.

(...)

Segundo a Recorrida, a obrigacdo de recolhimento do imposto, somente
existe quando houver empresa em outra unidade da Federacdo (diversa da empresa
mineira) e adquirente no estado de Minas, situagdo que ndo se amolda ao caso ora em
anélise.

Sem razdo a defesa, no entanto, uma vez que as expressdes sao semanticas,
haja vista que a legislacdo tributaria trata de modo igual as remessas de um para outro
estabelecimento da mesma empresa, exceto na formacéo da base de calculo que, diga-
se de passagem, recebe tratamento diferenciado, nas operacdes interestaduais, apenas
para preservar a partilha do imposto.

Vale a pena trazer a baila, novamente, o disposto no § 21 do art. 22 da Lei
n° 6.763/75, com a seguinte redacéo:

§ 21 - A responsabilidade prevista nos itens 5 e
6 do § 8° deste artigo serda atribuida ao
destinatédrio, situado neste Estado, de energia
elétrica e petrdleo, lubrificante e combustivel
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liquido ou gasoso dele derivados cuja operacao
ocorra sem retencdo ou com retencdo a menor do
imposto.

Observa-se que a responsabilidade é atribuida ao destinatario, nos casos de
entrada de energia elétrica, ndo importando a situacdo juridica do remetente.

Expressao idéntica ¢ adotada pelo legislador mineiro no item “3” do inciso |
do art. 19 da Lei n°® 6.763/75, reafirmando a adogdo de expressdes sindnimas, ndo
importando se tratar de aquisi¢cdo ou recebimento de energia em transferéncia de outro
estabelecimento do mesmo titular.

Outra questdo posta pela defesa, no momento de sua impugnacdo, dizia
respeito a dispensa de recolhimento do imposto, quando a mercadoria adquirida for
destinada a comercializacdo ou industrializacdo do proprio produto e que, no-caso dos
autos, a energia elétrica se destina ao processo industrial, para obtencéo de aluminio.

Como bem reconhecido pela propria Recorrida;"com a edicdo |da Lei n°
14.699/03, restou explicitado que a energia -elétrica deve ser destinada a
comercializagdo ou industrializagdo, para-que-adquira ‘a dispensa de| recolhimento do
ICMS, na sua entrada em territorio mineiro, a teor da regra contida no'inciso VI| do art.
6° da Lei n® 6.763/75, a saber

Art. 6° + Ocorre 0 fato gerador do imposto:

(L.))

VII - no recebimento, por destinatdrio situado em
territdrio mineiro,  de petrdleo, de lubrificante
e combpustivel Iiquido ou gasoso dele derivados e
dé energia elétrica oriundos de outra unidade da
Federacgao, quando nao destinados a

- comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto; (Grifou-se)

Sobre este aspecto, cumpre observar que, conforme descricdo constante
anteriormente do sitio eletronico da Autuada (hoje retirada) e ja transcrita nos
Acordaos n°s 20.273/11/1% e 19.650/12/2% deste CC/MG, no processo produtivo a
“bauxita ¢ misturada a uma solucdo de soda caustica e moida, obtendo-se uma mistura
pastosa densa. Essa mistura segue para os digestores para cozimento. Nessa fase,
ocorre a formacdo do aluminato de sodio, composto instavel obtido a partir da reacéo
entre a soda caustica e o hidréxido de aluminio™.

“Apos decantacao, filtragem e reducdo da temperatura da solucdo, ocorre
em equipamentos chamados de precipitadores, a precipitacdo ou cristalizacdo do
hidroxido de aluminio, que é o reverso da reacdo da digestdo, ou seja, 0 hidréxido de
aluminio dissolvido no licor retorna a fase sélida em forma de cristais de hidroxido de
aluminio.”

“O hidroxido de aluminio segue, entdo, para 0 forno de calcinagéo, que é
processo de retirada da agua e cristalizacdo do hidréxido de aluminio, transformando-o
em oxido de aluminio.”
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O resultado dessa acdo é o aluminio na forma metalica, em estado liquido,
que, posteriormente, serd enviado para os fornos de lingotamento para ser transformado
em tarugos e lingotes, ou mesmo destinado a clientes de metal liquido.

Por sua vez, “o 6xido de aluminio ¢ levado as cubas eletroliticas, de onde se
obtém o aluminio metalico, por meio do processo de reducéo, que consiste em extrair o
metal do Oxido. A cuba eletrolitica constitui-se basicamente de um anodo de carbono,
um catodo (aluminio fundido e blocos de carbono) e o eletrélito (ou banho) de criolita
fundida onde é dissolvido o 6xido de aluminio. A reacdo total, decorrente da passagem
da corrente elétrica, que ocorre na cuba, consiste na redugdo do déxido de aluminio,
liberando o aluminio metalico que é depositado no catodo, e na oxidacdo do carbono do
anodo devido ao oxigénio liberado no processo”.

A principal conclusio dessa exposicdo ¢ a de que a energia elétrica,
utilizada nesse processo, deve ser considerada como insumo energético na producao do
aluminio, ndo passando a integra-lo, ndo sendo, portanto, destinada a comercializacdo
nem a industrializacdo do préprio produto.

Para corroborar o exposto aeima, a legislacdo tributérilé mineira conta,
ainda, com a Instrucdo Normativa SLT n° 01/03, editada no intuito de orientar| a
Fiscalizacéo e contribuintes quanto a correta interpretacdo a ser dada ‘aos dispositivos
legais: i -

Art. 1% <+ 1Incide ‘o ICMS sobre a entrada no
territdrio mineéiro dei petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados,i-e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacéo ou a
industrializacéo.

- Pardgrafo unico - Para efeito do disposto no
caput, entende-se por industrializacdo a operacédo
em gque os mencionados produtos sejam empregados
como matéria-prima e da qual resulte petrdleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados ou energia elétrica.
(Grifou-se)

No que se refere a contextualizacdo da defesa em relacdo aos contratos
firmados pelas partes, € importante salientar que a legislacdo mineira ndo alterou o
conteudo de institutos do Direito Civil, utilizados expressa ou implicitamente pela
Constituicdo Federal, para fazer imposicéo tributaria ndo prevista constitucionalmente.
O legislador dos convénios e o estadual mantiveram-se fiéis aos conceitos da
Constituicdo. Assim, ndo assiste razdo a alegacdo da Recorrida de ofensa aos arts. 109
€110 do CTN.

Em outro ponto de sua impugnacdo, a Recorrida questionou a cobranca da
TUST em guia apartada, afirmando se tratar de uma ofensa ao principio da nao
cumulatividade, visto que ela possui substancial saldo credor em sua conta corrente
fiscal.

N&o ha o que se falar em desrespeito a previsdo constitucional da nédo
cumulatividade, na medida em que a propria CF/88, tanto de forma genérica, no art.

4.634/16/CE 17
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

146, inciso III, alinea “b”, como especificamente em relagdo ao ICMS, no art. 155,
inciso Il, § 2° inciso XII, alinea “c”, determina que lei complementar disciplinara
questdes relativas a crédito e compensacdo. Observa-se:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerals em matéria de
legislacdo tributéaria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigacdo, langamento, crédito, prescricido e
decadéncia tributérios;

(...)

Art. 155 - Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circuligcéo de

mercadorias_-e Isobre prestacgdes de serJigos de

transporte; interestadual j/e intermunicipall e de

comunicacédo, ainda quel |as operacgdes e . B
—prestacdes se iniciem no exterior;

(oe)

§-2° - O imposto previsto no-inciso II atenderd o
seguinte: )
(«..)
XTI — cabe a lei complementar:
i (...)
- C *~ disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

(...)

Por conseguinte, a Lei Complementar n® 87/96 dedica seus arts. 20 a 26 a
cuidar do regime de compensagdo, estabelecendo em seu art. 23 que “o direito de
crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para qual tenham sido prestados
0s servigos, esta condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a
escrituracdo nos prazos e condices estabelecidos na legislagdo”.

A vinculacdo do aproveitamento do crédito as condigbes previamente
estabelecidas na legislacdo €, portanto, exigéncia prevista na propria lei complementar,
encarregada de cuidar da matéria, ndo se configurando afronta a ndo cumulatividade, as
condicbes normativas impostas para o creditamento.

O Anexo VIII do RICMS/02 se dedica a regular as hipoteses de
transferéncia e utilizacdo de créditos de ICMS. Basicamente, 0 aproveitamento de
crédito é possivel nos casos em que a acumulacdo decorre de operacdes de exportacao,
com diferimento ou com reducdo de base de célculo.
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Importante salientar que o art. 45, inciso | e 8 1° do Anexo XV do

RICMS/02, norma geral em matéria de recolhimento de ICMS decorrente de
substituicdo tributaria, prescreve que o ICMS dessa modalidade serd recolhido em
documento distinto daquele relativo ao recolhimento decorrente das operagdes

proprias.

Assim, afasta-se a pretensdo de compensacdo do ICMS referente ao

presente feito em desconformidade com a previséo da legislagéo tributéria.

No tocante a Multa Isolada, esta foi capitulada no art. 57 da Lei n°® 6.763/75:

Art. 57 - As infracdes para as quais ndo haja
penalidade especifica serdo punidas com multa de
500 (guinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMGs, nos
termos de regulamento. i

Trata o presente caso da chamada delegacdo legislativa, quando o Poder

Legislativo transfere ao Poder Executivo a possibilidade de legislar sobre determinada

matéria, obviamente por decreto.

Essa providéncia revela-se coerente: diante da |mp033|b|I|dade de uma lei

abarcar todo o universo de deslizes cometidos' pelos contribuintes. Dai a razdo da
existéncia de norma sancionatéria manejada pelo'Poder Executivo, capaz de produzir
os efeitos da generalidade e abstracdo, mas passivel de abarcar uma-série de

irregularidades.

Cumprindo o texto legal, 0 Poder Executivo regulamentou a norma nos arts.

219 e 220 do RICMS/02 com a seguinte redacao:

4.634/16/CE

Art. /219 - A infracdo para a qual ndo haja
penalidade especifica serd punida com multa de
500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMG,
obséervado o disposto no artigo seguinte.

§ 1°. A multa de que trata o caput deste artigo
serd calculada em funcédo do valor da prestacdo de
servico, da operacdo ou da mercadoria a que se
referir a infracdo, ou, na falta deste, com base
no valor total das saidas de mercadorias do
estabelecimento ou das prestagdes de servigos, no
més em que tenha ocorrido a infracdo.

§ 2°. Na impossibilidade de aplicacdo do disposto
no paragrafo anterior, a multa serd calculada em
funcdo do valor das saidas de mercadorias do
estabelecimento ou das prestacdes de servigos, no
més anterior aquele em que a infrac&o tenha sido
cometida, ou, na falta desse valor, com base em
montante arbitrado, relativamente a operacdes ou
prestacdes realizadas em igual periodo,
observado, para tanto, o disposto no artigo 54
deste Regulamento.

Art. 220 - A multa prevista no artigo anterior
seréa aplicada, tendo por Dbase os valores
previstos nos §§ 1° e 2° do referido artigo, sob
o seguinte critério:
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I - valores até 20.000 (vinte mil) UFEMG: multa
de 500 (gquinhentas) UFEMG;

IT - valores acima de 20.000 (vinte mil) e até
30.000 (trinta mil) UFEMG: multa de 1.000 (mil)
UFEMG;

ITII - valores acima de 30.000 (trinta mil) e até
40.000 (quarenta mil) UFEMG: multa de 1.500 (mil
e quinhentas) UFEMG;

IV - valores acima de 40.000 (quarenta mil) e até
50.000 (cingiienta mil) UFEMG: multa de 2.000
(duas mil) UFEMG;

V - valores acima de 50.000 (cingiienta mil) e até
60.000 (sessenta mil) UFEMG: multa de 2.500 (ddas
mil e quinhentas) UFEMG; -

VI - valores acima de 60.000 (sessenta mil) e dté
70.000 (setenta mil) UFEMG:.multa de 3.000 (trés
mil) UFEMG; '

. & ]
VII - valores apiﬁa de 170.000 (setenta mjL)'e até
80.000 (oitenta mil) UFEMG: multa ﬂe 3.500 (trés
mil e quinhentas) UFEMG;' / |

~VIITI - valores acima de 80.000 (oitenta ‘mil) e

até 90.000/ (noventa mil) UFEMG: multa-de 4.000
(quatro mil) UFEMG; i

IX - valofes aciﬁa de 90:000 (noventa mil) e até
100.000 (cem miI)_UFEMG: multa de 4.500 (quatro
mil e /quinhentas) UFEMG;

Xi'-= valores superiores a 100.000 (cem mil) UFEMG:
multa de 5.000 (cinco mil) UFEMG.

Pardgrafo duUnico. Na determinacédo da faixa de
valor, serdo desprezadas as fragdes da UFEMG para
apuracdo da multa aplicéavel.

No caso presente, a incidéncia da penalidade considerou o montante do

més, por forca da regra dos arts. 53-A e 53-C do Anexo IX e art. 72 do Anexo XV,
ambos do RICMS/02, que exigem a emissao do mencionado documento, contemplando

toda a apuracdo do més.

Correta, portanto, a penalidade isolada aplicada.
Salienta-se que a Recorrida € reincidente na infracdo, conforme telas

comprobatorias constantes de fls. 74/80 (Anexo IV do Auto de Infragdo) e pesquisa
realizada por este Orgéo (fls. 2267/2269), havendo majoracao na penalidade isolada em
50% (cinguenta por cento), de acordo com o art. 53, 88 6° e 7° da Lei n°® 6.763/75:

4.634/16/CE

Art. 53. As multas serdo calculadas tomando-se
como base:

(...)

§ 6° Caracteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracéao anterior, pela mesma pessoa,
considerando-se em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
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da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracdo

de revelia, ou contados da data da deciséo
condenatéria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracéao
anterior.

§ 7° A constatacdo de reincidéncia, relativamente
as infracdes que Jj& ensejaram a aplicacdo das
multas previstas nos artigos 54 e 55, determinaré
o agravamento da penalidade prevista, que sera
majorada em 50% (cinquenta por cento), na
primeira reincidéncia, e em 100% (cem por cento),
nas subsequentes.

A autuacdo que caracterizou a reincidéncia foi o PTA n° 01.000152357-91,
que teve o devido julgamento neste Conselho com decisdo |rrecorr|vel publicada‘em
07/08/10, mediante Acordéo n° 3.510/10/CE. '

A Recorrida contestou o percentual dos-juros de;mora fixado pelo estado de
Minas Gerais para incidéncia sobre débitos provenientes, de tributos em atrasc alegando
que tal percentual deveria ser exatamente 0 mesmo dos debitos fiscais federais.

Afirmou que @ indice de correcdo estadual, de no minimo 1% (um por
cento) ao més, é superior aguele praticado pela ‘Unidao em relacdo a seus créditos
tributérios, qual seja, a Taxa SELIC, a qual, em alguns periodos, atinge patamares
inferiores a 12% (doze por cento) ao'ano.

Observa-se a previsdo do art. 1° da Re'solugéo n° 2.880/97, em sua redacao
original, que dispde sobre “a’cobranca de juros de mora incidentes sobre os créditos
tributarios do estado™: |

- Arts 1° - Os créditos tributéarios, cujos
vencimentos ocorrerdo a partir de 1° de Jjaneiro
de 1998, serdo expressos em reais e, quando néo
pagos nos prazos previstos em legislacéo
especifica, acrescidos de multa e de Jjuros de
mora edquivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidac&o e Custddia (SELIC),
estabelecida pelo Banco Central do Brasil.

§ 1° - Em nenhuma hipdétese a taxa de juros de
mora prevista no caput poderd ser inferior a 1%
(um por cento) ao més.

Ocorre que, com a edicdo da Resolucdo n° 4.404/12, restou revogado o § 1°
do art. 1° e tambem o inciso Il e o paragrafo unico, ambos do art. 5° da Resolugdo n°
2.880/97, ndo mais se aplicando o percentual minimo de juros de mora de 1% (um por
cento) ao més, passando-se a se aplicar, desde entdo, a Taxa SELIC como referéncia
para tal mister. Veja-se o texto da resolucéo:

RESOLUCAO N° 4.404, DE 5 DE MARCO DE 2012 (MG de
06/03/2012 e republicada no MG de 07/03/2012)

Altera a Resolucdo n° 2.880, de 13 de outubro de
1997, que disciplina a cobrang¢a de juros de mora
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incidentes sobre os créditos tributédrios do
Estado, e d& outras providéncias.

(...)

Art. 2° - Ficam revogados os seguintes
dispositivos da Resolugcdo n°® 2.880, de 13 de
outubro de 1997:

I - o § 1° do art. 1°;

IT - o inciso III e o paragrafo tUnico, ambos do
art. 5°.

Assim, desde 05/03/12, deixou de existir o piso minimo de 1% (um por
cento) a0 més relativo aos juros de mora incidentes sobre os débitos tributarios do
estado de Minas Gerais, passando a se aplicar a Taxa SELIC, inclusive quando inferjor
a 12% (doze por cento) ao ano. '

Os célculos dos juros moratérios realizados pela-Fiscalizacdo estdo 'de
acordo com o arcabouco juridico acima apresentado e, por isso, ndo merecem qualquer
]
reparo. - .

A afirmacdo da Recorrida segundo. a qual, 'desde 19/12/96, |deveria| a
Fiscalizacdo Estadual aplicar como fator de correcdo de seus débitos tributarios o valor
da Taxa SELIC, mesmo quando inferior a 1% (um por c¢ento) ao més (fls. 2223), ndo
encontra qualquer amparo na legislagdo mineira, a qual deve ser aplicada integralmente
ao caso concreto,/por forca da previsdo do art. 110, inciso |.do RPTA.

Desse modo, ndo assiste razéo a Recorritla em sua pretenséo.

Reclamou a Recorrida, ainda, que as multas aplicadas sdo abusivas e de
efeito confiscatorio.

Verifica-se que as Multas de Revalidagdo e Isolada foram exigidas na forma
da legislacdo tributaria estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infracdo
cometida. Percebe-se que tais penalidades possuem naturezas distintas e tém como
referéncia valores diversos. A Multa de Revalidacdo refere-se a descumprimento de
obrigacdo principal exigida em razéo do ndo recolhimento do imposto devido no todo
ou em parte, enquanto a Multa Isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo
acessoria.

Na licdo de RICARDO LOBO TORRES (em Curso de Direito Financeiro e
Tributario, 62 ed., p. 277-278):

"As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencao de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio."
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O Professor Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario, 2002, p.
417), ao discorrer sobre ilicitude e sancéo tributaria, destaca que:

“Ilicito administrativo tributario € o comportamento
que implica inobservancia de norma tributaria. Implica
inadimplemento de obrigacao tributaria, seja principal
ou acessoria”.

“Sancao € o meio de que se vale a ordem juridica para
desestimular o comportamento ilicito. Pode limitar-se a
compelir o responsavel pela inobservancia da norma
ao cumprimento de seu dever, e pode consistir num
castigo, numa penalidade a este cominada”.

"Ndo resta duvida de que as sancBes tributdrias ndo podem - ser
insignificantes, de modo que percam seu aspecto repressivo ou preventivo de coibigdo
de ilicito. (...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas ao livro Direito| tributario
brasileiro, de Aliomar Baleeiro. 11. ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 863).

"As penalidades sdo postas para desencorajér o inadimplemento das
obrigages tributarias” (CALMON, Sacha, 'in Curso de Direito Tributario Brasileiro,
1999, p. 696).

O estado somente tem condigdes de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, o.que Se consegue via tributos e, assim,’0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de /suas obrigacdes constitui forma vélida para a
consecucao de suas finalidades.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisédo, a multa de
revalidacao:

=" EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LElI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDAQAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSIQAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Dessa forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratoéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, nao tendo, em absoluto, carater de confisco,
tratando-se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo
a coibir a inadimpléncia.
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Eventual efeito confiscatério da Multa de Revalidacdo foi rejeitado pelo
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJIMG) na Apelacdo Civel n°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNGAO REPRESSIVA, PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O COMPORTAMENTO DO CONTRIBUINTE DE
NAO PAGAR ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER UTILIZADA COMO INDICE DE ATUALIZACAO -DOS
CREDITOS E DEBITOS TRIBUTARIOS DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM ATRASO, EIS QUE.-PERMITIDA PELA'LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM A REDAGAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL N° 10.562/1991; QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMOS CRITERIOS-ADOTADOS NA CORRECAO DOS-DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INGIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DQ ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da Multa de'Revalidagdo com a-Multa’Isolada
também obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da
leitura.da Apelagédo Civel n° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

EMENTA: DIREITO-» TRIBUTARIO - MULTA DE

REVALIDACAO - EXPRESSA PREVISAO - LElI ESTADUAL

Ne 6.763/75 - MEIO DE COERCAO - REPRESSAO A

{ SONEGACAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE

-~ REVALIDACAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE

DA “OBRIGACAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS

ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA

MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A

MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA

MULTA DE REVALIDACAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE

A SUA ATUALIZACAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMs. SR, DES-.
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.

Assim, ndo se vislumbra qualquer ilegalidade na exigéncia das multas,
tampouco qualquer carater confiscatorio.

Correta, portanto, a aplicacdo das penalidades, na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado, ndo competindo ao 6rgdo julgador administrativo
negar aplicacdo de dispositivo legal, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
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de qualidade, em Ihe dar provimento para restabelecer as exigéncias fiscais. Vencidos
os Conselheiros Carlos Alberto Moreira Alves (Revisor), Luciana Mundim de Mattos
Paixdo e Sauro Henrique de Almeida, que lhe negavam provimento nos termos do
acordado recorrido. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Joana
Faria Salomé e, pela Autuada, o Dr. Milton Claudio Amorim Reboucas. Participaram
do julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Marco
Tdalio da Silva.

Sala das Sessdes, 12 de agosto de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Eduardo de Souza Assis '
Relator
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