CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.631/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000252088-94
Recurso de Revisdo:  40.060140404-11
Recorrente: Holcim (Brasil) S/IA
IE: 493073229.00-18
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte
EMENTA

CREDITO TRIBUTARIO - DECADENCIA - CONTAGEM, DE |PRAZO.
Segundo o disposto no art. 173, inciso | do Coédigo: Tributario Nacional, o-prazo
decadencial aplicavel ao langamento de-oficio conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que 0 lancamento poderia ter: sido |efetuado.
Adotando-se essa regra-ao caso dos autos, ndo se encontra decaido o direito da
Fazenda Publica Estadual de constituir o crédito tributario, mantendo-se o0s
fundamentos da decisao recorrida. '

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - PARTES E PECAS - NAOUTILIZADOS NA ATIVIDADE
QPERACIONAL A EPOCA DO CREDITAMENTO. Imputacdo fiscal de
aproveitamento indevido de créditos de ICMS, relativos a partes e pegas de bens
do ativo imobilizado cuja imobilizacdo encontrava-se em andamento ou que nao
entraram em operacao, bem como as respectivas prestacbes de servico de
transporte, contrariando a legislagdo de regéncia do imposto. Infragéo
caracterizada. Corretas as exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidagéo e
Isolada previstas no art. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI, esta Gltima majorada em
100% (cem por cento), nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, todos da Lei n°
6.763/75. Matéria ndo objeto de Recurso.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - PROPORCIONALIDADE. Imputacéo fiscal de recolhimento a
menor de ICMS resultante do estorno de créditos indevidamente apropriados,
provenientes de apuracdo incorreta do “coeficiente de creditamento” , no livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente (CIAP). Crédito tributario
reformulado pela Fiscalizacdo conforme Termo de Rerratificacdo do langamento
de fls. 487/488. Contudo, na apuracdo do coeficiente de creditamento, devem ser
incluidos no numerador da fracdo os valores das saidas para o exterior, devendo,
ainda, as exigéncias fiscais serem limitadas aos valores constantes da apuracao
inicial, em raz@o da ocorréncia da decadéncia do direito de a Fazenda Publica
constituir a parcela das exigéncias fiscais que nao constava do Auto de Infracdo
original. Mantidas, em parte, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI,
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majorada em 100% (cem por cento), nos termos do art. 53, § § 6° e 7°, todos da
Lei n® 6.763/75. Matéria ndo objeto de Recurso.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - MATERIAL DE USO E CONSUMO -
ATIVO PERMANENTE - OPERACAO INTERESTADUAL. Imputacéo fiscal de
falta de recolhimento do imposto resultante da aplicacdo do percentual relativo a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual nos casos de aquisi¢des
interestaduais de mercadorias destinadas ao uso e consumo e bens do ativo
permanente. Infracéo caracterizada nos termos do art. 6°, inciso Il e art. 12, § 2°
da Lei n® 6.763/75 e art. 42, § 1° do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS
e Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n°® 6.763/75. Matéria
nao objeto de Recurso.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes imputaces fiscais relativas ao periodo
de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2009: ' '

1) aproveitamento indevido de créditos de imposto relativos a 'bens cuja
imobilizagdo encontrava-se, a época /do’ aproveitamento do credito, em-andamento,
conforme-Anexos 5, 12 e 18 do Auto de Infragéo; :

2), aproveitamento indevido de créditos de imposto relativos as aquisicdes
de materiais destinados a uso e consumo, conforme Anexos 4, 11 e 8 do Auto de
Infracao;

3) aproveitamento indevido de créditos de imposto relativos as aquisicoes
de bens alheios a atividade do estabelecimento, conforme Anexos 8, 13 e 18 do Auto
de Infragéo;

4) aproveitamento indevido de créditos de imposto relativos a aquisicao de
bem que ndo chegou a entrar em atividade, assim como do respectivo servico de
transporte, conforme Anexos 6, 14 e 18 do Auto de Infracdo;

5) céalculo incorreto do coeficiente de creditamento utilizado na apuracdo do
imposto creditado, de acordo com 0s Anexos 7, 17 e 18 do Auto de Infracéo;

6) falta de recolhimento do ICMS relativo ao diferencial de aliquota
(diferenca entre a aliquota interna e a interestadual) devido nas aquisi¢cdes de bens,
oriundos de outras unidades da Federacdo e destinados a uso, consumo e/ou ativo
permanente do estabelecimento, conforme demonstrado nos Anexos 3 e 18 do Auto de
Infracéo.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isolada, ambas
capituladas na Lei n°® 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso
XXVI. A penalidade isolada foi majorada tendo em vista a constatacdo de reincidéncia
nos termos do art. 53, 88§ 6° e 7° da Lei n® 6.763/75.

A decisdo consubstanciada no Aco6rddo n° 21.953/16/3% por maioria de
votos, julgou parcialmente procedente o lancamento, para que fossem incluidos no
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numerador do coeficiente de creditamento os valores das operacdes de saida para o
exterior, devendo, ainda, as exigéncias fiscais remanescentes relativas ao item 5 do
Auto de Infracdo serem limitadas aos valores constantes da apuracao inicial de fls. 43,
em raz&o da ocorréncia da decadéncia da Fazenda Pablica Estadual constituir o crédito
tributario referente a parcela das exigéncias fiscais que ndo constava do Auto de
Infracdo original, nos termos do disposto no art. 173, inciso | do CTN, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencido, em parte, o Conselheiro Eduardo de Souza
Assis (Revisor), que o julgava parcialmente procedente, considerando o Termo de
Rerratificacdo de fls. 487/488 e para que fossem incluidos no numerador do coeficiente
de creditamento os valores das operacfes de saida para o exterior.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 747/770, afirmando-que a
decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas nos seguintes acordaos
indicados como paradigmas: 4.161/13/CE; 20.441/13/3¢.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revis&o.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls..843/855, oplna em preliminar,
pelo conhecimento do Recurso de Reviséo e, quanto. ao mérito, pelo seu ndo
provimento.

DEcIsAo

Da Preiiminar de Admissibilidade do Recurso

Superada a condicdo, de admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicdo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

Para efeito de se avaliar a admissibilidade do Recurso, deve-se ressaltar que
essa especie de Recurso de Revisdo tem como pressuposto de cabimento a existéncia
de decisbes divergentes quanto a aplicacdo da legislacdo tributéaria, sobre a mesma
matéria e em circunstancias/condi¢fes iguais, proferidas pela mesma ou por outra
Camara de Julgamento deste Orgao Julgador.

Nesse sentido, o objetivo buscado pelo Orgdo Julgador é o da
uniformizacdo das decisdes, evitando que as Camaras decidam de forma diferente
sobre determinada matéria.

A Recorrente sustenta que a decisdo recorrida revela-se divergente das
decisdes proferidas nos Acdrddos n® 20.441/12/3%, 20.711/15/2% e 4.161/13/CE (cbpias
as fls. 776/838).

A decisdo, definitiva na esfera administrativa, proferida no Acérddo n°
20.441/12/3?%, sustenta o entendimento de que a limitacdo temporal do direito da
Fiscalizacdo de lancar se fundamenta na previsdo constante do § 4° do art. 150 do CTN.
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Verifica-se que essa aplicacdo de norma relacionada ao instituto da
decadéncia diverge frontalmente daquela sustentada pela decisdo recorrida, que
entende que na decadéncia deve-se observar o art. 173, inciso | do CTN.

Nesse sentido, verifica-se que se encontra caracterizada divergéncia entre as
decisbes quanto a aplicacdo da legislacéo tributaria.

No que se refere a decisdo proferida no Acérddo n° 20.711/15/28
importante registrar que ela foi reformada pela Camara Especial deste Orgdo Julgador,
no aspecto abordado para efeito de conhecimento (decadéncia), conforme Acoérdao n°
4.472/15/CE, nos seguintes termos:

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em deferir
requerimento de juntada do instrumento- de
substabelecimento apresentado da Tribuna. Ainda, em
preliminar, a unanimidade, em-conhecer dos |[Recursos
de Revisdao. No mérito, quanto ao Recurso _n°
40.060138205-61 = Mexichem Brasil Industria de
Transformagéo Plastica Ltda., pelo voto de qualidade,
em lhe negar provimento, Vencidos, em parte, os
__Conselheiros  Bernardo Motta Moreira" (Revisor), que
“lhe dava provimento parcial para excluir as exigéncias
relativas /ao ' periodo de 1° /'a 9 de janeiro de 2009, por
decaido/ o / direito  |da ‘FazendaPublica Estadual de
formalizar tal exigéncia, nos termos do § 4° do art. 150
do CTN e; também; para excluir integralmente a multa
isolada aplicada e, Luciana Mundim de Mattos Paixao
e Carlos Alberto Moreira Alves, que apenas excluiam a
multa /isolada aplicada. Quanto ao Recurso n°
— 40.060138313-85 - 2* Camara de Julgamento, pelo
voto de qualidade, em lhe dar provimento. Vencidos
os Conselheiros Bernardo Motta Moreira (Revisor),
Carlos Alberto Moreira Alves e Luciana Mundim de
Mattos Paixdo, que lhe negavam provimento. Pela
Recorrente/Autuada, sustentou oralmente o Dr.
Carlos Eduardo Gongalves e, pela Fazenda Publica
Estadual, o Dr. Bruno Rodrigues de Faria.
Participaram do julgamento, além dos signatarios e
dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro José Luiz
Drumond. (grifou-se)

Nesse sentido, considerando-se a previsdo contida no art. 59 do Regimento
Interno do CC/MG, aprovado pelo Decreto n° 44.906/08, constata-se que fica
prejudicada a analise quanto ao pressuposto de admissibilidade relativo a possivel
divergéncia jurisprudencial.
Regimento Interno do CC/MG, aprovado pelo Decreto
n° 44.906/08

Art. 59. Além das hipdbdteses previstas no inciso
IT do art. 165 do RPTA, o Recurso de Revisédo
interposto com base no inciso II do art. 163 do
RPTA ndo serd conhecido se versar sobre questédo
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consubstanciada em acdérddo paradigma reformado em
caradter definitivo.

Por fim, a Recorrente sustenta que na decisdo recorrida o langcamento néo se
encontra instruido de forma clara e precisa, afrontando os principios do contraditério,
da ampla defesa e do devido processo legal.

Nesse sentido, sustenta que em situacdo idéntica, ou seja, a relativa a
decisdo proferida no Acorddo n° 4.161/13/CE, o CC/MG declarou nulo o langamento.

Para efeito de analise quanto a possivel divergéncia entre as decisdes,
importante trazer os fundamentos de cada uma relativamente a declaragdo ou nédo de
nulidade do lancamento:

Decisao recorrida: Acérdao n° 21.953/16/32

Requer a Impugnante a nulidade do lancamento sob o
argumento de que ha nele vicio de-fundamentacao, ina
medida em que, relativamente aos itens 01 e 04 do
Auto de Infracdo,  foi simplesmente @ alegada
“imobilizacdo-emrandamento? e “inopenancia” dos bens
a eles corrélatos, respectivamente. No seu entender,
nao € possivel localizar, nos autos, qualquer|prova ou

~~evidéncia que caracterize as razoes a partir das'quais a
Fiscalizagao, chegou a tais conclusdes. E que essa
circunstancia impede a' perfeita  compreensao do
efetivo objeto da exigéncia fiscal, implicando afronta
aos principios do./contraditério, ampla defesa e devido
processo legal.

Argumenta, ainda, que em relacao ao item 06 do Auto

de /Infracdo (diferencial de aliquotas) nao foram

- explicitados nos autos os fundamentos probatorios
que denotem a falta de pagamento de tal rubrica.

Contudo, nao pode ser acolhida a tese da Impugnante.

(..)

Do simples exame da documentacado constante dos
autos, verifica-se que o Fisco seguiu rigorosamente os
requisitos exigidos para a formalizacao do crédito
tributario, definidos pelos arts. 85 e seguintes do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas
Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08,
proporcionando a Impugnante a condicao necessaria e
suficiente para a realizacdo de defesa.

(..)

Dessa forma, o presente lancamento se deu com a
estrita observancia de todos os preceitos legais e
regulamentares que disciplinam a matéria, néo
havendo que se falar em descumprimento de norma
insculpida na legislacdo tributaria, mormente as
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disposicoes contidas no art. 142 do Codigo Tributario
Nacional.

Decisdao apontada como paradigma: Acérdao n°
4.161/13/CE

Saliente-se a importancia de que o lancamento faca
obediéncia aos ditames do art. 89 do Regulamento do
Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — (RPTA), o que nao corre in casu,
conforme depreende-se da transcricao a seguir:

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacao de
Lancamento conterdo, no minimo, os seguintes
elementos:

(...)

IV - descricao clara e precisa_do fato gue motivou a
emissdo e das circunstancias em que foi praticado;
]

V - citacao expressa do dispositivo legal infringido e do
que comine a respectiva penalidade; |

VI - valor; total devido, discriminado ‘por tributo ou
multa, com indicag¢ao do periodo a que se refira;

(.t.). (grifou-se).

Posto isso, conclui-se que o lancamento padece de um
vicio que macula a legitimidade do lancamento, pois o
fato sob’' o qual foi erigida a acédo fiscal, ndo esta
condizente com a realidade dos fatos discutidos nos
autos, 'uma vez ser incompativel a materialidade da

5 infracdo com o que foi narrado na exordial. Ou seja,
ndao ha subsuncdo do fato concreto a hipétese de
encerramento do diferimento.

Por conseguinte, € nulo o Auto de Infracdo, nos termos
da inteligéncia do disposto no art. 89, acima
transcrito, c/c o art. 92 do RPTA, que prescreve que
ndo sera nulo quando houver elementos suficientes
para determinar com seguranca a natureza da
infracdo, que ndo é o caso: (ndo existem grifos no
original)

circunstancias em que os mesmos foram praticados:

Verifica-se, pois, pelos fundamentos das decis@es, que ndo ha divergéncias
entre a decisdo recorrida e a decisdo apontada como paradigma, quanto a aplicacdo da
legislacdo tributaria, tendo em vista que as andalises e conclusdes levaram em
consideracdo as instrugfes processuais e probatdrias de cada lancamento.

Observa-se que a declaracdo de nulidade do langamento relativo a decisao
apontada como paradigma se deveu a aspectos especificos daquele langcamento.

Entende-se que para que haja caracterizacdo de divergéncia entre as
decisdes, quanto a aplicacdo da legislacdo tributaria, como quer crer a Recorrente, as
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variaveis de analise quanto aos aspectos que podem levar as Camaras a decidir pela
nulidade do langcamento devem ser as mesmas.

Verifica-se que os fundamentos relativos a andlise quanto a arguicdo de
nulidade constantes da deciséo recorrida ndo se comunicam com aqueles constantes da
decisdo apontada como paradigma, considerando-se o carater especifico de cada um
dos processos.

Tal constatacdo, por si s, é suficiente para se concluir que ndo existe
divergéncia entre as decisdes quanto a aplicacdo da legislacéo tributaria.

Na decisdo apontada como paradigma, ao se analisar o arcabougo
probatorio presente naqueles autos, entendeu a Camara Especial que existiam vicios
insandveis que acarretaram a nulidade do langamento.

Lado outro, no caso concreto da decisdo recorrida, a 3* Camara: |de
Julgamento entendeu que as questdes de nulidade levantadas pela Recorrente ndo eram
suficientes para que o langamento fosse declarado nulo.

Observa-se, pois, que as analises foram desenvolvidas a partir das
acusacdes fiscais e das instrugdes probatorias especificas presentes em cada um dos
autos. . ;

Considerando-se, pois, tratar-se de ‘acusacOes fiscais distintas, com
instrucGes probatdrias também distintas, ndo hd coma se concluir pela divergéncia
entre” as decisdes, quanto a aplicacdo da legislacdo ~tributéria, relativamente a
declaracdo ouindo de nulidade do langamento.

Nesse sentido, em: relacdo a decisdo em comento, conclui-se que ndo se
encontra caracterizada divergéncia, em relacdo a decisdo recorrida, quanto a aplicacao
da legislagéo tributaria. -

Portanto, diante de todo o acima exposto, verifica-se atendida a segunda
condigdo prevista no inciso Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), em
relacio a decisdo proferida no Acérddo n° 20.441/12/32, comprovando-se O
preenchimento cumulativo das condigdes estabelecidas no referido dispositivo legal.

Assim, encontram-se configurados os pressupostos de admissibilidade para
0 Recurso de Reviséo.

Do Mérito

Cumpre de inicio ressaltar que, nos termos do art. 168 do RPTA, o Recurso
de Revisdao admitido devolve a Camara Especial o conhecimento da matéria nele
versada.

No caso em tela, a Recorrente propugna pela reforma da decisdo para que
seja cancelado integralmente o langamento e centra sua causa de pedir em alegada
nulidade e no debate em relagédo a decadéncia do credito tributario.

Assim, argui, em preliminar, a nulidade do Auto de Infracdo e, no mérito,
defende o reconhecimento da perda do direito da Fiscalizacdo de lancar, em funcédo da
decadéncia, com fulcro no art. 150, § 4° do CTN, no periodo anterior a 18/02/09.
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Da Prefacial

Nulidade: falta de fundamentacdo em relacdo as irreqgularidades 01 e
04 do Auto de Infracdo

Requer a Recorrente a nulidade do langamento ao argumento de que ha nele
vicio de fundamentagéo, na medida em que, relativamente aos itens 01 e 04 do Auto de
Infracdo, foi simplesmente alegada “imobilizagdo em andamento” e “inoperdncia”
dos bens a eles correlatos, respectivamente.

Entende que ndo é possivel localizar, nos autos, qualquer prova ou
evidéncia que caracterize as razdes a partir das quais a Fiscalizacdo chegou a tais
conclusdes e que essa circunstancia impede a perfeita compreensdo do efetivo objeto
da exigéncia fiscal, implicando afronta aos principios do contraditorio, ampla defesa e
devido processo legal. '

Consta dos autos que a Fiscalizacdo, para conferéncia dos registros
consignados no CIAP, solicitou a Recorrente que_ prestasse informacgdes sobre.a
aplicacdo, o local de aplicagéao (setor do estabelecimento), funcdo do produto, descrigéo
completa do equipamento e funcdo do’ equipamento ‘na’ atividade do contribuinte,
conforme informacgdes constantes do/Anexo XV, constante da midia |eletronica
colacionada as fls. 82.

Sobre tais alegagGes conveniente trazer a baila os -esclarecimentos da
Fiscalizacao quanto aos procedimentos por ela adotados antes da lavratura do Auto de
Infragdo, os quais demonstram que as irregularidades em analise foram apuradas com
base em informacdes da empresa autuada:

(i)

—~ Nao' ha como prosperar a assertiva da Impugnante de
que a autuacao fiscal padece de vicio insanavel de
fundamentacao, relativamente aos itens 01 e 04 do
relatorio fiscal, por ter sido simplesmente alegado,
respectivamente, “imobilizacdo em andamento” e
“inoperancia” dos bens a eles correlatos. Os referidos
termos foram usados com a finalidade de resumir
as conclusodes obtidas apos analise das informacoées
contidas no Anexo 15 - Demonstrativo Analitico De
Todas NF Componentes do Al - que contém em sua
estrutura: “DADOS INFORMADOS PELA HOLCIM E
REGISTRADOS EM SUA PLANILHA CIAP 2010”
(colunas “A” a “H”); “DADOS INFORMADOS PELO
CONTRIBUINTE APOS SOLICITACAO FISCO”
(colunas “I” a “N”); “OBSERVACOES DO FISCO”
(colunas “O” e “P”); “INFORMACOES EXTRAIDAS
DO CIAP 2011” (colunas “Q” a “X”) e “DADOS DO
FISCO” (colunas “Y” a “AM”).
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4.631/16/CE

As informacoes contidas no Anexo 15 foram
obtidas através de preenchimento pelo proprio
contribuinte, combinadas com cruzamento das
informacoes prestadas pelo mesmo em seu CIAP-
SPED relativo ao ano de 2011 (para os itens que
ainda nao tinham sido objeto de baixa por
conclusiao dos 48/48 avos) e complementacao
(coluna “P” - Esclarecimento Holcim Visita
19/08/14) realizada através de informacao de
engenheiros da Empresa em reuniao com o Fisco.

Relativamente ao bem inoperante chegou-se a tal
conclusao a partir de reunido com representantes
da empresa, que informaram tal condicao, (como
relatado no item 7 do - relatéorio |fiscal -
ELEMENTOS DE PROVA: “Para determinaciao sobre
a aplicacao, e funcao | de ralguns
produtos/equipamentos ' foi realizada uma| visita
acompanhada de técnico'da area de Engenharia a

~fabrica da Holcim em Pedro Leopoldo. . e

Ja no’' caso dos itens constantes como
“imobilizacao em andamento” concluiu-se que os
bens encontravam-se, a época do aproveitamento
dos créditos, em fase de montagem, quer por se
tratarem de projetos, quer por constarem, no
Anexo 15, nas colunas “INFORMACOES
EXTRAIDAS DO CIAP 2011”, como “obras em
processo”, quer por verificar-se que varios deles
sao destinados a montagem de um sistema. Como
exemplo citamos: “GERADOR - PRJ GRUPOS
GERADORE, NF 299.378, data 19/11/09”, SERV
TRANSPORTE GRUP GERADOR, NF 15.838, data
28/12/2009, FABRICACAO DO QDL GERADORES,
NF 823.135, data 14/12/09 e MATERIAL REDE
GERADORES, NF 59.350 datas 21/12/09” todos
destinados a montagem dos grupos de geradores.

Quanto a afirmativa da Impugnante de que nao
existem fundamentos explicitados no auto de
infracao que denotem a falta de recolhimento do
diferencial de aliquota, temos a manifestar que,
através do Auto de Inicio de Acao Fiscal foram
requisitados, entre outros, os “comprovantes de
recolhimento do diferencial de aliquota devido nas
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operacoes relativas as entradas de fora do estado,
relativos as notas fiscais do CIAP”.

Dentre as operacoes solicitadas, as que sao objeto de
cobranca no Auto de Infracdo sao aquelas para quais
nao foram apresentados os respectivos comprovantes
de recolhimento. Se a Impugnante afirma estarem
ausentes do auto de infracao os fundamentos
probatorios que denotem a falta de recolhimento do
diferencial de aliquota do ICMS e, por outro lado, nao
apresenta qualquer comprovante de pagamento
relativo aos mesmos, caberia ao . Advogado
apresentar prova dos respectivos recolhimentos; o0 que
nao fez uma vez serem inexistentes os mesmos. Ora,
alegar e nada provar € tormar inocua & propria
alegacao.

Portanto, diante de todo o exposto lacima Ipode—se
constatar que foi perfeitamente observada a exigéncia
—_prevista no art. 89, inciso IV, do Decreto 44.747 /2008
€ que, portanto, ndo existe qualquer “vicio insanavel de
fundamentacdo” no trabalho fiscal, ima vez que foram
apontados’ aqui, através de exemplos concretos, os

fatos que motivarath os respectivos lancamentos.

Consequentemente nao ha como se comprovar

gualguer “afronta aos principios do contraditorio,
. ampla defesa e processo legal”.

A alegacdo da Autuada de que a apresentacdo de
provas de contabilizacdo dos bens do ativo infirma as
alegacoes do fisco, nao procede. (Grifos acrescidos).

Dessa forma, ndo procedem os argumentos de que as irregularidades
constantes dos itens 01 e 04 do Auto de Infracdo - Al ndo se encontram devidamente
fundamentadas, uma vez que embasadas em informacdes da prépria empresa autuada
conforme documentos constantes dos autos.

Do simples exame da documentacdo constante dos autos, verifica-se que a
Fiscalizacdo seguiu rigorosamente os requisitos exigidos para a formalizacéo do crédito
tributario, definidos pelos arts. 85 e seguintes do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n° 44.747/08, proporcionando a Recorrente a condi¢cdo necessaria e suficiente
para a realizacdo de sua defesa.

O processo de fiscalizacdo foi levado a efeito com a utilizacdo de
procedimentos tecnicamente idoneos, calcados na anélise das informacdes fiscais do
contribuinte, bem como em informacdes prestadas pela Recorrente, as quais foram
necessarias e suficientes para que a Fiscalizacdo apurasse e quantificasse o fato
imponivel.
4.631/16/CE 10
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Lavrado o competente Auto de Infracdo, a Recorrente foi devidamente
intimada para pagar ou parcelar o crédito tributario apurado, com as reducdes de
penalidades previstas na legislacdo, ou para exercer, querendo, o legitimo e
constitucional direito de defesa.

Esclareca-se, por oportuno, que o lancamento foi levado a efeito por
autoridade administrativa competente para a pratica do ato, tendo sido elaborado
relatério fiscal circunstanciado, contendo a descri¢do detalhada do fato imponivel, com
citacdo dos dispositivos legais relativos as infringéncias e penalidades aplicadas,
contendo planilhas e demonstrativos autoexplicativos, além do Demonstrativo do
Crédito Tributério, fazendo parte integrante dele o Demonstrativo de Corregdo
Monetéaria e Multas - DCMM, os quais foram devidamente apresentados a Recorrente.

O Auto de Infracdo, portanto, contém todas as informacGes e-elementos
necessarios e suficientes ao esclarecimento da imputacdo objeto. do presente feito
fiscal. '

A propdsito, os proprios argumentos_trazidos pela Recorrente no bojo da
peca defensoria, por si s6, demonstram que hotve o perfeito e necessario entendimento
das acusacg0es que Ihe foram imputadas.

O conjunto.-probatério dos autos, constante dos anexos do relatorio fiscal,
que faz parte, integrante do Auto de Infracdo, demonstra de forma inequivoca e
incontestavel a .acusacdo efetivada, 'com determinacdo da  matéria tributavel,
demonstracdo, do'montante do tributo devido e identificacdo do sujeito passivo.

O presente lancamento se deu com a estrita observancia de todos 0s
preceitos legais ‘e regulamentares que disciplinam a matéria, ndo havendo que se falar
em descumprimento de norma’ insculpida na legislagdo tributaria, mormente as
disposi¢Oes contidas.no art. 142 do-Cddigo Tributario Nacional.

Dessa forma, rejeita-se a prefacial de arguicédo de nulidade do lancamento.
Do Mérito Propriamente Dito

No mérito, a Recorrente argui a perda do direito de a Fazenda Publica
Estadual constituir o crédito tributério relativamente aos fatos geradores ocorridos até
18 de dezembro de 2009, com fulcro no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional,
uma vez que a ciéncia da lavratura do Auto de Infracdo s6 ocorreu em 18 de dezembro
de 2014.

No entanto, constitui regra geral que ao langcamento de oficio aplica-se a
contagem do prazo decadencial fixada no art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional.

Vale dizer que no presente caso ndo houve pagamento integral do ICMS
devido, tendo em vista o aproveitamento indevido de créditos do imposto. Nessa
hipbtese, em que o recolhimento dos tributos sujeitos a lancamento por homologacéo
ocorre em desconformidade com a legislacdo aplicavel, procede-se ao lancamento de
oficio (Cddigo Tributario Nacional, art. 149), para o qual a contagem do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, nos termos do art. 173, inciso | do Cddigo Tributario

4.631/16/CE 11
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Nacional, inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que esse
lancamento (de oficio) poderia ter sido realizado.

Destaca-se que este Conselno de Contribuintes tem decidido,
reiteradamente, que a decadéncia é regida pela norma insita no art. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acérdédos n°s 4.533/16/CE,
4.540/16/CE, 4.558/16/CE, 4.555/16/CE e 4.581/16/CE.

Da mesma forma, no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em
Recurso Especial, o Ministro do Superior Tribunal de Justica, Humberto Martins,
deixou consignado o seguinte:

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA REGRA
PREVISTA NO ART. 173, |, DO CTN. PRECEDENTES. 1. A
JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO ' NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA /QUE O FISCO EFETUE .O
LANCAMENTO DE OFICIo E REGIDO PELO ART. 173, |, Do"CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERGICIO | 'SEGUINTE' A OCORRENCIA |[DO FATO
~ IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS/ TRIBUTARIOS., 2. '"NOS TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTQ POR |HOMOLOGAGAQ, QUANDO OCORRE O
RECOLHIMENTO EM DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO
APLICAVEL, DEVE /A -AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFiclO (CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O
PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO
- EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA
= TER/SIDO FEITO (ART. 173, |, b0 CTN)." (REsP 973189/MG,
REL. MIN. CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, JULGADO EM
04/09/2007, DJ 19/09/2007, p. 262). AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO. (76977 RS 2011/0191109-3, RELATOR: MINISTRO
HUMBERTO MARTINS, DATA DE JULGAMENTO: 12/04/2012,
T2 - SEGUNDA TURMA).

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2009 somente se expirou em 1° de janeiro de 2015,
conforme disposto no inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia
relativamente ao crédito tributario exigido no Auto de Infracdo inicial, uma vez que a
intimacdo do Auto de Infragdo em discussdo ocorreu em 18 de dezembro de 2014 (fls.
18).

Diante do exposto, ACORDA a Camara Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, por
maioria de votos, em lhe negar provimento. Vencida a Conselheira Maria Gabriela
Tomich Barbosa, que lhe dava provimento parcial para excluir as exigéncias anteriores
a 18/12/09, nos termos do art. 150, § 4° do CTN. Pela Fazenda Publica Estadual,
sustentou oralmente a Dra. Joana Faria Salomé e, pela Recorrente, assistiu ao
julgamento a Dra. Sophia Goreti Rocha Machado. Participaram do julgamento, além

4.631/16/CE 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

dos signatarios e da Conselheira vencida, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos
Paixdo (Revisora), Eduardo de Souza Assis e Carlos Alberto Moreira Alves.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2016.

Manoel Nazareno Procopio de Moura Junior
Presidente

Marco Tulio da Silva
Relator
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Acérdéo: 4.631/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000252088-94
Recurso de Revisdo:  40.060140404-11
Recorrente: Holcim (Brasil) S/IA
IE: 493073229.00-18
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Eduardo Pugliese Pincelli/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosa;-nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérdio em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside no termo inicial.para
contagem do prazo da decadéncia nos termos-do art. 150; 8§ 4° do Codigo [Tributario
Nacional. ' '

A autuacdo versasobre recolhimento/a menor de ICMS, no periodo de 1° de
janeiro a 31 de dezembro de 2009, em decorréncia do (i) aproveitamento-indevido de
créditos de-imposto; (i) calculo incorreto do coeficiente de creditamento utilizado na
apuracdo doimposto creditado; e (iii) recolhimento a menor do ICMS relativo ao
diferencial de aliquota.

Cedico que a relagdo juridica tributaria entre sujeito ativo e sujeito passivo
estd adstrita a uma obrigacdo tributaria, que surge através do denominado “fato
gerador”. Este. somente se formaliza e torna a obrigagdo exigivel apos o denominado
“langamento tributario”.

O langamento pela modalidade de homologacao ou “autolangamento”, esta
previsto no art. 150 do CTN. Por meio dessa modalidade, o proprio contribuinte é
responsavel pela apuracdo e calculo do montante devido, procedendo ao recolhimento
do tributo antes de qualquer providéncia da autoridade fiscal.

A partir do ato antecipatorio de pagamento, realizado pelo contribuinte,
cabera a entidade fiscal proceder a conferéncia do valor recolhido, homologando
expressa ou tacitamente, o procedimento adotado.

Entende-se que a ocorréncia do fato gerador traz o surgimento de uma
obrigacao tributaria, que por si s, ndo tém o conddo de garantir a cobranca forcada da
divida, sendo por meio do langcamento, que materializa essa obrigacdo, trazendo todos
0s seus elementos, de forma precisa.

A figura do lancamento esta mencionada no art. 142 do CTN, que atribui a
autoridade administrativa a competéncia de constituir o crédito tributario. Esse ato tem
por finalidade identificar o “fato gerador” da obrigagdo tributaria, bem como 0s sujeitos
da relagdo juridica, e apontar o0 montante. Veja:
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Art. 142 - Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

Pardgrafo duUnico. A atividade administrativa de
lancamento é vinculada e obrigatdéria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Veja que o lancamento, nos termos do art. 142 do CTN, é ato privativo da
autoridade administrativa. Ocorrido o fato gerador, a autoridade administrativa-tem o
dever de langar.

Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 174) “O_Estado tem um direito, a
autoridade tem um dever.” Ensina o mestre (2008, p. 172): |

“A constituicao’ do. crédito tributario é da competéncia
privativa da autoridade administrativa. S6 esta pode
fazer o langamento. Ainda que ela apenas homologue o

~‘que o sujeito passivo efetivamente fez, como acontece
nos casos 'do art. 1150 do CTN, que cuida do
lancamento dito por homologacao.”

Lado, outro, voltando a citada relagdo juridica, observa-se que estd sujeita
aos efeitos do tempo, e que ndo se prolonga infinitamente. Para controle desse tempo, 0
ordenamento juridico brasileiro traz o instituto denominado decadéncia, que coloca um
marco final a mencionada relacéo tributéria, de forma a garantir a necessaria seguranga
juridica. =

Como ensina o Mestre Eduardo Sabbag (2012, p. 788) “[...] 0 verdadeiro
fundamento da decadéncia é a paz social, a estabilidade das relagdes juridicas e a
propria seguranca juridica, uma vez que as coisas ndo podem arrastar-se

indefinidamente.”

A decadéncia aplicada ao sistema tributario € uma forma extintiva de direito
subjetivo, na Gtica tributaria, atrela-se a faculdade do sujeito ativo de agir em direcdo
ao sujeito passivo, para fins de proceder o langamento.

Para Sabbag (2012, p. 789) “O prazo de decadéncia existe para que o
sujeito ativo constitua o crédito tributario com presteza, ndo sendo fulminado pela
perda do direito de lancar. A constituicdo do crédito ocorre por meio do langamento,
segundo o art. 142 do CTN, que deve se dar em um interregno de 5 anos.”

Tratando de decadéncia, importante citar dois artigos do Cadigo Tributério

Nacional: o art. 173 e 0 § 4° do art. 150, principalmente para tratar do prazo de
homologacéo do tributo, veja:

Art. 150 - O lancamento por homologacao, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo

atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
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administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

(...)

§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacdo,
seréa ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o lancamento e
definitivamente extinto o <crédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

(...) .

Art. 173 - O direito de a Fazenda  Publica

constituir o crédito tributdrie-“extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia 'do, exegrcicio seguinte aquele
em que o langaménto poderial ter sido efet ado;

|
IT - da data em, gque ‘se tornar| definitiva |a
~decisdo que ‘houver anulddo, por vicio flormal,*| o
lancamento anteriormente 'efetuado.

Pardgrafo ftnico.|O direito a que’ se refere este
artigo gxtingue-se definitivamente com o decurso
do prazo /nele previsto, contado da data em que
tenha /sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
dé qualgquer medida preparatdéria indispensével ao
Tancamento.

Ensina Hugo de Brito-Machado (2008, p. 221) que “O prazo que dispde a
Fazenda Publica para fazer o lancamento tributario, sob pena de decadéncia, € de
cinco anos, independentemente da modalidade de lancamento a que o tributo esteja
submetido.” Esse entendimento é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia.

Concorda o conceituado autor que, findo o prazo de cinco anos, opera-se a
decadéncia ao direito da Fazenda Puablica constituir o crédito tributario, comecando
este no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuando. Sendo essa a regra geral, nos moldes do art. 173, inciso | do CTN.

Entretanto, nos tributos sujeitos ao langcamento por homologacéo,
imprescindivel observar o momento em que se inicia o prazo de decadéncia. Ou seja, 0
prazo para gue o Fisco proceda o lancamento.

Especificamente quanto ao tributo sujeito a langcamento por homologacéo,
Hugo de Brito Machado (2008, p. 221), defende que o prazo de decadéncia comeca na
data do fato gerador respectivo, somente quando ocorrer a antecipagdo do valor pelo
contribuinte, fugindo da regra geral.

Nesse mesmo sentido Luciano Amaro (2008, p. 408) ensina:

“O prazo, decorrido o qual se da a homologacao tacita
(implicando, portanto, a decadéncia do direito de
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efetuar eventual lancamento de oficio), € em regra,
também de cinco anos, contados, porém, do dia da
ocorréncia do fato gerador e nado do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que a autoridade poderia
(recusando homologacao) efetuar o lancamento de
oficio (art. 150, § 4°).”

Assim, observa-se que o art. 173, inciso | do CTN é considerado a regra
geral de decadéncia alcancando os tributos, cujos lancamentos sdo de oficio, por
declaracédo e por homologacéo, quando deste ndo ocorre a antecipacdo do pagamento.

Quanto a decadéncia amparada no art. 150, § 4° do CTN, considera-se regra
especial, que alcanca por exclusividade, os tributos lancados por homologacdo, com
antecipagdo do pagamento. Para este, 0 prazo para o Fisco € de cinco anos, contados do
fato gerador. '

Observa-se que, quando da ocorréncia do pagamento, no lancamento por
homologacéo, ocorre uma antecipacdo do valor, permitindo, assim ao Fisco conferir
sua exatid3o. ' - .

Importante esclarecer que, o,lancamento por, homologacdo podera ocorrer
de modo expresso, conforme art. 150, "caput”, parte final,’ou de modo'tacito, conforme
art. 150, § 4° do CTN: Entretanto, a aplicacdo desse artigo seré afastada em dois casos:
i. se a lei ndo fixar prazo menor para a homologacéo; ii. se ocorrer dolo, fraude ou
simulag@o. Sendo aplicando para tais/casos a regra do art. 173, inciso I CTN, ja que ndo
havendo pagamento ndo haveria o que se homologar, restando, assim, o langamento de
oficio.

Explica Luciano Amaro (2008, p. 409):

“Uma observacao preliminar que deve ser feita consiste

- em:-que, quando nao se efetua o pagamento
“antecipado” exigido pela lei, nao ha possibilidade de
lancamento por homologacdo, pois simplesmente ndo
hd o que homologar; a homologacao nao pode operar
no vazio. Tendo em vista que o art. 150 nao regulou
hipotese, e o art. 149 diz apenas que cabe lancamento
de oficio (item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o
direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para hipotese
deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco
anos contado do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que (a vista da omissao do sujeito passivo) o
lancamento de oficio poderia ser feito.”

Por sua feita, Sacha Calmon Navarro Coélho (2007, p. 775) esclarece que 0
lancamento por homologagdo somente existe quando a administragdo expressamente
concorda com a atividade do contribuinte de calcular e pagar o imposto. Assim, o0 que a
fazenda homologa € o pagamento, que equivaleria a um lancamento nos moldes do
CTN.

Explica o autor que, ndo ocorrendo homologagdo expressa pelo Fisco,
inexistindo lei federal, estadual ou municipal, prescrevendo menor prazo para
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realizacdo do ato homologatério expresso, o direito do Fisco para fazé-lo, precluira em
cinco anos, a contar do fato gerador da obrigacéo e do crédito.

Entretanto, nos casos em que ndo houver pagamento, ndo hd o que
homologar, assim, o decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador ndo faz
sentido, sendo o termo inicial do prazo decadencial, remetido ao art. 173, inciso I, do
CTN.

Isso porque, no CTN — lei de normas gerais — 0s prazos decadenciais estdo
regrados tdo somente nos arts. 150, § 4°, e 173.

Para melhor entendimento, Sacha Calmon Navarro Coélho sintetiza (2007,
p. 775):

“Entao, fica assentado que o quinquénio deeadencial
para homologar, como o dies a quo fixado na data da
ocorréncia do fato gerador da_.ebrigagcao, |s6 opera
quando houver pagamento de boa-fé, certo errado.
Quando ocorre dolo,.com a meta optada de fraudar ou
simular, o diesa‘quo se desloca para o primeirg dia do
exercicio seguinte ‘aquele, em que o'lancamento ex
officio, poderia ter sido efetuado. A mesma coisa ocorre

~em relagao ao dies a'quo para lancar ex officio, quando
o, contribuinte simplesmente nada recolhe (e deveria
fazé-lo, por/determinacao legal).”

Importante relembrar que o Codigo Tributario Nacional (CTN) foi recebido
pela Constituicdo de 1988 com o status de lei:complementar, embora seja formalmente
uma lei ordinéria (Lei n° 5.172/66).

Assim, nos. moldes /do art. 146 da Constituicdo Federal, cabe a lei
complementar estabelecer normas para decadéncia em matéria tributaria, in verbis:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

(...)

ITIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributédria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicgcdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios;

Veja que a Constituicdo Federal determina no artigo supra que cabera a lei
complementar estabelecer normas sobre decadéncia, ou seja, a matéria sera tratada pelo
Codigo Tributario Nacional, e ndo por lei ordinaria, como vem aplicando o Fisco
mineiro.

Como j& tratado, a homologacéo ¢ atividade insita ao art. 150, §1°, do
Caodigo Tributario Nacional. E o prazo para a ndo homologagédo é de 05 (cinco) anos
contados do fato gerador do tributo, nos exatos termos do art. 150, 84°.
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Veja decisédo do Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA que afirma

0 entendimento sustentado, in verbis:

4.631/16/CE

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO
FISCAL. ICMS. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. RECOLHIMENTO A MENOR.
DECADENCIA. APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, § 4°, E 21,
PARAGRAFO UNICO, DO CPC.
1. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL EM QUE SE
DISCUTE O PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE CREDITO
TRIBUTARIO REMANESCENTE DE ICMS, NO CASO EM QUE
OCORRE O PAGAMENTO A MENOR DO  TRIBUTO.
2. NOS TRIBUTOS CUJOS SUJEITOS PASSIVOS TEM O DEVER DE
ANTECIPAR O PAGAMENTO SEM QUE HAJA PREVIO EXAME DA
AUTORIDADE =~ ADMINISTRATIVA, CASO SE APURE SALDO
REMANESCENTE, A FAZENDA DEVERA CONSTITUI-LO NO PRAZO
DE CINCO ANOS A CONTAR DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR,
SOB PENA DE OCORRER A EXTINGCAO DEFINITIVA DO CREDITO,
NOS TERMOS DO PARAGRAFO 4° DO ART. 150 po CTN.

__ PRECEDENTES: AGRG NO REspP 1.152.747/MG, REL.
““MINISTRO HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJE

22/2/2011; AGRG NO REsp 1.192.933/MG, REL. MINISTRO
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJE 11/2/2011;
AGRG NO REsp 1.182.862/RS, REL. MINISTRO HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJE 2/2/2011.
3. ADEMAIS, A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO
REspP 973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E
SOB A RELATORIA DO MINISTRO Lulz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO
DA EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL,
NAO HA O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
ou SIMULACAO.
4, HONORARIOS ADVOCATICIOS FIXADOS EM 0,5% SOBRE O
VALOR ATUALIZADO DA CAUSA, NOS TERMOS DO ART. 20, § 4° E
21, 8 1o, DO CPC.
5. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO." (AGRG NO RESP N°
1172391/RS DA 12 TURMA DO STJ, REL. MIN. BENEDITO
GONGALVES, J. 04.08.2011). GRIFOU-SE.

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. ICMS.
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO.
DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL. ART. 173, I, DO
CTN. MODIFICACAO DA PREMISSA FATICA. SUMULA
7/STJ.

1. INEXISTE VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535 bo CPC QUANDO A
PRESTACAO JURISDICIONAL E DADA NA MEDIDA DA PRETENSAO
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DEDUZIDA, COM ENFRENTAMENTO E RESOLUGAO DAS QUESTOES
ABORDADAS NO RECURSO.

2. PRETENDE A AGRAVANTE REFORMAR O ACORDAO QUE
APLICOU A ESPECIE A ORIENTACAO DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ, EM RECURSO REPETITIVO, NO SENTIDO DE QUE SE APLICA
O ART. 173, I, DO CTN AOS CASOS EM QUE, A DESPEITO DA
PREVISAO LEGAL, NAO HA O PAGAMENTO, SITUACAO
ENFATICAMENTE ATESTADA NOS AUTOS PELO TRIBUNAL A QUO.

3. MODIFICAR A AFIRMACAO CONTIDA NO ACORDAO RECORRIDO,
NO SENTIDO DA EXISTENCIA DE PAGAMENTO A MENOR, DEMANDA
O REEXAME DE TODO O CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS, O QUE E DEFESO A ESTA CORTE EM VISTA DO OBICE DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO." (AGRG NO
EDCL NO RESP 1278111/MG DA 22 TURMA DO STJ, REL. MIN.
HUMBERTO MARTINS, J. 06.12.2012. GRIFOU-SE.

Ainda para imputacdo sobre recolhimento a menor /de ICMS, em
decorréncia de aproveitamento indevido de creditos de ICMS. Pela otica contabil do
ICMS verifica-se que os créditos de ICMS do contribuinte; lancados em conta de ativo
a débito contabil, séo indissociaveis do fato do pagamento,do imposto.

Notadamente pela sistematica contébil, e escritural, os créditos ‘de ICMS
constituem moeda escritural de pagamento do imposto, porquanto reduzem o montante
final a-ser-pago em dinheiro. E o que ‘ensina 0 Ministro LLUIZ FUX em ocasido do
julgamento do REsp 1065234 / RS, veja: '

"[...] 3¢ O termo "cobrado" deve ser, entdo, entendido
como; "apurado”, que nao se traduz em valor em
dinheiro, porquanto a compensacdo se da entre
operagoes de débito (obrigacao tributaria) e crédito
(direito ao crédito). Por essa razao, o direito de crédito
€ uma moeda escritural, cuja funcao precipua é servir
como moeda de pagamento parcial de impostos
indiretos, orientados ©pelo principio da nao-
cumulatividade [...]" (STJ. AgRg no. 1* Turma. DJe
01/07/2010)

Assim, conclui-se que a apropriacdo e utilizacdo dos créditos de ICMS,
ainda que indevidos, estd no contexto do pagamento antecipado condicionado a
ulterior homologacdo pelo Fisco de que trata o art. 150, § 1°, do Codigo Tributario
Nacional. Logo, o prazo decadencial a glosa desses créditos indevidos deve ser
disciplinado pelo § 4° do mesmo dispositivo.

O Superior Tribunal de Justica afastando o entendimento da Administracao
Publica que entendia pela aplicacdo do art. 173, inciso | do CTN, reconheceu que,
mesmo em sendo considerado indevido o crédito do ICMS, houve o pagamento do
saldo remanescente pelo contribuinte, devendo o lancamento suplementar para
cobranca dos valores observar o prazo de 05 (cinco) anos, tendo como termo a quo da
decadéncia a data do pagamento/compensacéo, veja:
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4.631/16/CE

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1) RELATOR : MINISTRO
BENEDITO GONGCALVES AGRAVANTE : ESTADO DE
MINAS GERAIS CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO
ESTADO DE MINAS GERAIS 21.785/15/3@ 10
DISPONIBILIZADO NO DIARIO ELETRONICO EM 02/09/2015 -
CoriA WEB PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO
LUDWIG AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A
ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S) EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
RECURSO ESPECIAL. ICMS. DECADENCIA. PRAZO
PARA A CONSTITUICAO DE DEBITO PELA FAZENDA
ESTADUAL. PAGAMENTO A MENOR EM DECORRENCIA
DE SUPOSTO CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO
DO ART. 150, § 4°, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM
SEDE DE RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP. 973.733/SC). 1. |AGRAVO
REGIMENTAL .. CONTRA DECISAO/ QU DEU
PROVIMENTO 'AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA
PELOS QUAIS A CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO

— PRETORIANO ACERCA DA CONTAGEM DO LAPSO

DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO -DE OFICIO
TENDENTE A COBRAR'AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO PAGO A MENOR EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. 2. A PRIMEIRA SECAO DO
STJ, /NO JULGAMENTO DO RESP 973.733/SC,
REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO LUIZ FUX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE
APLICA AOS CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O
PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXACAO OU, QUANDO, A
DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA O
PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE
OU SIMULACAO. 3. "[..] OCORRENDO O PAGAMENTO
ANTECIPADO POR PARTE DO CONTRIBUINTE, O PRAZO
DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE EVENTUAIS
DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART.
150 DO CTN" (AGRG NOS ERESP. 216.758/SP, REL.
MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO,
DJ 10.4.2006). 4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA POR ESTA CORTE DIRIME A QUESTAO
JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA EXISTENCIA, OU
NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS
CASOS DE DOLO, FRAUDE OU SIMULACAO,
DESPICIENDO SE MOSTRA INDAGAR A RAZAO PELA
QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O PAGAMENTO
INTEGRAL DO TRIBUTO. 5. A DEDUCAO AQUI

CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO) NADA MAIS

21

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 21/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO
TRIBUTO APURADO EM DETERMINADO PERIODO
(PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A
SER RECUSADA (GLOSADA) PELA ADMINISTRACAO. SE
ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER
PAGAMENTO, Al SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO,
DIANTE DE UMA SITUACAO EXCLUDENTE DA
APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN. 6. NA ESPECIE
0O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL FOI
CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A
MENOR DE DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE
CREDITAMENTO INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE
OBSERVAR O DISPOSTO NO ART. 150, § 4°, DO CTN.

Veja decisdo do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais que
afirma o entendimento sustentado, in verbis:

EMENTA: REEXAME NECESSARIO. APELACAQ | CIVEL.
EMBARGOS' A EXECUCAQ FISCAL. DECADENCIA.
CREDITOS DEICMS/ST. APROVEITAMENTO INDEVIDO.
A DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO, NA HIPOTESE DE
RECOLHIMENTO A MENOR.DO IMPOSTO, CONTA-SE NA FORMA DO
ARTIGO 150, 84° Do CTN. :
SAO ILEGITIMOS OS CREDITOS DE'ICMS/ST APROPRIADOS SOB
O FUNDAMENTO DE NAO “REALIZACAO DO FATO GERADOR
PRESUMIDO, SE NAO APRESENTADAS AS NOTAS FISCAIS
COMPROBATORIAS DA OPERAGAO.
_ AGRAVOS RETIDOS CONHECIDOS E NAO PROVIDOS. SENTENCA
" CONFIRMADA NO REEXAME NECESSARIO. PREJUDICADOS OS
- RECURSOS DE APELACAO. (TIMG- AP CIiVEL/REEX
NECESSARIO 1.0024.09.755647-6/001, RELATOR(A): DES.(A)
ALBERGARIA COSTA , 32 CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM
19/11/2015, PUBLICAGAO DA SUMULA EM 04/12/2015)

Conclui-se, que o termo “exercicio” corresponde ao periodo de apuragdo do
tributo que, aplicado ao ICMS, deve ser entendido como mensal, e ndo anual.

Assim, se houve o pagamento antecipado do ICMS pela Recorrente, do
valor apurado e por ela entendido como devido, e, em ndo havendo provas de dolo,
fraude ou simulacéo, é de se aplicar a regra disposta no art. 150, § 4°, sob pena de se
verificar a ocorréncia de homologacéo tacita, com a respectiva extingdo definitiva do
crédito tributario, e a consequente decadéncia do direito de langa-lo.

Diante do exposto, pela aplicacdo do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional, entendo pela ocorréncia da decadéncia tributaria para os fatos geradores,
anteriores a 18/12/14.

Sala das Sessoes, 05 de agosto de 2016.

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Conselheira
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