CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 4.614/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000257748-31
Recurso de Revisdo:  40.060140391-03
Recorrente: Vale S/A
IE: 317024161.55-42
Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO; - ENERGIA

ELETRICA. Constatado o aproveitamento-—indevidd do crédito de-1CMS
destacado nos documentos fiscais de eéntrada de mercadoria (energia elétrica)
consumida em maquinas, equipamentos e instalacdes,:fora do processo praodutivo,
contrariando o dispostono‘art. 66, § 49, inciso'l, alinea “b” (conforme redacéo
vigente no periodo autuado) do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS
apurado-ap06s recomposicdo da conta grafica, Multa de Revalidacéo prevista no
art..56, inciso Il'e da Multa Isolada capitulada no'art. 55, inciso XXVI, majorada
em 50% (cinquenta por cento)/em razdo'da constatacdo de reincidéncia nos
termos do disposto no art. 53, § § 6° e 7°, todos da Lei n°® 6.763/75. Mantida a
deciséo recorrida.

DIFERIMENTO .- “DESCARACTERIZACAO - ENCERRAMENTO -
MERCADORIA DESTINADA A USO/CONSUMO OU ATIVO PERMANENTE.
Constatada a entrada de mercadoria (energia elétrica) ao abrigo indevido do
diferimento, uma vez que consumida em maquinas, equipamentos e instalacdes,
fora do processo produtivo. Infragdo caracterizada nos termos do art. 12, inciso
IV do RICMS/02. Corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagao

prevista no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Mantida a decisdo recorrida.

Recurso de Revisdo conhecido a unanimidade e ndo provido pelo voto de
gualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre as seguintes irregularidades, praticadas pela
Recorrente, no periodo de janeiro a dezembro de 2009:

1) aproveitamento indevido do crédito de ICMS destacado nos documentos
fiscais de entrada de mercadoria (energia elétrica) consumida em maquinas,
equipamentos e instalagdes, fora do processo produtivo.

Exigéncias de ICMS, apurado ap6s recomposicdo da conta grafica (fls.
19/20), Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
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capitulada no art. 55, inciso XXVI, esta majorada em 50% (cinquenta por cento) em
razdo da constatacdo de reincidéncia, nos termos do disposto no art. 53, 88 6° e 7°,
todos da Lei n° 6.763/75.

Registra-se que, em decorréncia da recomposicdo da conta grafica
(fls. 19/20), o saldo devedor apurado produz reflexos também no exercicio de 2010.

2) Falta de recolhimento de ICMS em razdo de descaracterizacdo do
diferimento do imposto na entrada de mercadoria (energia elétrica), uma vez que
consumida em maquinas, equipamentos e instalagGes, fora do processo produtivo.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagédo prevista no art. 56, inciso I,
da Lei n®6.763/75.

A 32 Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérddo n°
21.931/16/3?, pelo voto de qualidade, julgou procedente o langcamento, nos termos, do
parecer da Assessoria do CC/MG. Vencida, em parte, a Consetheira Luciana Mundim
de Mattos Paixdo (Revisora), que o julgava parcialmente procedente para excluir.as
exigéncias relativas a energia elétrica utilizada nos equipamentos TCLD e no
tratamento de 4gua, bem como, a majoracdo.da multa isolada pela reincidéncia.
Vencido, também, em parte, o Conselheiro Derec Fernando Alves Martins Leme, que
somente excluia as exigéncias relativas a energia‘elétrica utilizada nos equamentos
TCLD e a majoracdo da multa isolada pela reincidéncia.

. Inconformada, a Recorrente interpbe, tempestivamente e por procuradores
regularmente ‘constituidos, o Recurso de Revisdo-de fls. 227/254, no ambito do qual
argumenta, em sintese, 0 que se segue.

Em sede de alegacOes preliminares, reitera o pedido formulado em sua
|mpugnagao no sentido da necessidade de produgao de prova pericial. Fundamenta seu
pleito no argumento de que se faz necessario esclarecer a importancia e a funcéo
desempenhada por cada um dos equipamentos, bem como da energia elétrica, no
processo minerario.

Ainda em preliminar, pugna também pelo reconhecimento da decadéncia
parcial do crédito tributario exigido no Auto de Infracdo, mais especificamente dos
fatos geradores ocorridos anteriormente ao més de novembro de 2009, tendo em vista o
disposto no art. 150, § 4°, do Caodigo Tributario Nacional.

Posto isso, a Recorrente adentra o mérito do feito fiscal para defender o
direito que entende dispor no sentido do aproveitamento do crédito relativo a utilizacao
de energia elétrica no sistema de captacédo e recuperacao de agua.

Na sequéncia, pleiteia também o direito ao aproveitamento do crédito
referente a energia elétrica empregada no sistema de transporte realizado por correias
de longa distancia (TCLD).

Em ambos os casos (captacdo/recuperacdo de agua e TCLD), a Recorrente
expde o papel de cada um destes sistemas no processo produtivo que desenvolve e
argumenta, inclusive mediante citacdo de decisdes deste E. Conselho de Contribuintes,
no sentido do seu direito ao respectivo creditamento, opondo-se, portanto, ao
encerramento do diferimento nas correspondentes aquisi¢cdes de energia elétrica.
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Além disso, apresenta também argumentos relativamente ao direito que
entende lhe assistir no tocante ao aproveitamento de créditos de materiais de uso e
consumo, na proporcdo das exportacdes que realiza.

Por fim, insurge-se também contra a majoracdo operada pela Fiscalizacéo
quanto a multa isolada cominada no Auto de Infracdo, reiterando a afirmacéo, trazida
em sede de impugnacéo, de que ndo houve incorporagdo em relacdo a empresa MBR -
Mineracdes Brasileiras Reunidas, cuja autuacgao anterior ensejou a referida majoracao.

Requer, ao final, o provimento do seu recurso.

DEcIsAo

Superadas as condicdes de admissibilidade capituladas no art. 163;-inciso |
do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos
(RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, uma vez que-a decis@o recorrida foi
tomada pelo voto de qualidade, € cabivel o presente Recurso de Revisao.

Cumpre de inicio ressaltar que; nos termos do art. 168 do RPTA, 0 Recurso
de Revisdo admitido devolve a Cémara Especial o conhecimento da matéria nele
versada. '

Considerando que a decisdo tomada por esta Camara Especial ndo se
contrapde a fundamentacdo do acorddo recorridg, adota-se 0s mesmos fundamentos da
decisdola quo, salvo pequenas alteracGes e alguns acréscimos no que diz respeito a
fundamentacao legal.

Preliminarmente, ;a Recorrente reitera o pedido de producdo de prova
pericial, destacando que os-quesitos e a indicacdo do Assistente Técnico foram feitos
quando da impugnacdo, as fls. 101/102.

Conforme ja& analisado pela Cadmara a quo, com o primeiro quesito pretende
a Recorrente que o Perito descreva a atividade desenvolvida pelo estabelecimento
autuado.

Tal resposta ndo demanda a analise de um expert, uma vez que ndo ha
discordancia entre a Fiscalizacdo e a Recorrente acerca da atividade por ela
desenvolvida e, também, porque tal resposta ndo demandaria a analise pericial.

Os demais quesitos dizem respeito a forma de captacdo da &gua, sua
recuperagédo e sua essencialidade no processo produtivo do estabelecimento. Versam,
ainda, sobre a forma em que se d& a movimentagdo do mineério pelos TCLDs, sobre a
funcéo das maquinas e equipamentos listados no Anexo 7 do Auto de Infracéo e se séo
alimentados pela energia elétrica adquirida pelo estabelecimento. Questiona-se,
também, se sdo essenciais a captacdo e tratamento da agua ou para movimentacao do
minério por meio dos TCLDs.

Contudo, ndo se constata, nos presentes autos, divergéncia no tocante a
funcdo dos equipamentos/maquinas utilizados nas areas em relacdo as quais a energia
elétrica foi utilizada, sequer sobre a essencialidades deles, mas sim, quanto a
legitimidade dos créditos da energia elétrica neles utilizadas, diante da legislacdo posta.
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Ademais, neste caso, como em tantos outros, ndo se constata divergéncia na
identificacdo dos equipamentos/maquinas e em sua funcdo, mas apenas na aplicacéo do
Direito quanto a apropriacao de créditos relativos a energia elétrica neles utilizadas.

Quanto ao quesito de n° 08, que se refere ao pagamento com o beneficio
previsto na Lei n° 21.016/13, destaca-se que a Fiscalizagdo considerou na apuracdo do
imposto ora exigido o pagamento efetuado pela Recorrente com os beneficios
mencionados conforme se constata no Anexo 5 - “Demonstrativo do calculo dos
valores de crédito de ICMS estornados e do ICMS exigido em decorréncia do
encerramento do diferimento” (fls. 32 e 33), no qual esta claramente demonstrado que
foram excluidos do valor total mensalmente apurado os valores recolhidos sob o
amparo da referida benesse (vide coluna “TOTAL DO CREDITO A SER
ESTORNADO” os valores relacionados nas colunas “ICMS JA ESTORNADPQO NO
LIVRO REG. APURACAO” e “ICMS ESTORNADO EM 26/12/2013  —
ANISTIA/REMISSAO LEI N° 21.016”). Ademais, tal discussdo’ também néo
demandaria prova pericial.

Assim, rejeita-se o pedido de produgéo de prova pericial, com fundamento
no art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do:Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA). -

TArt. 142/ -/A prova pericilal consiste_em exame,
vistoria/ ou avaliagdo, 'e |serd .realizada quando

deferidd o pedide do requerente pela Camara ou
quando esta a determinafr, "observado o seguinte:

(...)

§+ 1°% Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

g (..48)

IT - seréd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessédrio para a elucidacéo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas.

Em que pese a reanalise feita por esta Camara em relacdo ao pedido
formulado pela Recorrente para producdo de prova pericial, salienta-se que no
contencioso tributario administrativo mineiro ndo cabe reapreciacdo de tal pedido,
conforme previsdo contida na alinea “d” do inciso I, do art. 170 do RPTA.

Ainda como argumento preliminar, a Recorrente requer a aplicacdo do
disposto no art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional (CTN), em razdo da
decadéncia do direito da fazenda Publica de constituir o crédito tributério, reiterando os
argumentos ja contidos na impugnacdo, citando ainda a Sumula 555 do Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Entretanto, ndo ha que se falar em decadéncia ao direito de langar, como
sustentado pela Recorrente.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador e,
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expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica Estadual tenha se pronunciado,
considera-se homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributario.

No entanto, ao langcamento de oficio, aplica-se o prazo decadencial de cinco

anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do CTN, como se segue:

Art. 173. O direito de a Fazenda ©Publica
constituir o crédito tributédrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

Sobre o tema, decidiu no julgamento de Agravo Regimental no Agravo em

Recurso Especial, o0 Ministro do STJ, o Relator Humberto Martins:

4.614/16/CE

PROCESSO:

AGRG NO ARESP 76977 RS 2011/0191109-3
RELATOR(A):

MINISTRO HUMBERTO MARTINSI ' !
JULGAMENTO! |

—12/04/2012

ORGAO JULGADOR:

T2 - SEGUNDA TURMA
PUBLICACAO:

DJE 19/04/2012

EMENTA

TRIBUTARIO. CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS.
LANCAMENTO DE OFICIO.APLICACAO DA REGRA
PREVISTANO ART. 173, 1, DO CTN. PRECEDENTES.

1. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

2. "NOS TRIBUTOS SUJEITOS A LANGAMENTO POR
HOMOLOGAGAO, QUANDO OCORRE O RECOLHIMENTO EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLAGAO APLICAVEL, DEVE A
AUTORIDADE FISCAL PROCEDER AO LANGAMENTO DE OFICIO
(CTN, ART. 149), INICIANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL DE
CINCO ANOS NO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE O LANGAMENTO PODERIA TER SIDO FEITO (ART. 173, |,
DO CTN)." (REsp 973189/MG, REL. MIN. CASTRO MEIRA,
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SEGUNDA TURMA, JULGADO EM 04/09/2007, DJ 19/09/2007, p.
262). AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. DECISAO UNANIME.

Dessa forma, o prazo para a Fazenda Publica Estadual constituir o crédito
tributario relativo ao exercicio de 2009 somente expirou em 31/12/14, nos termos do
inciso | do mencionado art. 173, ndo ocorrendo a decadéncia relativamente ao crédito
tributario exigido, uma vez que a Recorrente foi regularmente intimada da lavratura do
Auto de Infragdo em 23/12/14 (fls. 07).

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacGes
semelhantes, que a decadéncia € regida pela norma posta no art. 173, inciso |1 do CTN,
a qual determina que o prazo de cinco anos conta-se a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Cita-se, a
titulo de exemplo, os Acorddos n° 20.290/13/2% 21.275/14/3% 4.366/15ICE e
4.372/15/CE.

Analisando-se as acusacdes fiscais, nota-se que elas estdo vinculadas a um
unico fato: a errdnea classificacdo, pela Recorrente;-da energia elétrica cujos créditos
do imposto foram glosados como insumo de produc;ao (produto mtermedlarlo .

Antes de mais nada, convém recordar que ‘@ Constltuu;ao da Republica
atribui a lei complementar, em matéria de ICMS, a competéncia para disciplinar'o
regime de compensacdo do |mposto consoante se depreende do dispositivo abaixo
transcrito;

Art. 155« Compéte aos Estados e ao Distrito
Federal instituilr impostos sobre:

(n..)

IT = operacdes relativas a circulacdo de

- mercadorias e sobre prestagdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéao, ainda que as operacgbes e as
prestacgdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:

(.00)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

(...)

Deste modo, em cumprimento do seu mister constitucional, e
especificamente em se tratando da disciplina de aproveitamento de créditos de ICMS
referentes a energia elétrica, dispunha o inciso II, alinea “b”, do art. 33 da
Lei Complementar n® 87/96, na redacdo vigente a época em que foram aproveitados,
pela Recorrente, os referidos créditos:
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No mesmo sentido estabeleciam a Lei n° 6.763/75-¢ 0 RICMS/02.
O art. 66, inciso 11l do RICMS/02 clc-0'§ '4° do referido artigo, conforme

Art. 33 (...)

IT - somente dard direito a crédito a entrada de
energia elétrica no estabelecimento:

a) quando for objeto de operacdo de saida de
energia elétrica;

b) quando consumida no pProcesso de
industrializacgdo; (grifou-se)

c) quando seu consumo resultar em operacdo de
saida ou prestacdo para o exterior, na proporcéo
destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e

d) a partir de 1lo de janeiro de 2011 nas demais
hipdéteses (redacdo dada pela Lei Complementar .,n°
122, de 2006); -

(...) (grifou-se).

redacao vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores autuados, assim dispunha:

4.614/16/CE

Art. 66. Obéervadas as /demais disposicdes deste

- Titulo, seré abatido, sob a forma de crédite, do

imposto incidente nas operacdes ou nas-prestacdes
realizadas/ no pexriodo, desde: que a elas
vinculadohfo valor do ICMS correspondente:

(...)

IIT - & entrada de energia elétrica usada ou
consumida no estabelecimento, observado o)
disposto no § 4° deste artigo;

(..4)0
Efeitos de 15/12/2002 a 16/08/2012:

“§ 4° Somente dard direito de abatimento do
imposto incidente na operacdo, sob a forma de
crédito, a entrada de energia elétrica no
estabelecimento: ”

Efeitos de 1°/01/2007 a 31/12/2010:
“I - até 31 de dezembro de 2010:”
Efeitos de 15/12/2002 a 16/08/2012

w

a) que for objeto de operacdo subseqliente de
saida de energia elétrica;

b) que for consumida no processo de
industrializacédo;

c) que for consumida por estabelecimento que
realize operag¢des ou prestacdes para o exterior,
na proporcdo destas em relacdo as operacdes ou
prestacdes totais;”

(...) (Grifou-se).
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Vé-se, portanto, que ressalvadas as hipdteses expressamente mencionadas, a
Lei Complementar n® 87/96, como regra, ndo admite o aproveitamento de creditos
relativos a energia elétrica, situacdo esta que, em virtude da edicdo da Lei
Complementar n° 138, de 2010, persiste até os dias atuais.

Em outras palavras, ndo se tratando de estabelecimento que comercialize a
prépria energia, a Lei Complementar n® 87/96 estabelece uma premissa basica para que
seja admitido de créditos relativos a energia elétrica, qual seja, que esta seja consumida
no processo de industrializacao.

E importante assinalar, nesta oportunidade, que a legislagdo tributaria do
estado de Minas Gerais, de igual modo, também ndo autorizava o aproveitamento dos
referidos créditos durante o periodo objeto do presente langamento.

A propdsito do tema, além das disposi¢cdes constantes na Lei n® 6.763/75 e
no Regulamento do ICMS, a matéria tem sido tratada, neste Estado, no ambito'ide
InstrucBes Normativas editadas pela Supermtendenma de Tributacdo da Secretaria de
Estado de Fazenda. '

Neste sentido, a Instrucdo Normativa SUTRI n° 04, de 12: de novembro de
2013, dentre outras providéncias, cuidou de interpretar as regras acima mencionadas,
atinentes a questdo do.aproveitamento de créditos ‘decorrentes da utilizagdo de energia
elétrica, deixando consignado, de modo expresso, a vedaco quanto.ao aproveitamento
destes créditos por parte de contribuintes que atuam'no setor de-extracdo mineral, bem
assim nas atividades complementares a mlneragao uma vez que ndo se enquadram no
conceito de industrializacéo.

Confira-se:

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 04, DE 12 DE
& NOVEMBRO DE 2013 (MG de 13/11/2013)

Revoga a Instrugédo Normativa SUTRI n° 03, de 24
de setembro de 2013, e dispbe sobre o
aproveitamento de crédito relativo a insumos
aplicados nas atividades de agricultura,
pecuaria, produgdo florestal, pesca, aquicultura
e de extracdo mineral e nas atividades a elas
complementares nao caracterizadas como
industriais e sobre a incidéncia do ICMS no
retorno de mercadorias apds a realizacdo dessas
atividades complementares.

A SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO, no uso da
atribuicd&o que lhe é conferida pelo art. 231 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
e considerando que, tratando-se de mercadoria ndao
industrializada, a base de célculo do imposto na
saida para estabelecimento de mesma titularidade
localizado fora do Estado é o seu prego corrente
no mercado atacadista do estabelecimento
remetente, nos termos do inciso III, § 4°, art.
13 da Lei Complementar 87/96;
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considerando que, nos processos produtivos néo
industriais é vedado o aproveitamento de créditos
de ICMS relativo a aquisicdo de energia elétrica,
nos termos da alinea ‘b’, inciso II, art. 33 da
Lei Complementar 87/96;

(...)

Art. 2° Nas atividades de agricultura, pecuéaria,
produgcao florestal, pesca, aquicultura e de
extracédo mineral e nas atividades a elas
complementares nao caracterizadas como
industriais, é vedado ¢ aproveitamento de
créditos de ICMS relativo a aquisigdo de energia
elétrica, exceto na hipdtese de seu emprego como
insumo energético na produgdo de mercadorias
destinadas ao exterior, na proporgdo que:iestas
saidas representem do total das saidas realizadas
pelo estabelecimento.

(...) (grifou-se).

Tal situacéo perdurou até o dia 21 de dezembro de 2013, data em que entrou
em vigor a disposi¢éo contida no art. 6° da Lei n®21.016,,de 20 de dezembro do|mesmo
ano. -

Referida normé alterou a Liei n° 6.763/75, acrescentando ao art-29 o § 14
com a seguinte redacéo: :

Art. 29.
(...)

§714 /Fica assegurado o crédito de ICMS relativo a
utilizacdo de energia elétrica como insumo

_ energético em atividade de mineracdao, em
- beneficiamento ndo industrial ou acondicionamento
nao industrial realizados em atividade

complementar a produgdo primaria. (Grifou-se).

Consoante se depreende da alteracdo veiculada pela novel legislacéo,
aprouve ao legislador mineiro permitir o aproveitamento de créditos relativos a energia
elétrica utilizada em atividades que ndo se caracterizam como industrializacdo, dentre
as quais foi incluida a extragdo mineral.

Cuida-se, a toda evidéncia, de uma liberalidade encartada na legislacédo
mineira, uma vez que, como Visto acima, alem de ndo haver qualquer determinacao na
Lei Complementar n°® 87/96 que assegure ao contribuinte o direito a tal creditamento, o
que nela estd previsto é justamente o inverso, ou seja, uma vedacdo quanto ao
aproveitamento dos referidos créditos.

Em face desta inovacao legislativa foi editada, em 25 de junho de 2014, a
Instrucdo Normativa SUTRI n® 01 que, dentre outras providéncias, explicitou a
definicdo das etapas do processo produtivo relativo a atividade de extragdo mineral,
para fins de fruicdo da permissdo de aproveitamento dos mencionados créditos, e o fez
nos seguintes termos:
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INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 01, DE 25 DE JUNHO
DE 2014 (MG de 26/06/2014)

Dispde sobre a definigcdo de produto primario
resultante da extracéao mineral e de suas
atividades complementares (beneficiamento
mineral), para fins de aplicacdo da legislacédo do
ICMS.

A SUPERINTENDENTE DE TRIBUTACAO, no uso da
atribuicdo que lhe é conferida pelo art. 231 do
Decreto n°® 44.747, de 3 de marco de 2008, que
estabelece o Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributdrios Administrativos (RPTA),
e

(...)

considerando que o art. 6° da Lei n°  21.016,"|de
20 de dezembro de 2013, inseriu-o § 14 ag art. 129
da Lei n° 6.763, de 26 de dezembro de 1975,
determinando que “fica asgegurado; o crédito- de
ICMS relativo, a;utilizacdo de engrgia |elétrica
como insumq” enerdético emjatividade de mineracdo,
em beneficiamento nao industrigl| ou
acondiciordamento | ndo industrial <realizados “em
atividade complementar a producdo primaria’;

considerando que a, lavra se estende desde a
separacdo /do recursg mineral-do solo até o seu
benefigiamento (atividdde complementar a extracao
mineral), enquanto’ atividade preparatéria para
posterior processamento industrial;

donsiderando assim que a lavra, enquanto processo
de éxtracdo mineral (atividade ndo industrial),
tem’ inicio com a fase de desmonte (arriamento do
mineral ou do estéril de sua posicdo rochosa
inicial, de maneira a se obter um amontoado do
produto mineral ou de estéril totalmente
desagregado de suas rochas naturais) e se estende
até e} beneficiamento do recurso mineral
(atividade preparatdéria para a fase industrial),
o que inclui a fase de estocagem;

considerando que o beneficiamento mineral alcanca
0s processos produtivos realizados por métodos
fisicos, quimicos ou fisico-quimicos, desde que
ndo resultem na alteracdo da constituicdo quimica
dos minerais ou impliquem na sua inclusdo no
campo de incidéncia do IPI;

considerando que, conforme critérios
internacionalmente aceitos, a constituicéo
quimica dos minerais, sua classificacéo e
denominacdo sdo definidas ©por sua composicdo
quimica (elementos quimicos constituintes) e
estrutura cristalogrdfica (arranjo espacial em
que se encontram estes elementos);

considerando os critérios utilizados
internacionalmente para definicdo de produtos
resultantes da extragcdo mineral como primarios,

10
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em especial, pelo Sistema Harmonizado - SH e pela
Standard International Trade Classification -
SITC;

considerando que, conforme art. 6° da Lei Federal
n® 10.451, de 10 de maio de 2002, o campo de
incidéncia do IPI abrange todos os produtos com
aliquota, ainda que =zero, relacionados na Tabela
de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados;

considerando, por fim, a necessidade de
uniformizar procedimentos e orientar os
contribuintes, os servidores e os profissionais
que atuam na &rea Jjuridico-tributédria quanto a
correta interpretacéo da legisladao
tributédria, RESOLVE:

Art. 1° Esta instrugdo normativa aldanca !|os
produtos minerais resultantes da /atividade de
extragdo mineral e de atividades complementares a
este processo, _.eXceto [los classificados™ ho
Capitulo 277 'da Nomendlatura Brasileikra de
Mercadoriag/Sistema Harmonizado - NBM/SH. |

Art. 2° Para fins'de aplicacdo da ‘legisglacdo “do
ICMS, considera-gse’ como  produto primarioi-aquele
resultante ; de extracdo <mineral e ~ de suas
atividadesﬁcomplementares que, cumulativamente:

I - esﬁejé clasgfficadé nos Capitulos 25 e 26 da
NBM/ SH; :
IT - /esteja relacionado na Tabela de Incidéncia

do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI)
com ja notacdo “NT” (ndo tributado);

IIT - ndo tenha sido submetido a processo ou
tratamento do qual resulte alteracao da
composicdo quimica ou estrutura cristalografica
do mineral extraido.

Paragrafo unico. A titulo exemplificativo,
constituem processos ou tratamentos
complementares a extracdo mineral (beneficiamento
mineral ou ndo industrial) dos quais resultam
produto primdrio, ainda que exijam adigdo ou
retirada de outras substancias:

I - fragmentacédo;
IT - pulverizacéo;
IITI - classificacéo;

IV - concentracao;

V - separacdo magnética;

VI - flotacéao;

VII - homogeneizacéo;

VIII - aglomeracdo ou aglutinacéo;

IX - briquetagem;
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X - nodulacéo;

XI - sinterizacéo;
XII - pelotizagéo;
XIII - ativacéao;

XIV - coqueificacéo;

XV - desaguamento, inclusive secagem,
desidratagdo e filtragem;

XVI - levigacgéo.

Art. 3° Para fins de definicdo de produto
intermedidrio, observado o disposto na Instrucgéo
Normativa SLT n.° 01, de 20 de fevereiro de 1986,
entende-se como processo produtivo de _extraddo
mineral aquele compreendido entre a' /fase: |de
desmonte da rocha ou remocdo de estéril até| a
fase de estocagem, inclusive a movimentacdo do
produto mineral do local de extracdo até |o de seu
beneficiamento mineral ‘ou dstocageml. i

(=
Pardgrafo @nico.|. A entrdda de edergia elétrica
no estabelecimento que for| consumigda como |insumo
energético em | atividade de mineracio, em
beneficiamento ndo ‘industrial ou acondicionamento
nao industriall ' realizados . em atividade
complementar a producgdo/ primdria, dard direito de
abatimento do impost® incidente na operacido, sob
a forma de crédito.- '

Art. 4° Considera-se como mercadoria
industrializada:
I - /aquela relacionada na Tabela de Incidéncia do

Imposto  sobre  Produtos Industrializados com
aliquota igual ou superior a zero;

IT - aquela que cumulativamente:

a) atenda ao disposto nos incisos I e II do art.
2°;

b) tenha sido submetida a processo ou tratamento
do qual resulte alteracdo da composicdo quimica
ou estrutura cristalogrdfica do mineral extraido.

Paragrafo tUnico. A  titulo exemplificativo,
constituem processos ou tratamentos industriais
dos quais resultam mercadoria industrializada:

I - a ustulacédo sulfatante e cloretante;

IT - a clinquerizacdo da qual resulte o cimento
n&o pulverizado;

IITI - a calcinacéo:

a) realizada sobre o calcéario, da qual resulte a
cal;

b) realizada sobre a bauxita ou o 6xido de
aluminio puro, da qual resulte o corindon
artificial.
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Art. 5° Fica reformulada qualquer orientacdo dada
em desacordo com esta Instrucdo Normativa.

Art. 6° Esta Instrugdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacdo, retroagindo seus
efeitos em virtude de seu cardter interpretativo.

Belo Horizonte, aos 25 de junho de 2014; 226° da
Inconfidéncia Mineira e 193° da Independéncia do
Brasil. (grifou-se)

Considerando que, a teor das disposi¢cdes contidas na Lei Complementar n°
87/96, o legislador mineiro ndo estava compelido a admitir tais créditos, o fez, como
dito, por liberalidade. Em assim sendo, divida ndo pode haver quanto a prerrogativa,
conferida a este mesmo legislador, de delimitar tal liberalidade como lhe aprouver.

Resulta evidenciado, portanto, que a admissdo do aproveitamento. de
créditos de ICMS relativos a aquisicdo de energia elétrica por |parte /de
estabelecimentos que operam no setor da extracdo mineral (vale dizer, por parte de
estabelecimento que ndo comercializa a propria-energia e’ tampouco a consome em
processo industrial) encontra-se delimitada nos termos; do disposto na| Instrucdo
Normativa SUTRI n° 01/14.

Posto isso, em-que pese 0 fato de que a ,réferida Instrugdo Normativa
sobreveio somente.em junho'de 2014; ha que se ressaltar a natureza interpretativa das
suas disposices (vide art. 6°) e a consequente eficacia retroativa que daf resulta.

Cabe esclarecer, ainda; que a par/da-retroatividade interpretativa acima
mencionada e ampliando a liberalidade acima referida, a propria Lei n® 21.016/13
também determinou a convalidacdo do aproveitamento de créditos de ICMS relativos a
utilizacdo de energia elétrica na atividade de mineracdo, relativamente ao periodo
anterior a suaedicdo.—

Neste sentido, reproduz-se abaixo a disposi¢ao contida no art. 22 da citada
lei:
Lei n° 21.016/13:

Art. 22. Ficam convalidados, até a data de
publicacdo desta Lei, O aproveitamento e a
transferéncia de créditos de ICMS relativos a
utilizacdo de energia elétrica como insumo
energético em atividade de mineracdao, em
beneficiamento ndo industrial ou acondicionamento
nao industrial realizados em atividade
complementar & produg¢do primadria, nos termos
previstos em regulamento. (Ver o) Decreto
n° 46.386/2013)

Paradgrafo unico. O disposto neste artigo:

I - implica a remiss&o dos créditos tributérios,
formalizados ou ndo, até a mesma data;

IT - n&o autoriza a restituicdo ou compensacdo de
importdncias eventualmente recolhidas;

IITI - fica condicionado:
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a) a desisténcia de acdes ou embargos a execucao
fiscal, nos autos Jjudiciais respectivos, ou a
desisténcia de impugnacgdes, defesas e recursos
apresentados no admbito administrativo;

b) a desisténcia, pelo advogado do sujeito
passivo, de cobranca ao Estado de eventuais
honordrios de sucumbéncia;

c) ao pagamento das custas e demais despesas
processuais e de honordrios advocaticios devidos
ao Estado.

(...)

Verifica-se, pois, nos termos do que dispbe o paragrafo Unico do art. 3° da
IN n®01/14, que a entrada de energia elétrica no estabelecimento, desde que consumida
como insumo energético em atividade de mineracdo, em beneficiamento ndo'industrial
ou acondicionamento nédo industrial realizados em atividade complementar & produgao
primaria, dara direito de abatimento do imposto incidente na operacao, sob a forma de
crédito. '

.

A partir da composi¢do de; consumo de energia elétrica enviada pela
Recorrente (Anexo 8 — fls. 45), a Fiscalizacdo elaborou @ Anexo 7 (fls. 37/39) com a
classificacdo das areas-de eonsumo de energia elétrica, definindo-as como areas alheias
ao processo produtivd ou vinculadas ao referido processo, com a indicacdo das
expressdes “'sim” ou “ndo” para o dir¢ito ao crédito do imposto.

De acordo com a indicacdo da Fiscalizacdo, ndo autoriza a apropriacdo de
crédito de ICMS na aquisicdo de energia elétrica, 0 consumo nas seguintes areas: Pl
Usina Sist. Agua Nova Recuperada - D; Pl Recup. Prod TCLD - PIC/TFA; Pl TCLD
Prod. - PIC/TFA; Pl Pocos Artesianos; Pl Barragem de Rejeitos; Pl Usina. Utilidades
Operacdo 1TMs-D;-PIl-Manut. .Equip. Beneficiamento; Pl Mineracdo Administracdo
U.O; Pl Usina Sist. Agua Nova/Recuperada - 1.

Nota-se do demonstrativo de fls. 37/39 que a Fiscalizacdo manteve a
parcela de crédito do imposto correspondente, com a indicagdo na coluna “Direito ao
Crédito”, da expressdo “SIM”, quando o consumo da energia elétrica se deu em &rea
vinculada ao processo produtivo da Recorrente, registrando o indicativo “NAO” apenas
para as areas Cujo consumo nao autoriza a apropriacao do crédito de ICMS.

Verifica-se que, de fato, as areas de consumo da energia elétrica apontadas
ndo se encontram dentre aquelas definidas como parte do processo produtivo da
Recorrente, pois elas estdo fora do processo produtivo de extracdo mineral (aquele
compreendido entre a fase de desmonte da rocha ou remocéo de estéril até a fase de
estocagem, inclusive a movimentacdo do produto mineral do local de extracéo até o de
seu beneficiamento mineral ou estocagem), o que ndo autoriza a utilizagdo dos créditos
do imposto vinculados a aquisi¢do da energia elétrica nelas empregadas.

Cumpre reiterar que, por se tratar de uma liberalidade da legislacdo mineira,
0 aproveitamento destes créditos havera de se dar nos termos e nos limites definidos
pela legislagdo deste estado.
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Dito de outro modo, uma vez que, & luz da Lei Complementar n® 87/96
inexiste o direito ao aproveitamento dos créditos ora em apreco, a simples definicéo
dos termos e condi¢bes mediante as quais 0 estado de Minas Gerais admite a
apropriacdo destes créditos em nada viola a ndo cumulatividade aplicavel ao ICMS, eis
que, ausente a liberalidade instituida pela Lei n°® 21.016/13, nenhum valor seria
apropriado pelos contribuintes a este titulo.

Com referéncia a energia elétrica relacionada tanto a circulacdo de agua ao
longo do processo produtivo, como também aquela utilizada no Transportador de
Correia de Longa Distancia — TCLD, valem as mesmas consideracgdes acima efetuadas.

Antes de pormenorizar cada um destes pontos, ha que se encarecer o fato.de
que a discussdo objeto dos presentes autos ndo diz respeito a valoracdo da participagao
destes itens (agua e TCLD) na atividade de mineragdo e tampouco a sua impaortancia ou
mesmo a sua imprescindibilidade no processo.

Cuida-se, exclusivamente, da _-avaliagdo /' da conformidade~ (ou
desconformidade) do aproveitamento dos‘créditos a eles:relativos em face dos limites e
condicdes estabelecidos na legislagéo.

Neste sentido, embora seja dado a Recorrente discutir--acerca da
conveniéncia de adotar um |legislagdo. mais ou menos liberal neste particular, tal
discussdo opera-se “de lege ferenda”, uma vez que o legislador mineiro passou a
admitir tais créditos nos exatos /termos constantes da Lei n° 21.016/13 e do
Regulamento do ICMS, cujas disposicoes foram explicitadas Instrucdo Normativa
SUTRI n° 01/2014, sendo este o/conjunto normativo que ha de nortear a atuacdo do
Fisco, deste Orgdo Julgador e, também, da propria Recorrente.

Destarte, qualquer que seja a funcdo e a importancia dos itens
controvertidos (dgua e TCLD) no processo produtivo do setor da mineracdo, o direito
ao aproveitamento dos créditos relativos a energia elétrica rege-se pelas referidas
normas, no ambito das quais o atributo de ser “imprescindivel no processo produtivo”
néo figura como elemento determinante do direito ao credito.

Feitos estes esclarecimentos preambulares, passa-se a analise das
peculiaridades do caso concreto.

Como bem esclarece a Fiscalizacdo o sistema de circulacdo de agua dentro
do estabelecimento autuado ocorre da seguinte forma: “primeiramente ocorre a
captacdo de agua na barragem e também em poco artesiano; posteriormente a agua
segue para um reservatorio; de 1a para a planta de beneficiamento, onde compora a
polpa do minério de ferro; dai a maior parte da agua (pequena parte € perdida no
processo) segue carreando ndao mais a polpa, e sim o rejeito para que seja tratada em
processo que permitira seu reaproveitamento; finalmente a agua tratada retorna ao
reservatorio para que seja reaproveitada no processo”.

Ressalta a Fiscalizagdo que foi objeto de estorno de creditos do imposto a
energia elétrica consumida desde a captacdo da &gua até o armazenamento dela no

4.614/16/CE 15
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 03/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

reservatorio, aquela utilizada no transporte do rejeito obtido apds a etapa de
beneficiamento, no tratamento da &gua, e, finalmente, no seu redirecionamento para o
reservatorio. 1sso porque essas etapas compdem, claramente, linha marginal, alheia ao
processo de beneficiamento mineral.

Sustenta ainda a Fiscalizacdo que a alegacdo da Recorrente de que os
equipamentos € maquinas que participam dessas etapas Sdo essenciais, ndo tem o
conddo de caracterizar a energia elétrica como produto intermediario, pois a
essencialidade, isoladamente, é insuficiente para caracterizagdo de produto
intermediario, devendo estar associada a outras caracteristicas como consumo direto no
processo produtivo e efetiva utilizacdo na linha de producgéo.

E, ressalta que “a energia elétrica consumida na etapa de beneﬁ01ament0 do
minério de ferro ndo foi objeto de estorno de créditos do imposto™. '

Frisa, ainda, que a energia elétrica, cujos créditos-do imposto foram
glosados, refere-se as etapas de captacdo, simples circulacdo, tratamento e
reaproveitamento da agua e essas etapas ndo fazem parte efetlvamente dop 0Cesso de
beneficiamento do minério.

Com efeito, a energia elétrica utilizada na captacdo e recuperacdo de agua
ocorre em linha distinta“do processo de extragdo/beneficiamento. E, dessa forma, é
vedado o aproveitamento dos créditos do imposto referentes & energia elétrica
empregada-em tais atividades.

Registra-se que no caso da barragem de rejeitoé, a atividade esta atrelada ao
controle ambiental. Assim, também ndo faz parte do processo de beneficiamento do
minério.
| No_tocante ‘ao-estorno /do crédito do imposto relativo a energia elétrica
utilizada no Transportador de“Correia de Longa Distancia — TCLD, também néo

procedem.os argumentos apresentados pela Recorrente, nas fases de impugnacéo e
recurso.

De fato, esse equipamento € responsavel pelo transporte de minério de ferro
desde as pilhas de estocagem até o Terminal Ferroviério, e, portanto, em momento
posterior ao processo de extracdo e beneficiamento do minério de ferro. Dessa forma,
trata-se de simples transporte de produto acabado, alheio ao processo produtivo do
estabelecimento o qual ocorreu anteriormente.

Tambem néo procede a argumentacdo de que a energia elétrica empregada
no TCLD gera direito ao crédito de ICMS em razéo do custo de tais equipamentos se
verificar antes da saida do minério do estabelecimento, pois essa circunstancia ndo tem
relevancia para a caracterizagdo do produto intermediario porque o que importa para tal
mister é que a energia elétrica seja empregada e consumida diretamente no processo
produtivo, para que o crédito de ICMS dela decorrente seja passivel de aproveitamento,
0 que ndo ocorre no presente caso.

Ademais, vale dizer que a essencialidade ou imprescindibilidade explica a
utilizacdo de produtos, mas ndo a pretensdo da Recorrente, qual seja, a classificagcdo da
energia elétrica como produto intermediario no caso em exame.
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Alias, a imprescindibilidade de mercadorias adquiridas por uma empresa
resta implicita, pois sendo uma empresa um conjunto de meios e recursos aplicados
com a finalidade de lucro, a compra de uma determinada mercadoria justifica-se em
razdo da sua imprescindibilidade, pois ndo seria adquirida se prescindivel fosse.

Como ja assentado anteriormente, em nenhum diploma normativo, seja de
indole constitucional, seja no ambito da Lei Complementar n® 87/96, da Lei Estadual n®
6.763/75 ou do RICMS/02, ha referéncia a imprescindibilidade, como sindnimo do
direito a crédito de ICMS. E impropria, portanto, a correlacio entre
imprescindibilidade e ndo cumulatividade.

Corroboram o entendimento, ora externado, de que é indevido o
aproveitamento de crédito do imposto referente a entrada de energia elétrica utilizada
no TCLD e na captacdo/tratamento de agua, as seguintes decisdes deste Conselho de
Contribuintes:

ACORDAO: 19.072/11/22
(...) ' - :

POR OUTRO EADO, O 'TRANSPORTE DO MINERIO, BENEFICIADO
OU NAO, DO PATIO DE ESTOCAGEM PARA O CARREGAMENTO. DE

~VEICULO/VAGA® PARA TRANSPORTE RODOVIARIO OU
FERROVIARIO NAO FAZ PARTE DO PROCESSO PRODUTIVO, NAO
GERANDO; DIREITO A CREDITO DE ICMS O OLEO DIESEL
CONSUMIDO NESSE TRANSPORTE:

TAMBEM NAO FAZ' PARTE DO PROCESSO PRODUTIVO O
TRANSPORTE DO MINERIO OU DE OUTRO PRODUTO REALIZADO
PELAS TCLDS (TRANSPORTADORAS DE CORREIA DE LONGA
DISTANCIA) ENTRE O PATIO DE ESTOCAGEM E O EMBARQUE
RODOVIARIO OU FERROVIARIO. FAZ PARTE DO PROCESSO
PRODUTIVO O TRANSPORTE DE MINERIO PELAS TCLDS PARA
BENEFICIAMENTO, ENTRE ESTABELECIMENTOS DO
CONTRIBUINTE, MAS NAO OCORREU NO PRESENTE CASO.

(...) (GRIFOS ACRESCIDOS).
ACORDAO 19.139/11/22

(..

PORTANTO, LEGITIMA E A GLOSA DOS CREDITOS PROCEDIDA
PELO FISCO, NO TOCANTE AO OLEO DIESEL CONSUMIDO FORA
DA LINHA PRINCIPAL DO PROCESSO PRODUTIVO (LINHAS
MARGINAIS OU AUXILIARES DE PRODUGCAO, DENTRE OUTROS), A
SABER:

(..

C) DESPESAS GERAIS ESTERIL, CARREGAMENTO ESTERIL E
TRANSPORTE DE ESTERIL:

A EXTRACAO DO MINERIO E FEITA POR DETONACOES, APOS A
QUAL O MINERIO E RETIRADO POR ESCAVADEIRA E INTRODUZIDO
NO PROCESSO PRODUTIVO DA MINERADORA. DA-SE O NOME DE
ESTERIL AOS RESIDUOS NAO APROVEITAVEIS NA PRODUCAO. E
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SE NAO SAO APROVEITAVEIS NA PRODUCAO, NAO FAZEM PARTE
DO PROCESSO PRODUTIVO, LOGO, O OLEO DIESEL CONSUMIDO
NA FASE DE EMPILHAMENTO DO ESTERIL NAO DA DIREITO AO
CREDITO DO IMPOSTO.

DEVE-SE DESTACAR QUE A INSTRUCAO NORMATIVA SLT Ne
01/01, AO DEFINIR QUE O PROCESSO PRODUTIVO DAS
EMPRESAS MINERADORAS E AQUELE “COMPREENDIDO ENTRE A
FASE DE DESMONTE DA ROCHA OU REMOCAO DE ESTERIL ATE A
FASE DE ESTOCAGEM, INCLUSIVE A MOVIMENTACAO DO MINERIO
DO LOCAL DE EXTRAGCAO ATE O DE BENEFICIAMENTO OU
ESTOCAGEM”, APENAS DELIMITOU OS MARCOS INICIAL E FINAL
DO REFERIDO PROCESSO, MAS NAO GARANTIU O CREDITO DO
ICMS NA ATIVIDADE DE “MOVIMENTACAO DO ESTERIL”.

B) ALMOXARIFADO:

O PROPRIO CONCEITO DE ALMOXARIFADO JA O EXCLUI DA LINHA
PRINCIPAL DE PRODUCAO DO MINERIO.

]
C) TCLDS DIVERSAS (TRANSPORTADORAS! DE _CORREIA DE
LONGA DISTANCIA): | :

A:IN Ne. 01/01 DEFINIU. QUE O PROCESSO PRODUTIVO|DE UMA

““MINERADORA TEM INiCIO_ COM O DESMONTE E TERMINA COM A

ESTOCAGEM.

ASSIM, O/PROCESSO PRODUTIVO_DAS MINERADORAS ENCERRA-
SE COM_ A ESTOCAGEM. DO 'MINERIO. APOS ESSE PROCESSO, O
MINERIQ E TRANSPORTADO POR CAMINHOES OU CORREIAS
TRANSPORTADORAS DE LONGA DISTANCIA (TCLD) E
EMBARCADOS EM TRENS QUE O LEVARA AO DESTINO.

As TCLD TRANSPORTAM O MINERIO DE FERRO DE UMA MINA A
OUTRA E DESSAS AOS TERMINAIS FERROVIARIOS LOCALIZADOS
EM _ANDAIME E OLHOS D’AGUA, DEVENDO-SE RESSALTAR QUE
AS MINAS SAO ESTABELECIMENTOS AUTONOMOS, COM
INSCRICOES ESTADUAIS _ DISTINTAS E OS _ TERMINAIS
FERROVIARIOS NAO SE ENCONTRAM EM SUAS DEPENDENCIAS.

As TCLD FAZEM O TRABALHO QUE SERIA REALIZADO POR
CAMINHOES TRANSPORTANDO MINERIO DE FERRO DE UM PARA
OUTRO _ ESTABELECIMENTO E PARA  0OS  TERMINAIS
FERROVIARIOS.

GROSSO MODO, FAZEM UMA “PRESTACAO DE SERVICO DE
TRANSPORTE”. O PROCESSO PRODUTIVO DE CADA MINA
TERMINA EM ETAPA ANTERIOR A ESSE TRANSPORTE — A
ESTOCAGEM.

G) MEIO AMBIENTE:

EMBORA SEJA UMA ATIVIDADE DE EXTREMA RELEVANCIA, TENDO
EM VISTA O ENORME PASSIVO QUE A ATIVIDADE MINERADORA
DEIXA PARA O MEIO AMBIENTE, NAO FAZ PARTE DO PROCESSO
PRODUTIVO, SENDO REALIZADAS DEPOIS DE FINDADAS TODAS AS
ETAPAS DESSE PROCESSO.

18

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 03/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.614/16/CE

H) OFICINA DE MANUTENCAO:

O CONTRIBUINTE POSSUI, NAS DEPENDENCIAS DE ALGUMAS
MINAS, OFICINAS DE MANUTENCAO DE VEICULOS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS. NAO OBSTANTE A IMPRESCINDIBILIDADE
DESTES PARA O PROCESSO PRODUTIVO DE MINERIO, A TODA
EVIDENCIA TAL ATIVIDADE NAO FAZ PARTE DO MESMO.

1) CARREGAMENTO DE MINERIO (ENTRE MINAS):

CARREGAMENTO REALIZADO PARA TRANSPORTE DE MINERIO DE
UMA MINA A OUTRA, OU SEJA, CARREGAMENTO REALIZADO APOS
O FIM DO PROCESSO PRODUTIVO DO ESTABELECIMENTO DE
ORIGEM DO MINERIO.

J) SISTEMA CARREGAMENTO TRENS:

SISTEMA DE CARREGAMENTO DE COMPOSICOES FERROVIARIAS
COM MINERIO DE FERRO, VIA SILO OU PAS CARREGADEIRAS,
PARA TRANSFERENCIA ENTRE UNIDADES, EXPORTAGCAO OU
VENDA NO MERCADO INTERNO. !

ATIVIDADE REALIZADA APOS 'A [ULTIMA FASE DO PROCESSO
PRODUTIVO (ESTOCAGEM INTERNA DO MINERIO).

=)

M) ADMINISTRACAO DA U.O. (UNIDADES OPERACIONAIS):

SAo AS/ CAMINHONETES QUE PRESTAM SERVIGO NA AREA
ADMINISTRATIVA E MEIO-AMBIENTE.

ASSIM,; O /OLEO DIESEL CONSUMIDO NAS AREAS, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS ACIMA NAO SE CONFUNDE COM AQUELE
CONSUMIDO NA LAVRA, NA MOVIMENTACAO DO MATERIAL E NO
BENEFICIAMENTO DE MINERIO DE FERRO, BEM COMO NA
ESTOCAGEM DO PRODUTO FINAL, CARACTERIZANDO-SE,
PORTANTO, COMO MATERIAL DE USO E CONSUMO, SEM DIREITO
A CREDITO DO ICMS, FACE A VEDACAO CONTIDA NO ART. 70,
INCISO Ill DO RICMS/02. (...) (GRIFOU-SE).

ACORDAO: 4.278/14/CE RITO: ORDINARIO
PTA/AI: 01.000172472-23
EMENTA

(..

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO -
ENERGIA ELETRICA. CONSTATADO O APROVEITAMENTO
INDEVIDO DE CREDITO DE ICMS DESTACADO EM NOTAS FISCAIS
DE ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA. INFRACAO CARACTERIZADA
NOS TERMOS DO ART. 66, INCISOS | E Il c/c 0s 88 2° E 4° DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE
REVALIDACAO CAPITULADA NO ART. 56, INCISO Il, E MULTA
ISOLADA PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXVI, AMBOS DA LEI N°
6.763/75. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA.
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(..)

A FISCALIZACAO, POR SUA VEZ, RELATA QUE A ENERGIA
ELETRICA GLOSADA DIZ RESPEITO A SETORES MARGINAIS A
PRODUCAO DO MINERIO: CAPTACAO DE AGUA, ESCRITORIO,
RESTAURANTE, OFICINAS, LABORATORIOS, AGUA RECUPERADA E
EMBARQUE.

QUANTO AO SETOR DE EMBARQUE, AFIRMA QUE A ATUACAO DOS
EQUIPAMENTOS OCORRE APOS A PRODUCAO DO MINERIO, POIS
ATUAM NO CARREGAMENTO DOS VAGOES.

TOMANDO AS ASSERTIVAS DA FISCALIZACAO, E POSSIVEL
AFIRMAR QUE ALGUMAS AREAS DE CONSUMO APONTADAS SAO
ALHEIAS AO PROCESSO PRODUTIVO, COMO AS OFICINAS /DE
CAMINHOES, POR EXEMPLO, OU SE CONSTITUI -EM AREAS
MARGINAIS, COMO AS ESTACOES DE BOMBEAMENTO, (O QUE; VIA
DE REGRA, NAO AUTORIZA A UTILIZACAO /DOS | CREDITOS
VINCULADOS A AQUISI(;AO DE MATERIAIS DIVERSOS. (GRIFOU-
SE). !

!

Conveniente ressaltar, ainda, que todas as demais “areas” cujos créditos do
imposto relativos a energia elétrica foram' glosados ou se referem a: locais| onde sé@o
realizados servicos de-manutencdo, ou que fazem parte de setor administrativo da
empresa. | o

Por 6bvio, a area administrativa ndo gsta vinculada a producéo, mas sim, ao
controle, o que afasta quaisquer créditos relativos ag ICMS.

E, sendo assim, o estorno dos créditos do imposto da energia elétrica
utlllzada nos locais objeto deste langamento esta em total consonancia com a legislacéo
em vigor. §

Quanto a esse item do lancamento, postula a Recorrente, subsidiariamente,
a utilizagdo proporcional do referido crédito do imposto em relagdo as exportagdes
realizadas.

Contudo, ndo procede o argumento da Recorrente de que o art. 32, inciso Il
da LC n° 87/96 (8§ 3° art. 32 da Lei n° 6.763/75) lhe assegura o creditamento do
imposto relativo a entrada de materiais de uso e consumo no estabelecimento
proporcionais as exportacdes realizadas.

Prevé tal dispositivo legal:

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar:

(...)

IT - dardo direito de crédito, que nédo sera
objeto de estorno, as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de produgao de mercadorias
industrializadas, inclusive semi-elaboradas,
destinadas ao exterior; (Grifou-se).
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Entende-se que a integracdo ou consumo de que trata o art. 32, inciso Il da
LC n°87/96 e 0 8 3°, art. 32 da Lei n® 6.763/75, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operagdes para o exterior, restringem-se as matérias-primas,
produtos intermediarios e materiais de embalagem.

Vale dizer que o referido “consumo”, nos termos do disposto no art. 32,
inciso Il da LC n° 87/96, limita-se ao creditamento de ICMS referente aos produtos
intermediarios consumidos e nao deve ser interpretado como possibilidade de
aproveitamento de crédito de ICMS relativo a aquisi¢ao de bens de “uso ou consumo”,
para o qual ha limitacdo temporal conforme dispBe o art. 33, inciso | da LC n° 87/96
(art. 70, inciso 111 do RICMS/02), que postergou esse direito para janeiro de 2020.

Corroboram esse entendimento varias respostas dadas pela SEF/MG a
Consultas de Contribuintes. Confira-se as seguintes:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N°.214 /2008

ICMS - CREDITO - USO OU /CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracéo ou
consumo de quetrata o 8 3° art. 32 da Lei n°
6763/75, passiveis de ensejar o credltament de ICMS
___relativamente as operacoes para o exterior, restringem-
se as matérias-primas, produtos intermediarios e
materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE n°® 017/2008

ICMS/ - CREDITO - USO OU CONSUMO -

. EXPORTACAO - A integracdo ou consumo de que trata

— 08§ 3% art. 32 da lei n® 6763 /75, passiveis de ensejar o

creditamento de ICMS relativamente as operacoes para

o exterior, restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 003/2007
(MG DE 06/01/2007 E REf. MG DE 24/10/2008)

ICMS - CREDITO - USO OU CONSUMO -
EXPORTACAO - INAPLICABILIDADE - A integracdo ou
consumo de que trata o § 3° art. 32 da lei n°
6763/1975, passiveis de ensejar o creditamento de
ICMS relativamente as operacdoes para o exterior,
restringem-se as matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem.

O mesmo raciocinio aplica-se ao disposto no art. 33, inciso II, alinea “c” da
LC n° 87/96.

A vedacéo ao crédito relativo a materiais de uso e consumo, inclusive para
empresas exportadoras, esta brilnantemente fundamentada no texto abaixo, de autoria
do ilustre Advogado Geral do Estado, Dr. Carlos José da Rocha, in verbis:

4.614/16/CE 21
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 03/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4.614/16/CE

ANY

Para melhor compreensdo do tema, € necessario que
se tenha em vista a existéncia, na Lei Complementar
n°® 87, de 13 de setembro de 1996, de normas
juridicas, relativamente a matéria, de trés diferentes
naturezas:

a) disciplinamento do inciso II do § 2° do art. 155 da
Constituicao da Republica (que exige lei para permitir
a manutencao do crédito quando as saidas posteriores
nao sao tributadas);

b) norma que rege a amplitude (o método) do direito ao
crédito (art. 155, § 2°, XII, “c”);

¢) normas de vigéncia

Assim, teriamos:

Natureza Lei Complementar

$8 1"e3doart 20

Disciplinaoart. 155, § 2° I "a"eb", da CF Incisos el doart. 21
§2°doart. 21

Caput do art. 20

Ampltude/Metodo § 17 do art. 20 {"hens Alheios")

Inciso l do art. 32

Vigéncia At 33

Disciplina do inciso Il do § 2° do art. 155

Tal e/qual se da com a Constituicao, os 8§ 1° e 3° do
art. 20'e os incisos I e Il e 0 § 2° do art. 21 da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, nao tratam da
abrangéncia do creditamento (se fisico, financeiro ou
misto), mas apenas reproduzem (ainda que com a
utilizacdo de outros termos) ou disciplinam o contido
no inciso II do § 2° do art. 155 da Carta Magna. Ou
seja, tratam da vedacdo do crédito (e respectivas
excecoes) quando existem operacoes e prestacoes sem
tributacao.

Por exemplo, o inciso I do § 3° do art. 20 utiliza o
termo integracdo ou consumo em processo de
industrializacdo apenas para distinguir a hipotese nele
tratada daquela do inciso II, que se refere ao comeércio,
mas ambos os dispositivos tratam da mesmissima
regra: vedacdo do crédito (e excecdoes) quando a
subsequente saida se der sem incidéncia do ICMS.

Norma que rege a amplitude do direito ao crédito

Para compreensao do universo em que se da o direito
de creditamento, ha de se cotejar o caput do art. 20
(que trata do crédito financeiro) com a excecao do § 5°
do mesmo artigo (que disciplina o crédito do ativo
permanente) e as do art. 33 (que, ao criar limites
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temporais, restringe, momentaneamente, o conteudo
do caput do art. 20).

A regra (ampla) de aproveitamento de créditos nao esta
no § 3° do art. 20 e nem nos incisos I e Il e no § 2° do
art. 21 da Lei Complementar n°® 87, de 1996, mas no
caput do art. 20, suficientemente genérico para
contemplar todas as hipoéteses.

Relativamente ao uso e consumo, por forca da norma
de vigéncia contida no inciso I do art. 33, a
abrangéncia do caput do art. 20 ficou parcialmente
tolhida.

Antinomia entre normas? Primeira norma de vigéncia

E preciso ter em mente que a lei, quando redigida.em
seus artigos inaugurais, nao considerava a proibicao,
mas a permissao, dos créditos de uso e /consumo, cuja
restricao, temporal, ocorre apenas no /inciso| I do-art.
33. Ou seja, todos os demais dispositivos (mésmo os
que nao se,/relacionam diretamente com a concessao
de créditos de uso e consumo) realmente foram

~escritos como se direitos amplos a créditos houvesse,

ja que a /redacdo nao se modificara quando findar o
prazo previsto no inciso I do art. 33.

A expressfo integracido ou consumo em processo de
producao, quando utilizada na lei complementar, nada
tem a;ver com o universo do creditamento, isto €, se os
chamados bens de uso e consumo seriam passiveis de
aproveitamento. A expressdo apenas aparece no que
intitulamos ‘disciplinamento do inciso II do § 2° do art.
155°.

Se assim nao for, havera antinomia, por exemplo,
entre o que prescreve o inciso I do § 3° do art. 20 e o
contido no art. 33 (que veda os créditos de bens de uso
e consumo, com a ressalva do consumo de energia

elétrica):

Art. 33. Na aplicacao do art. 20 observar-se-a o
seguinte:

I - somente darao direito de crédito as mercadorias
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1o de janeiro de 2011;

II - somente dara direito a crédito a entrada de energia
elétrica no estabelecimento:

(..)

¢) quando seu consumo resultar em operacao de saida
ou prestacdo para o exterior, na proporcao destas
sobre as saidas ou prestacoes totais;

(..)
23
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Pergunta-se: qual o motivo do disposto na alinea “c” do
inciso II do art. 33 se a permissao ja estivesse contida
no inciso I do § 3° do art. 20? Nao é a energia elétrica
mercadoria integrada ou consumida em processo de

producao?

Observe-se, inclusiva, que o caput do art. 33
determina que a vedacdo seja aplicada inclusive ao art.
20. Assim, se o inciso I do § 3° do art. 20 contivesse
regra atinente ao método do aproveitamento de
créditos de bens de uso e consumo nas exportacdes, o
art. 33, ao se referir a ele, teria tirado-lhe
temporariamente a eficacia. Teriamos, também,
antinomia entre os dois dispositivos e o que dispde o
inciso II do art. 32. B

Portanto, o § 3° do art. 20 nao trata’do mesmo temaldo
art. 33, II, “c”. Aquele se refere ao disciplinamento do
contido no inciso II.do'.§ 2% da CF; este permite a
aplicacao do.eaput do art, 20, no que [se refere|ao uso
e consumo apenas de energia elétrica, 'sem a|limitacao
temporal prevista no incise I do art. 33. O |art. 33| ¢é

~regra de vigéncia; 0 § 3° do art. 20 disciplina apenas a

manuten¢do do crédito, proibida pela Constituicao
quando a saida posterior é nao tributada.

Créditos nas exportacoes

Assim; tratando-se de exportacoes, os créditos
permitidos sdo exatamente os mesmos admitidos para
as demais operacodes, com as Unicas ressalvas:

- quanto a amplitude: o art. 33, ao tratar da vigéncia
do caput do art. 20, alarga o método (misto, na
atualidade), incluindo a energia e os servicos de
comunicacdo nas hipoteses que elenca;

- quanto ao contido no inciso II do § 2° do art. 155: os
88 1° e 3° do art. 20, os incisos I eIl e 0 § 2° do art. 21
permitem o crédito apesar da operacdo posterior nao
ter incidéncia.

Segunda norma de vigéncia — o art. 32, II

Como ja visto, o art. 33 € regra de vigéncia do caput do
art. 20 (aspecto temporal) e, ao posterga-la
parcialmente, acabou por limitar o proprio conteuido
do crédito, isto €, o aspecto material da norma (excluiu
0 USO € consumo, a energia e a comunicacao em certos
casos, p. ex.).

O art. 32 tem exatamente a mesma funcéo do art. 33
(é clausula de vigéncia) e refere-se, no inciso II, ainda
que sem menciona-las, as excecoes constantes dos §§
1° e 3° do art. 20, bem como dos incisos I e Il e do § 2°
do art. 21.
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Em sintese:

- o art. 33 € norma de vigéncia do que denominamos
regra de amplitude do direito ao crédito (art. 155, § 2°,
XII, «C»);

- o inciso II do art. 32 € norma de vigéncia do
disciplinamento da alinea “a” do inciso II do § 2° do
art. 155 da Constituicdo da Republica.

Ou seja, o art. 32, II, ndo tem nenhum contetido que
nao seja o ligado ao tempo (vigéncia) e poderia
perfeitamente estar redigido assim:

Art. 32 - A partir da data de publicacdo desta Lei
Complementar: s

[.]

II — darao direito de crédito nos termos do ingiso I do §
3° do art. 20 e néo serdo. objeto do estorno previste mo
inciso II do_-art._ 21 as mercadorias entradas no
estabelecimento para integracdo ou consumo em
processo de produ¢ao de mercadorias industrializadas,

~inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

A unica diferenca entre os dois artigoes € que o art. 33
da vigéncia parcial ao'caput.do-art. 20, afetando, em
consequéncia, o proprio contetido da norma. O art. 32,
ao contrario, deu vigéncia total as excecoes dos §§ 1° e
3° do/art. 20, dos incisos I e Il e do § 2° do art. 21
(que, conforme ja registramos, existem apenas em
funcao/ do inciso II do § 2° do art. 155 da CF, nada
dizendo quanto ao contetdo do crédito).

Se assim nao for, pergunta-se: qual o motivo do
disposto na alinea “c” do inciso II do art. 33 se a
permissao ja estivesse contida no inciso II do art. 32?
Se a energia elétrica — como produto ou consumido em
processo industrial — ja fosse passivel de crédito em
qualquer outro dispositivo (inclusive no inciso II do art.
32), nao haveria de ser tratada no art. 33.

Podemos voltar a afirmar que a lei complementar
quando trata do conteudo do crédito, jamais se utiliza
das expressoes consumido Ou CONSUMO em processo
(confira-se o caput do art. 20 c/c art. 33).

(-)

O Consumo em processo de industrializacao

Como asseverado antes, a expressdo ‘consumo em
processo de industrializacdo’ se refere a categoria
produtos intermedidarios (e, obviamente, a propria
matéria-prima) € nao ao gEnNero uso e consumo.
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Por qué? Primeiramente, como também ja ressaltado, a
expressdo jamais € utilizada para demarcar a
abrangéncia do crédito (ndo aparece, por exemplo, no
caput do art. 20). Em segundo Ilugar, a lei
complementar, ao se referir a energia elétrica (art. 33,
II, “c”), claramente demonstrou que nao havia, a
pretexto de tratar de ‘consumo em processo de
industrializagdo’, autorizado o aproveitamento de
créditos do género uso e consumo, mesmo nas
exportacoes.

O mais importante: muito antes de alguém pensar em
conceder crédito para uso e consumo, a norma mineira
ja igualava o tratamento do produto intermediario ao
da matéria-prima, dizendo-o consumido no processo de
industrializagdo (por exemplo, o art. 144, II, “b”,'do
Regulamento de 1991). Portanto, para ;a legislacdo, o
consumo no processo..de industrializacao referia-se,
alem da matéria-prima, || apenas/ ao | qproduto
intermediario. | |, :

Também no Convénio ICM' 66/88 (muito antes dos

~créditos do uso e |consumo), ja se permitia o' crédito

das mercadorias, que, ' utilizadas no processo
industrial, ‘sejam | nele consumidos’ (art. 31, III). A
leitura /do art. 34 do mesmo Convénio nao deixa
qualquer duvida qué“’apenas se incluiam no universo
dos bens consumidos no processo industrial a
matéria-prima e os produtos intermediarios.

Em suma, ha anos a expressao ‘consumo em processo
de ~industrializacdo’ é empregada para designar
matéria-prima e produto intermediario, nada tendo a
ver com uso € consumo.

...” (GRIFOS ORIGINAIS)

Além disso, se duvida houvesse acerca desta matéria, cabe assinalar que a

questdo foi definitivamente resolvida com a edicdo do Decreto n° 45.388, de 2 de junho
de 2010 que, dentre outras disposi¢des, assim determina:

Art. 2° O sujeito passivo que tenha apropriado,
a qualgquer tempo, a titulo de crédito, em sua
escrita fiscal, o wvalor do ICMS relativo a
entrada de bem de uso ou consumo aplicado no
processo produtivo de produto industrializado,
inclusive semielaborado, destinado a exportacéo
deveré promover o respectivo estorno e
regularizar sua conta grafica de ICMS.

Logo, corretas as exigéncias de ICMS apurado apos recomposic¢ao da conta

grafica, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e da Multa Isolada
capitulada no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n® 6.763/75.

4.614/16/CE
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Destaca-se que a Multa Isolada foi majorada em razdo da constatacdo de
reincidéncia, em 50% (cinquenta por cento), nos termos do art. 53, 88 6° e 7° da
Lei n® 6.763/75:

Art. 53. (...)

§ 6° - Caracteriza reincidéncia a préatica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica aquela da
infracédo anterior, pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos 0os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data em que houver sido reconhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data do pagamento da exigéncia ou da declaracéo

de revelia, ou contados da data da deciséao
condenatodria irrecorrivel na esfdra
administrativa, relativamente a infradéao
anterior.

S 7° - A constatacdo de reingidéncia,

relativamente as _infracdes que Jja& ensejaram |a

aplicagdo das/miltas previstas no$ artigbs 54 |e

55, determinaréd |4 o adgravamento I|da penalidade

prevista, gue sera majorada em 50% |(cinglienta por
.cento), na primeira reincidéncia, e em 100%. (cem
' por cento), ‘nas subsequentes.

Conforme telas de “consultas a autuacOes” extraidas do SICAF/SEF/MG,
colacionadas-as fls. 29/31, foi a seguinte autuagdo que fundamentou a majoracdo da
multa isolada:|

-/PTA n2 01.0000156390-60: Penalidade Isolada exigida prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n?
6.763/75. Data de reconhecimento /da/infracdo anterior em 31/03/08 (pagamento do crédito
tributario). 5

Questiona a Recorrente o precedente utilizado para caracterizar a
reincidéncia ja que ela figura, em tal Auto de Infracdo, como Coobrigada, sendo o
contribuinte autuado a empresa MBR - MineracGes Brasileiras Reunidas. E, dessa
forma, alega que no PTA 01.000156390-60 ela ndo praticou nenhuma infracdo (quem
praticou foi a MBR), motivo pelo qual o referido PTA, a seu ver, ndo poderia ser
considerado como precedente para majoracdo da penalidade isolada, pois néo se pratica
nova infragédo se ndo tiver praticado infracdo antiga.

Assim, requer seja desconsiderado o PTA n° 01.000156390-60 como
infracdo precedente, excluindo a majoracdo da penalidade pela constatacdo de
reincidéncia.

Todavia, ndo lhe assiste razao.

A Fiscalizagcdo argumenta que a época do contestado precedente, a Vale
S/A ja havia incorporado a MBR, dessa forma, foi ela propria quem efetivamente
praticou as infracGes apontadas naqueles autos:

(..)

Nao podemos concordar uma vez mais com o0s
argumentos apresentados. Isto porque é de
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conhecimento notério que a MBR ja havia sido
incorporada pela Vale S.A., sendo com todos os
contornos legais, mas com certeza de fato, por ocasido
do citado precedente. E que o Grupo Vale S.A. detém o
controle acionario, além de ter assumido os
funcionarios e ativos da antiga empresa. E foi por esta
razdo que o Conselho de Contribuintes de Minas
Gerais ja decidiu a respeito da responsabilidade
solidaria da Vale S.A. em relacao aos atos praticados
pela MBR, como podemos conferir a seguir:

Acérdao: 20.265/13/2% Rito: Ordinario
PTA/AIL: 01.000186344-76
(-..)

Ora, sabemos que incorporacao é.a 6peracao pela qual
uma sociedade € absorvida por outra, que lhe sucede
em todos os direitos—€" obrigacoes. Ao incorporar | a
MBR, a Vale .incorporou o patrim()nio' a tecnologia, o
pessoal especializado e, também, a “pessoa” a | que se
refere o artigo' 53, paragrafo 6° da Lei 6.763 /75! Sendo
~rassim, como, a época. do contestado precedente a Vale
ja havia incorporado ‘a MBR, podemos dizer que, em
verdade, foi a propria Vale quem efetivamente praticou
as infracoes ali apontadas. Correta, portanto, a eleicao
do PTA '01.000156390-60 como paradigma para
exigéncia da penalidade de reincidéncia. (Grifou-se).

Cumpre destacar que a Recorrente afirma que ndo houve, in casu, a
mcorporagao da empresa-MBR - MineragOes Brasileiras Reunidas, mas sim da holding
que a controla, ndo obstante entenda que, mesmo se a referida incorporagdo houvesse
ocorrido em relacdo a MBR, a majoracdo da multa isolada seria incabivel.

Também aqui ndo lhe assiste razao.

A propésito da discussdo acerca da caracterizacdo ou nao do instituto
juridico da incorporacdo na situagdo em apreco, cabe assinalar que, independentemente
da forma mediante a qual se operou o rearranjo societario, ddvida ndo ha quanto a
caracterizacdo da sucessdo empresarial e, por consequéncia, da sucessdo também
quanto as obrigacdes tributarias.

Com efeito, assim dispbe o Codigo Tributario Nacional:

Art. 129. O disposto nesta Secdo aplica-se por
igual aos «créditos tributdrios definitivamente
constituidos ou em curso de constituicdo a data
dos atos nela referidos, e aos constituidos
posteriormente aos mesmos atos, desde que
relativos a obrigacdes tributédrias surgidas até a
referida data.

(...)

Art. 132. A pessoa Jjuridica de direito privado
que resultar de fuséo, transformacao ou
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incorporacdo de outra ou em outra é responséavel
pelos tributos devidos até a data do ato pelas
pessoas juridicas de direito privado fusionadas,
transformadas ou incorporadas.

Pardgrafo unico. O disposto neste artigo
aplica-se aos casos de extincdo de ©pessoas
juridicas de direito privado, quando a exploracéo
da respectiva atividade seja continuada por
qualquer sbécio remanescente, ou seu espdlio, sob
a mesma ou outra razdo social, ou sob firma
individual.

Como se depreende da leitura do dispositivo acima transcrito, a norma

insculpida no art. 132 do Cddigo Trlbutarlo NaC|onaI alude especmcamente aos
institutos da “fusdo”, “transformacao” e “incorporacao”.

Todavia, a despeito da discussdo acerca da ocorréncia ou nao '|da

incorporacdo na situacdo em tela, prevalece o entendimento de que 0$ arranjos
societarios expressamente mencionados no art. 132 do, CTN séo exempllflcatlvos, néo

esgotando o rol de possibilidades existentes. :

Cita-se, a titulo exemplificativo; a questdo afeta ao instituto da “cisdo” e o

entendimento que tem sido_esposado em Sede doutrlnarla e Jurlsprudenmal acerca da

sucessao dela decorrente.

Segundo o escolio"de Hugo de Brito'Machado (in “Comentérios ao Codigo

Tributario Nacional”, ed. Atlas, volume 11, pag. 554):

4.614/16/CE

“Embora o art. 132 do Codigo Tributario Nacional nao
s¢ reporte a figura da cisdo, parece-nos interessante
fazer a ela referencia nestes comentarios. E que em
virtude da natureza juridica dessa operacdo pode-se
sustentar que ela, tal como a incorporacédo e a fusao,
implica responsabilidade da pessoa juridica resultante,
pelos tributos devidos pelas pessoas juridicas cujos
acervos nela se integram”.

De igual modo, Sacha Calmon Navarro Coélho preleciona:

“A doutrina vem admitindo, até para evitar a elisdo de
tributos pela via do planejamento fiscal, que os casos
de cisdo total ou parcial estdo abrangidos pelo
dispositivo legal sob comento, ao argumento de que o
CTN é anterior a Lei n° 6.404, de 15.12.1976, sobre as
sociedades anonimas, que regrou os casos de cisao.

(..)

Entendemos que a disciplina legal deva estender-se
aos casos de cisao, por isso que configuram uma
forma, junto com as demais previstas no artigo, de
mutacao empresarial. “Onde a mesma razdo, a mesma
disposicdo”, jA ensinavam os praxistas com espeque na
clarividéncia juridica dos jurisconsultos romanos.”

29

Disponibilizado no Diario Eletrénico em 03/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

(“Curso de Direito Tributario Brasileiro”, ed. Forense,
112 edicao, pag. 626) (grifou-se)

Resulta evidenciado, destarte, a natureza exemplificativa dos eventos
empresariais mencionados no art. 132 do CTN. Logo, quer se trate de incorporagao
direta da MBR - MineragOes Brasileiras Reunidas, quer se trate da incorporagéo, pela
Recorrente, da holding que controla a referida empresa, caracterizada esta a sucessao
empresarial ensejadora da sub-rogacdo quanto aos créditos tributarios relativos a
sociedade sucedida.

Com referéncia ao alcance da mencionada sucessao, registra-se que nela
estdo incluidos ndo s6 os tributos propriamente ditos, mas também as penalidades
pecuniarias eventualmente existentes.

A este respeito, manifestacfes jurisprudenciais e doutrinarias confirmam o
que se vem de afirmar. Veja-se, a guisa de ilustracdo, a decisdo veiculada no @mbito do
Recurso Especial n® 923.012, submetido ao regime dos Recursos Repetitivos.

Neste julgado, mais especificamente quando, da apreciacdo dos embargos de
declaragdo, ficou assentado no Superiof Tribunal de. Justica que a sucessora por
incorporacdo deve responder pelas multas por infragdes cometidas pela sucedida, uma
vez que os débitos integram o patrimbnio da sociedade: incorporada e se transferem
para a incorporadora. | --'

Como.'se ndo bastasse, 0 mesmo Tribunal editoua Sumula 554, com o
seguinte verbete:

SUMULA 554

NA HIPOTESE DE SUCESSAO EMPRESARIAL, A
RESPONSABILIDADE DA SUCESSORA ABRANGE NAO APENAS OS

- TRIBUTOS DEVIDOS PELA SUCEDIDA, MAS TAMBEM AS MULTAS
MORATORIAS OU PUNITIVAS REFERENTES A FATOS GERADORES
OCORRIDOS ATE A DATA DA SUCESSAO.

No mesmo sentido, valemo-nos novamente das licbes do precitado
Professor Sacha Calmon Navarro Coélho que, na obra acima mencionada, leciona in
verbis:

“Nas hipoteses ora versadas, em verdade, inexiste
sucessao real, mas apenas legal. O sujeito passivo € a
pessoa juridica que continua total ou parcialmente a
existir = juridicamente sob outra roupagem
institucional.

Portanto, a multa fiscal ndo se transfere, simplesmente
continua a integrar o passivo da empresa que €: a)
fusionada; b) incorporada; c) dividida pela cisdo; d)
adquirida; e) transformada.

(..)

Aqui comparece ainda uma razao de politica fiscal. Se
as multas nao fossem transferiveis em casos que tais,
seria muito facil a pagar multas pelo simples
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subterfiigio da alteracao do tipo societario. Num passe
de magica, pela wutilizacdo das" formas ‘"de
Direito societario, seriam elididas as sancoes fiscais
garantidoras do cumprimento dos deveres tributarios,
o principal e os instrumentais."

(in “Curso de Direito Tributario Brasileiro, Ed. Forense,
11% ed., p. 614).

Convém acrescentar, por oportuno, gque trata-se, in casu, de sangéo real, eis

que a multa isolada de que se cuida configura penalidade de carater pecuniario,
diversamente do que se da com as chamadas san¢des pessoais, assim entendidas
aquelas que atingem a ‘pessoa’ do sujeito passivo da sangdo (infrator ou responsavel),
nelas se incluindo, por exemplo, as de prisdo, de suspensao de atividades, etc.

Referida distincdo é importante para separar as sangdes transmissiveis (reais

ou pecunidrias), de que é exemplo a multa isolada exigida no presente langamento, das

intransmissiveis (pessoais ou ndo pecuniarias).

Ainda a propésito desta questdo,;~menciona-se decisdes deste | Conselho

relativas a autuacdes de mesma sujeicdo jpassiva dos'presentes autos, nas guais o
referido PTA foi considerado.como precedente para majoracao da penalidade isolada:

4.614/16/CE

ACORDAO:21.577/14/35

PTA/AI: 01.000208606-31
(..) | -

CUMPRE INFORMAR QUE A MAJORACAO DA MULTA ISOLADA ESTA
CORRETA, UMA VEZ CONSTATADA A PRATICA DE REINCIDENCIA,
EM DECORRENCIA DA QUITACAO DO PTA N° 01.000156390-60,
EM 31/03/08. (GRIFOU-SE).

(...)
ACORDAO: 21.500/14/32

PTA/A: 01.000207949-81
(..)

NO TOCANTE A MAJORACAO DA MULTA ISOLADA, ALARDEIAM AS
IMPUGNANTES QUE NAO RESTA CARACTERIZADA A
REINCIDENCIA, POR SE TRATAREM DE CREDITOS DISTINTOS OS
ESTORNADOS NESTE E NO PTA N° 01.000156390-60.

SEM RAZAO A DEFESA, NO ENTANTO, UMA VEZ QUE A
LEGISLACAO VIGENTE NAO LEVA EM CONSIDERACAO A MATERIA
DO LANCAMENTO TRIBUTARIO, MAS SIM A PENALIDADE APLICADA,
NOS TERMOS DO § 6° DO ART. 53 DA LEI N° 6.763/75, QUE
ASSIM DISPOE:

(..)

RELATIVAMENTE A ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA SOLIDARIA A EMPRESA VALE S/A, EM DECORRENCIA
DA INCORPORACAO DA AUTUADA PELA COOBRIGADA, ALEGA A
DEFESA QUE NAO HOUVE INCORPORACAO, MAS APENAS O
ARRENDAMENTO DO PARQUE FABRIL, ESCLARECENDO QUE NAO
OCORREU A NECESSARIA OPERACAO SOCIETARIA.
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4.614/16/CE

O FISCO DESTACA QUE TODA A DOCUMENTAGAO JUNTADA AOS
AUTOS (FLS. 69/130) COMPROVA SOBREMANEIRA A
INCORPORAGCAO, COMO BEM DEMONSTRAM OS RELATORIOS
ARQUIVADOS NA COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (FLS.
90/130).

AO APRECIAR ESTA QUESTAO NO PTA N° 01.000165024-08
(ACORDAO 19.139/11/22), A 22 CAMARA ASSIM DECIDIU:

NO TOCANTE A INCLUSAO DA VALE S.A. NO POLO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA, ARGUMENTA A COOBRIGADA QUE A
MESMA E INDEVIDA, POIS TERIA ESTABELECIDO COM A AUTUADA
MERA RELACAO COMERCIAL DE ARRENDAMENTO DE SEUS
ESTABELECIMENTOS, “A PARTIR DO ANO-CALENDARIO DE 2.007,
SEM, CONTUDO, CONCRETIZAR OPERAGAO SOCIETARIA ‘QUE
PUDESSE IMPLICAR EM INCORPORACAO, COM BASE/NOS ‘ART.
1116 DO COD. CIVIL; ART. 227 DA LEI N°, 6:404/76; E ARTS. 129
E 132 D0 CTN.”

TODAVIA, NAO LHE ASSISTE RAZAO!

!
COM EFEITO,/A QUESTAO JA: FOI SUBMETIDA A APRECIACAO
DESTA 22 CAMARA, QUE CONSIDEROU CORRETA A ELEICAO DA

- COOBRIGADA NO POLO PASSIVO DA OBRIGAGAO, ; COM "' A

SEGUINTE | FUNDAMENTAGAO, ' CONSTANTE DO --ACORDAO
19.112/11/27; '

EM RELACAO AOS DOCUMENTOS ANEXADOS PELO
FISCO E IMPORTANTE RESSALTAR:

- A CAEMI ERA UMA HOLDING A QUAL PERTENCIA A
MBR/ (VER DOCUMENTO ANEXADO FLS.472/482). A
CRIACAO DA MBR E CITADA AFLS. 474,

- ESSE DOCUMENTO CITADO ACIMA INFORMA A FLS.
481 QUE “...APOS A CONCLUSAO DESTE PROCESSO, A
CVRD PASSARA A DETER A TOTALIDADE DAS ACOES
DE EMISSAO DA CAEMI.”;

- NO DOCUMENTO JA REFERIDO DA VALE S.A. (458/471),
NAS NOTAS EXPLICATIVAS AS DEMONSTRACOES
CONTABEIS FINDAS EM 31 DE DEZEMBRO DE 2006 E DE
2005, FLS. 468, ITEM 7.7, “INCORPORACAO DA ACOES
DA CAEMI”, LE-SE: “EM ASSEMBLEIA GERAL
EXTRAORDINARIA REALIZADA EM 31/03/2006 FOI
APROVADA A INCORPORACAO DAS ACOES DE
EMISSAO DA CAEMI MINERACAO E METALURGIA —
CAEMI PELA VALE.... A VALE, QUE ERA PROPRIETARIA
DE 100% DAS ACOES ORDINARIAS E 40,06% DAS
ACOES PREFERENCIAIS, DETENDO 60,23% DO CAPITAL
TOTAL DA CAEMI, PASSOU A DETER 100% DO CAPITAL
TOTAL”;

- NO MESMO DOCUMENTO CITADO NO ITEM ANTERIOR,
AS FLS. 470, NA DEMONSTRACAO “INVESTIMENTO POR
SEGMENTO”, MINERIO DE FERRO E PELOTAS, CONSTA
A MRS LOGISTICA S.A. E NAS OBSERVACOES AO PE DA
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PAGINA, ITEM “B”, NOVA REFERENCIA A MBR; - AINDA
NO MESMO DOCUMENTO, FLS. 471, ITEM 8, ANEXO |,
DEMONSTRAGCOES DOS INVESTIMENTOS EM
CONTROLADAS, CONSTA NOVAMENTE A MBR ENTRE
AS EMPRESAS PERTENCENTES A VALE S.A.

DESSE MODO, CORRETA A INCLUSAO DA VALE S/A NO
POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

ASSIM, E CONSIDERANDO QUE DOCUMENTACAO IDENTICA A
CITADA NO ACORDAO ENCONTRA-SE JUNTADA AS FLS. 328/358,
TEM-SE COMO CORRETA A INCLUSAO DA COOBRIGADA NO POLO
PASSIVO DA OBRIGACAO, UMA VEZ COMPROVADA QUE A MESMA
INCORPOROU A “HOLDING” A QUAL PERTENCE A AUTUADA.

ASSIM, REPUTA-SE LEGITIMA A ELEICAO DA COOBRIGADA VALE
S/A PARA O POLO PASSIVO DA OBRIGACAO TRIBUTARIA, [NA
CONDICAO DE RESPONSAVEL SOLIDARIA /PELO| CREDITO
TRIBUTARIO.

1
REGISTRE-SE, POR OPORTUNO, QUE A HIPOTESE PREVISTA NA
CONSULTA DE CONTRIBUINTE ‘N°% 102/2005 NAO SE |APLICA AO
CASO DOS AUTOS, POR SE TRATAR DE DIREITO A MANUTENCAO

— DE CREDITO / PELA INCORPORADORA, MAS NAO . PELA

INCORPORADA! (GRIFQU-SE).

ACORDAO:' 19.780/10/32
PTA/AI: 01.000164631-35

(...)

NO QUE TANGE A APLICACAO DA MULTA POR REINCIDENCIA,
EMBORA ‘'NAO CONTESTADA NA PECA DEFENSORIA, TEMOS QUE
ESTA FOI DEVIDAMENTE APLICADA, AO CASO EM COMENTO,
SEGUNDO A PREVISAO DO ART. 53, 8§ 6° E 7° DA LEIN° 6763/75,
A SABER:

(...)

VERIFICA-SE QUE FOI LAVRADO CONTRA A IMPUGNANTE O PTA
N° 01.000156390-60, EM 20/12/07, QUITADO EM 31/03/08 (FLS.
188/189), PELA PRATICA DE PENALIDADE IDENTICA, INCISO XXVI
DO ART. 55 DA RETROMENCIONADA LEl, O QUE SE IMPOE A
MANUTENGAO DA MAJORAGAO EXIGIDA. (GRIFOU-SE).
ACORDAO: 3.660/10/CE

PTA/Al: 01.000163341-06
(..)

NO QUE TANGE A APLICACAO DA MULTA POR REINCIDENCIA,
EMBORA NAO CONTESTADA NA PECA RECURSAL, TEMOS QUE
ESTA FOI DEVIDAMENTE APLICADA, AO CASO EM COMENTO,
SEGUNDO A PREVISAO DO ART. 53, 88 6°E 7° DA LEI N° 6763/75,
A SABER:

(..)

VERIFICA-SE QUE FOI LAVRADO CONTRA A
AUTUADA/RECORRENTE O PTA N° 01.000156390-60, EM
20/12/07, PELA PRATICA DA INFRACAO PUNIVEL PELO INCISO
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XXVI DO ART. 55 DA RETROMENCIONADA LEI, TENDO SIDO ELE
QUITADO EM 31/03/08. (GRIFOU-SE).

Do encerramento do diferimento

Como restou demonstrado que a energia elétrica utilizada nas seguintes
areas (P1 Usina Sist. Agua Nova Recuperada - D; Pl Recup. Prod TCLD - PIC/TFA; PI
TCLD Prod. - PIC/TFA; Pl Pocos Artesianos; Pl Barragem de Rejeitos; Pl Usina.
Utilidades Operacdo ITMs-D; Pl Manut. Equip. Beneficiamento; Pl Mineracéo
Administracdo U.O; Pl Usina Sist. Agua Nova/Recuperada — 1), caracteriza-se como de
uso e consumo do estabelecimento, correto o encerramento do diferimento do imposto
nos termos do disposto no art. 12, inciso IV do RICMS/02:

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:

(...)

v - a mercadoria destinar-se ao ativo
permanente, ao uso ou ao corisumo do fadquirente ou
do destinatario, ressalvado o dispodsto em regime
especial e nos .itens 41, 46, 55 e |60 dal Barte |1l
do Anexo II/quando se tratar de ativo permanente;

(Grifou-se) .

Dessa forma, corretas as exigéncias de ICMS e Multa de Revalidagdo
prevista no art: 56,.inciso Il da Lei n° 6.763/75. ;

Diante do exposto, ACORDA a \Camara ‘Especial do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em conhecer do Recurso de Revisdo. No mérito, pelo voto
de qualidade, em Ihe negar provimento. Vencida a Conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixéo, que lhe dava provimento parcial para excluir as exigéncias relativas a
energia elétrica utilizada nos equipamentos TCLD e no tratamento de 4gua, bem como,
a majoracdo .da multa-isolada pela reincidéncia, nos termos do voto vencido de fls.
218/225 e 0s Conselheiros Sauro Henrique de Almeida (Relator) e Marcelo Nogueira
de Morais que excluiam, ainda, as exigéncias relativas aos fatos anteriores a novembro
de 2009, por decaido o direito da Fazenda Publica Estadual de formalizar tais
exigéncias com base no art. 150, § 4° do CTN. Designado relator o Conselheiro Manoel
Nazareno Procépio de Moura Junior (Revisor). Pela Recorrente, sustentou oralmente o
Dr. Frederico Menezes Breyner e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Francisco de
Assis Vasconcelos Barros. Participaram do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, os Conselheiros Marco Tulio da Silva e Eduardo de Souza
Assis.

Sala das Sessdes, 15 de julho de 2016.

Manoel Nazareno Procépio de Moura Junior
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 4.614/16/CE Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000257748-31
Recurso de Revisdo:  40.060140391-03
Recorrente: Vale S.A.
IE: 317024161.55-42
Recorrida: Fazenda Pablica Estadual
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG, ' - .

A divergéncia entre o voto vencido e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacéo versa sobre /as seguintes irregularidades, praticadas pela
Recorrente;-no periodo de janeiro a dezembro de 2009:

1) aproveitamento indevido do crédito de ICMS destacado nos documentos
fiscais de entrada de mercadoria / (energia-€létrica) consumida em maquinas,
equipamentos e instalagdes, fora do processo produtivo.

2) falta de' recolhimento de ICMS em razdo de descaracterizagdo do
diferimento do imposto na entrada de mercadoria (energia elétrica), uma vez que
consumida em maquinas, equipamentos e instalacGes, fora do processo produtivo.

A divergéncia em relagdo ao voto vencedor é que entendo que devem ser
excluidas as exigéncias referentes ao periodo anterior a novembro de 2009, pelos
motivos expostos a seguir, em razdo do disposto no § 4° do art. 150 do Cddigo
Tributario Nacional - CTN.

Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacdo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador.
Expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto o credito tributario.

Constitui regra geral, no entanto, que ao langamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acérddo assim ementado (no que
Interessa ao caso em tela):

“DIREITO TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. BASE DE
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CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20, §
40 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO HAVENDO
PAGAMENTO DO TRIBUTO OU NAO CARACTERIZANDO A HIPOTESE
DE__HOMOLOGACAO EXPRESSA OU TACITA PELA FAZENDA
PUBLICA DO LANCAMENTO, NAO SE APLICA O DISPOSTO NO ART.
150, 8§ 4°, DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL EM RELACAO A
DECADENCIA. INCIDE, NESTA SITUACAO, A REGRA GERAL
ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC. |, DO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, CONFORME A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL _DE JUSTICA (...).”. TIJMG - PROC. N.°
1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA DESEMBARGADORA
MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007. GRIFOU-SE. =

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio’ de

comunicacdo ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situacdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que-ndo havenda o pagamento sobre aquela
parcela, ndo h& que se falar em homologacgdo,. mas sim, em lancamento de oficio,

ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inciso I'do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica(STJ) ao

apreciar 0 Recurso EspeC|aI n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio
Noronha, cuja ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, §4°,E 173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANCAMENTO DE OFicIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INiCIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO. GRIFOU-SE

Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do decisum. Apds

abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:

4.614/16/CE

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM_OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGACAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE_AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 DO CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO PASSIVO NO
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CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS CASOS, NAO HA O QUE SE
HOMOLOGAR.” GRIFOU-SE.

Em decisdo de 19/10/10, o STJ voltou a se manifestar pela aplicabilidade do

art. 173, inciso | do CTN na hipdtese da apuracdo do ICMS, como decidido no Agravo
Regimental no Recurso Especial n° 1.199.262-MG, com a seguinte ementa:

4.614/16/CE

AGRG NO RECURSO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR : MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - _PROCESSUAL ; CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBU TfVEI: E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.

—-SUMULA 7/STJ. SUCUMBENCIA RECIPROCA.

PROPORGAO A SER' APURADA EM.LIQUTDAQAO DA
SENTENCA,

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO: LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A/QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAGCOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETAGAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.

2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUizO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, |, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
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DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO LANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

ACORDAO

VISTOS, RELATADOS E DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO
PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU PROVIMENTO AO AGRAVO

REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATOR)."

Os SRS. MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. M_INISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BRASILIA (DF), 19 DE.-QUTUBRO DE 2010 (DATA .DpO
JULGAMENTO) _ | .

A decisdo ora destacada foi levada a apreciagdo STJ em embargos de
divergéncia, quando se proferiu a seguinte decisao:

AGRG Nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.:199.262 — MG (2011/0036985-1) :

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
MENOR EM  DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4>, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SECAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
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RELATORIA DO MINISTRO Luiz FuX, SEDIMENTOU O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173, |, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU, QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, NAO HA
O PAGAMENTO, SALVO NOS CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO.

3. "[...] OCORRENDO O PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE DO
CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENCAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOs ERESP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR-ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A/PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAC,‘AO,I DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO, RELA QUAL'O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL.DO TRIBUTO. :

5.'A DEDUCAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO| INDEVIDO)
“NADA MAIS E DO| QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURACAO DO TRIBUTO
APURADO, EM DETERMINADO' PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRACAO. SE'ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUACAO
EXCLUDENTE DA APLICACAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

= 6. NA'ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, 8 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de janeiro a novembro de 20009,
encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que a intimacdo do Auto de
Infracdo ocorreu em 23/12/14.

Posto isso, julgo pela procedéncia parcial do lancamento, para excluir as
exigéncias referentes ao periodo anterior a novembro de 2009, nos termos do art. 150,
84°do CTN.

Sala das Sessodes, 15 de julho de 2016.

Sauro Henrique de Almeida
Conselheiro
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