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EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO /- ENERGIA

ELETRICA. Constatado o aproveitamento indevido’ de créditos de ICMS
referentes a entrada de energia elétrica que foi-posteriormente comercialjzada no
Mercado de Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE), ao amparo da ndo incidéncia, nos termos do art. 70, inciso Il do
RICMS/02. Exigéncias-de ICMS, multa de revalidacdo e da Multa lsolada do art.
55, inciso XIlI, alinea “b” da Lei n°6.763/75. Crédito tributario reformulado pelo
Fisco. Decidiu, a‘Céamara alquo, que fossem inseridos na recomposi¢do da conta
gréafica dos meses de marco, abril e maio de 2012, parafins de deducéo, os valores
jaestornados pela Recorrente. Mantida a decisao recorrida.

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA. Constatada a
falta de recolhimento de ICMS sobre entrada de energia elétrica proveniente do
Mercado de. Curto ‘Prazo, /quando em posicdo devedora na Cémara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), contrariando as exigéncias do art.
53-F, §-2°, inciso | do Anexo IX do RICMS/02. Crédito tributario reformulado
pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes de ICMS e da Multa de
Revalidacéo do art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75. Mantida a deciséo recorrida.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Constatou-
se a falta de emissdo de notas fiscais de entrada correspondentes as operacdes de
aquisicéo de energia elétrica realizadas no Mercado de Curto Prazo da Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Infracdo caracterizada nos
termos do art. 53-F, inciso Il do Anexo IX do RICMS/02. Cancelada, pela Camara
a quo, a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVIII da Lei n° 6.763/75,
relativa a Nota Fiscal de Entrada n°® 32.549, emitida pela Recorrente. Mantida a
decisdo recorrida.

OBRIGACAO ACESSORIA — SAIDA DESACOBERTADA. Constatada a saida
desacobertada de energia elétrica por meio de operacdes realizadas no Mercado
de Curto Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE),
contrariando o disposto no art. 53-F, inciso | do Anexo IX do RICMS/02.
Excluséo, pela Camara a quo, da Multa Isolada aplicada, capitulada no art. 55,
inciso Il da Lei n°® 6.763/75, em relacdo as Notas Fiscais de Saida emitidas pela
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Recorrente de n® 2.255; 2.761; 3.491; 4.118; 4.880; 5.665; 6.327; 6.818; 7.774 e
29.753. Mantida a decisao recorrida.

Recurso de Revisédo conhecido e ndo provido por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacdo decorre da constatacdo das seguintes irregularidades, apuradas
no periodo de janeiro de 2008 a junho de 2012:

1. falta de emissdo de nota fiscal de saida nas operacbes com energia
elétrica relativa as liquidacdes com posicao credora no Mercado de Curto Prazo (MCP)
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso Il da Lei n°® 6.763/75;

2. recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante recomposicdo da
conta grafica, em razéo da falta de estorno do credito de imposto apropriado ha entrada
de energia elétrica, na propor¢édo das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia,
relativas as liquidagGes com posicdo credora no_Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidagéo e Multa Isolada do art 55, inciso XIII,
alinea “b” da Lei n® 6.763/75;

3. falta de emisséo de nota fiscal de entrada nas operacOes de aquisi¢do de
energia elétrica relativa as liquidagcdes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da-CCEE. Exigéncia da Multa Isolada capltulada no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n®6.763/75;

4. falta de pagamento do ICMS devido nas aquisicbes de energia elétrica
nas operacdes relativas as liquidacdes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. ' Exigéncias de ICMS e da multa de revalidacdo.

A:2% Camara de Julgamento, em decisdo consubstanciada no Acérdao n°
20.857/15/28, julgou parcialmente procedente o langcamento, nos termos da
reformulacdo do crédito tributério efetuada pelo Fisco as fls. 433/480 e, ainda, para: a)
cancelar a Multa Isolada prevista no art. 55, inciso 11 da Lei n® 6.763/75, em relacéo as
Notas Fiscais n° 2.255, 2.761, 3.491, 4.118, 4.880, 5.665, 6.327, 6.818, 7.774 e 29.753
e a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da mesma lei, no tocante a Nota
Fiscal n® 32.549; b) inserir na recomposicdo da conta grafica os valores ja estornados
pela Impugnante, relativos aos meses de marco, abril e maio de 2012, nos termos do
parecer da Assessoria do CC/MG.

Inconformada, a Recorrente interpde, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, o Recurso de Revisdo de fls. 771/801.

Afirma que a decisdo recorrida revela-se divergente das decisdes proferidas
nos seguintes acorddos indicados como paradigmas: Acérddos n°s 19.942/10/18
4.060/13/CE, 21.869/15/18, 4.493/15/CE (decisdo da Camara Especial deste Conselho
de Contribuintes que manteve a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 21.869/15/12
também citado como paradigma) e 21.251/13/32.

Requer, ao final, o conhecimento e provimento do Recurso de Revisao.
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A Assessoria do CC/MG manifesta-se as fls. 913/924, opinando, em
preliminar, pelo conhecimento do Recurso de Reviséo interposto e, no mérito, pelo seu
ndo provimento, nos termos da deciséo recorrida.

DEciIsAo

Dos Pressupostos de Admissibilidade

Superada a condigdo de admissibilidade referente ao rito processual,
capitulada no inciso Il do art. 163 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto n® 44.747/08, cumpre
verificar o atendimento, também, da segunda condicéo estatuida no citado dispositivo
legal, relativa a divergéncia jurisprudencial.

A Recorrente sustenta que a decisdo recorrida revela-se divergente das
decisdes proferidas nos seguintes acordaos indicados como paradigmas; Acordaos'n°s
19.942/10/1?, 4.060/13/CE, 21.869/15/18, 4.493/15/CE (decisdo da Camara Especial
deste Conselho de Contribuintes que manteve a decisdo consubstanciada no Acordao n®
21.869/15/12 também citado como paradigma) €:21.251/13/3¢. [ :

Ressalta-se que a decisdo indicada como paradigma, referente a0 Acordao
n° 19.942/10/1% ndo se-encontra apta para ser ‘analisada quanto ao cabimento do
Recurso, tendo em vista que-foi publicada no Diario Oficial deste estado-em-30/09/10,
portanto,. ha" mais de 05| (cinco) anos da publicacdo da~decisdo recorrida
(disponibilizada /no Diario Eletrénico em 29/10/15), considerando-se a previsio
constante no inciso | do art. 165 do RPTA:

Art. /165. Relativamente ao Recurso de Revisdo

interposto com fundamento no art. 163, II, seré
observado o seguinte:

- I -3 peticdo indicaréd de forma precisa a deciséo
divergente, cujo acdérddo tenha sido publicado no
maximo had 5 (cinco) anos da data da publicacdo da
decis&o recorrida, sob pena de ser declarado
deserto;

No tocante aos Acorddos n° 4.060/13/CE, 21.869/15/1% e 4.493/15/CE
(decisdo da Camara Especial deste Conselho de Contribuintes que manteve a decisao
consubstanciada no Acérddo n° 21.869/15/1% também citado como paradigma),
apontados pela Recorrente como paradigmas, a matéria trazida como divergente refere-
se a metodologia de célculo do estorno dos créditos do imposto na liquidagdo de
posicdes credoras no mercado de curto prazo de energia elétrica - CCEE.

De fato, da analise das decisdes constantes nesses acordaos, verifica-se
restar caracterizada a divergéncia das decisdes, quanto a aplicacdo da legislacdo
tributéria, no tocante ao critério que deve ser utilizado para estorno dos créditos do
imposto referentes a energia elétrica ndo consumida relativa as liquidacdes com
posicdo credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE (Acdérddos apontados como
paradigmas de n° 4.060/13/CE e 4.493/15/CE).

Na decisdo recorrida, o Fisco adotou como critério para apuracdo do
quantum de créditos do imposto a ser estornado, referente a energia elétrica nao
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consumida, a proporcao entre a energia vendida no &mbito da CCEE (posigéo credora)
e a quantidade total de energia mensal contratada. Esse percentual foi aplicado no
crédito total das entradas de energia elétrica.

Ja nos acordaos trazidos como paradigmas, as Camaras de Julgamento do
CC/MG entenderam que o critério correto, para se apurar o valor do crédito a ser
estornado pelas saidas de energia elétrica sem tributacdo do imposto, seria a propor¢do
das saidas de energia elétrica sem tributacdo frente as saidas totais do estabelecimento
(energia e outras mercadorias).

Assim, no tocante a esses acordaos, restou-se caracterizada a divergéncia
jurisprudencial.

O dltimo acordao trazido como paradigma pela Recorrente, o _de n°
21.251/13/3%, foi objeto de analise pela Camara Especial deste Conselho. de
Contribuintes e mantida a decisé@o a quo conforme Acordao n° 4.238/14/CE.

No caso desse acérddo, o argumento da Recorrente é de que a divergéncia
entre essa decisdo paradigma e do acordao recorrido refere~se ao regime de (tributagéo
das saidas interestaduais com energia elétrica e.a legitimidade dos créditos| de ICMS
apropriados nas aquisicdes tributadas anteriores de energia.

Alega a Recorrente que em sua impugnacao pugnou pelo reconhecimento
da legitimidade dos créditos 'de ICMS glosados, arguindo, fundamentalmente, que as
saidas de energia elétrica decorrente da liquidacéo de posigdes credoras no MCP da
CCEE, qualificadas como operacdes ‘interestaduais ‘pela legislacdo, ndo podem ser
equiparadas a saidas imunes ou nao tributadas;-para fins de creditamento.

| Registra a Recorrente que a Camara a quo decidiu por negar provimento ao
seu pleito reafirmando ‘a premissa adotada pelo Fisco no sentido de que as operacdes
interestaduais com a energia elétrica seriam ndo tributadas, a impor cancelamento dos
créditos.escriturais de ICMS das aquisigdes anteriores.

E que, dessa forma, a deciséo recorrida afasta-se do entendimento acolhido
por este Conselho de Contribuintes, conforme Acoérdao n® 21.251/13/3% (mantido pelo
Acordao da Camara Especial de n° 4.238/14/CE), por ter assinalado, em situacdo
analoga, que as operacdes que destinam energia elétrica para estabelecimentos situados
em outros estados ndo s&o imunes ou ndo tributadas.

Contudo, ndo constou na decisdo paradigma em exame que as remessas de
energia elétrica para estabelecimentos situados em outros estados ndo sé@o imunes ou
néo séo tributadas.

Ao contrério do alegado pela Recorrente, constou expressamente na deciséo
paradigma sobre a ndo incidéncia do ICMS sobre operacGes que destinem a outros
estados petrdleo, inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele
derivados, e energia elétrica. Também constou na referida decisdo qual € o objetivo da
citada imunidade constitucional. Examine-se:

A PREVISAO CONSTITUCIONAL TEM POR OBJETIVO TRANSFERIR A
ARRECADAGAO, NA SUA TOTALIDADE, PARA A UNIDADE DA
FEDERAGCAO DESTINATARIA DE TAIS MERCADORIAS, INCLUSIVE
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QUANDO ESTAS FOREM UTILIZADAS EM FINALIDADE DIVERSA DA
SUA INDUSTRIALIZAGAO OU COMERCIALIZAGAO. ASSIM, TAL
NORMA NAO SE CONSTITUI EM HIPOTESE DE DESONERAGAO
FISCAL TENDENTE A FAVORECER O CONSUMIDOR COMO AFIRMA
A IMPUGNANTE E SIM EM UMA NORMA DE REPARTICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS ENTRE OS ESTADOS.

A IMPUGNANTE ALEGA QUE NAO HAVERIA INCIDENCIA DE ICMS
EM OPERACOES INTERESTADUAIS COM ENERGIA ELETRICA,
TENDO EM VISTA A IMUNIDADE PREVISTA PARA TAIS OPERACOES
NA CF/88, ESPECIFICAMENTE NO ART. 155, INCISO Il, C/C 8 2¢,
INCISO X, ALINEA “B” DO MESMO DISPOSITIVO, IN VERBIS:

(..)

NO DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL ACIMA TRANSCRITO,
ESTABELECEU-SE QUE O ICMS NAO INCIDIRIA SOBRE' |AS
OPERACOES QUE DESTINASSEM A OUTROS ESTADOS ENERGIA
ELETRICA E COMBUSTIVEIS FOSSEIS.

A PREVISAO CONSTITUCIONAL TENII POR OBJETIVO TRANSFERIR
A ARRECADAGAO, NA, SUA TOTALIDADE, PARA A UNIDADE DA
FEDERAGAO DESTINATARIA DE; TAIS MERCADORIAS,| INCLUSIVE

. QUANDO ESTAS' FOREM UTILIZADAS EM FINALIDADE DIVERSA DA
SUA INDUSTRIALIZACAO' OU COMERCIALIZAGCAO._ASSIM, TAL
NORMA NAO /SE CONSTITUI EM HIPOTESE' DE DESONERAGCAO
FISCAL TENDENTE A FAVORECER O CONSUMIDOR COMO AFIRMA
A IMPUGNANTE E SIM'EM '‘UMA NORMA DE REPARTICAO DAS
RECEITAS TRIBUTARIAS ENTRE OS ESTADOS.

COMO' E/SABIDO, A MAIOR PARCELA DA ENERGIA ELETRICA
_ CONSUMIDA NO BRASIL PROVEM DE USINAS HIDROELETRICAS,
-<“ AS QUAIS ESTAO DISTRIBUIDAS DE FORMA DESIGUAL PELO
TERRITORIO NACIONAL, NA MEDIDA EM QUE OS POTENCIAIS
HIDROENERGETICOS QUE AS ALIMENTAM (RIOS) TAMBEM NAO
SAO IGUALMENTE DISTRIBUIDOS ENTRE 0OS ESTADOS DA
FEDERACAO.

POR OUTRO LADO, OS CONSUMIDORES ENCONTRAM-SE
ESPALHADOS POR TODO O TERRITORIO NACIONAL, NA FIGURA
DAS PESSOAS FISICAS E JURIDICAS QUE LA RESIDEM E EXERCEM
SUAS ATIVIDADES.

ASSIM, POR MEDIDA DE JUSTIGA TRIBUTARIA, A RECEITA
INCIDENTE SOBRE ENERGIA ELETRICA FOI DISTRIBUIDA ENTRE
OS ESTADOS COM BASE NO CONSUMO E NAO NA PRODUGAO.
(GRIFOU-SE).

Dessa forma, constata-se que as decisdes recorrida e paradigma (Acordao n®
21.251/13/3% - Acordao da Camara Especial de n° 4.238/14/CE) no aspecto abordado
pela Recorrente sdo convergentes.

Diante do exposto, reputa-se atendida a segunda condigdo prevista no inciso
Il do art. 163 do RPTA (divergéncia jurisprudencial), atendendo a exigéncia de
preenchimento cumulativo das condicOes estabelecidas no referido dispositivo legal,
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em relacdo aos Acordaos paradigmas de n° 4.060/13/CE e 4.493/15/CE, configurando-
se 0s pressupostos para admissibilidade do Recurso de Revisao.

Da Preliminar de Nulidade do Lancamento

A Recorrente retorna no seu Recurso de Revisdo com a tese de nulidade do
langamento, por entender que, no caso dos autos, ha vicio insanavel decorrente de erro
de direito, por ter o Fisco adotado metodologia para apuracdo do quantum de créditos
do imposto a ser estornado, referente a energia elétrica ndo consumida, desprovida de
qualquer base juridica.

No entanto, essa tese da Recorrente ndo procede, porque o critério adotado
pelo Fisco é um procedimento tecnicamente iddneo, largamente utilizado nas auditorias
fiscais para se apurar o valor do imposto a ser estornado, especificamente, nos_casos de
produtos consumidos em &reas alheias ao processo produtivo do estabelecimento,
considerados de uso e consumo.

A exemplo, pode-se citar o préprio caso da energia elétrica que € consumida
em areas administrativas, ou afins, em que ndo-€ admitido o creditamento do.imposto
por ser considerado material de uso € consumo. Nesses casos 0 Fisco apura a
quantidade de energia consumida no setor, calcula o percentual que representa em
relacdo ao total de energia-elétrica adquirida no periodo e aplica essa propor¢do sobre o
valor do crédito da energia elétrica. T

Exatamente esse critério que foi aplicado ao caso-presente, em que o Fisco
apurou a proporgdo percentual entre a energia elétrica-consumida no estabelecimento e
a totalidade da energia contratada e aplicou sobre o valor total de créditos de ICMS das
entradas de energia elétrica.

_ Nesse" sentido, 0 acdrddo recorrido tratou a questdo de forma exaustiva,
como se pode observar pelos excertos abaixo reproduzidos.

~ =" “No caso em tela, o Fisco, para apuracgdo do valor do crédito tomado na
entrada da energia elétrica e que deveria ser estornado, calculou o percentual que
representa a diferenca entre a energia contratada e que gerou o crédito total de ICMS
na entrada e o efetivo consumo de energia da Impugnante.

A Fig. 1, adiante, representa esquematicamente esta ideia, nos casos de
necessidade de estorno na saida com néo incidéncia:

Figura 1, - Representagdo esquematica demonstrando a diferenga entre a energia
contratada e a efetivamente consumida, quando aquela é maior que esta.

( Diferenca entre a
energia contratada
e aconsumida

7 \ ) efetivamente

< 100 - X
100 { 2

N\

Quantidade de Quantidade de

energia contratada energia consumida .
o 10 12016 - Copia WEB
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Os contratos da “BMB” registrados na CCEE estdo expostos no Anexo 2
do Relatorio Fiscal, mais precisamente nas Tabelas 2.1 a 2.5 (fls. 38/51).

O consumo efetivo de energia elétrica medida por ponto de consumo na
“BMB” esta apresentado no Anexo 3 do Relatdrio Fiscal, especificamente nas Tabelas
3.1a3.5 (fls. 53/61).

Esclareca-se que o0s contratos e o consumo medido més a més estdo
expressos, ndo em valores monetarios, mas em quantidade de energia elétrica em
MWh (Megawatt-hora).

Os contratos sdo base para emissdo das NF/Conta de Energia Elétrica, ou
melhor, resumidamente, a quantidade de MWh de energia contratada é que gerou um
determinado valor de ICMS apropriado inicialmente pela Contribuinte.

O consumo medido, quando menor que o contratado, gera um excesso de
energia. Quando maior, uma necessidade de aquisicdo. Tanto-0 excedente quanto o
déficit (diferenca entre o contrato e o efetivo consumo de energia) é passivel de
negociacdo no ambito da CCEE. De outra-forma,, a diferenca entre a.genergia
contratada e a efetivamente consumida (medida) é levado a termo no Mecanismo de
Compensacao de Sobras e Déficits - MCSD da CCEE.

De posse desses dados, é facil 'concluir ‘que o contrato gera 100% (cem por
cento) do crédito'de energia apropriada, mas que deveria se-ater a apenas ao
montante da energia efetivamente consumida, ou, de'outra.forma, nos casos em que ha
sobra de energia, o crédito referente ao excedente-deve ser objeto de estorno ou,
ainda, o percentual excedente de energia presente no contrato deve ser estornado.

| Assim, grosso modo,  nesses casos, 0 Fisco calcula um percentual que
representa a diferenca entre a energia contratada e a consumida (aferida no ponto de
consumo) e aplica sobre o crédito de energia elétrica apropriado inicialmente.

~_—Fica claro que a energia efetivamente consumida é que daria direito ao
crédito de ICMS, ndo os valores da energia contratada que foram quantificados na
NF/Conta de Energia Elétrica. O excedente de energia, negociado no ambito da
CCEE, com saida sem tributacdo de imposto, devera ter seu crédito estornado.

(.)

Outro aspecto relevante, é que o montante de energia contratada pela
“BMB” serve para abastecer dois pontos de consumo, ou melhor, duas unidades da
“BMB”: a unidade da “BMB” localizada em Vespasiano (Matriz — CNPJ n°
18.786.988/0001-21) e a localizada em Itadna (filial - CNPJ n° 18.786.988/0003-93).

Assim, a quantidade de energia contratada é rateada proporcionalmente ao
consumo de cada unidade. E de se esclarecer que as medicbes da energia elétrica sio
registradas na CCEE conforme o consumo especifico de cada unidade, ou melhor, o
consumo total da “BMB” corresponde a soma do consumo registrado na unidade de
Vespasiano com o da unidade de Itadna.

Frise-se: 0s contratos referem-se a “BMB” de forma unica, mas seu
consumo é objeto de distribuicdo entre as duas unidades. A alocacdo da energia
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contratada é feita conforme o consumo de cada unidade. Cada unidade é denominada
ponto de consumo.

A titulo de ilustracdo, pode-se dizer que os contratos da “BMB”,
registrados na CCEE, para determinado periodo, somando, hipoteticamente, um total
de 100 MWh, mas que a unidade de Vespasiano tenha consumo medido de 60 MWh e o
ponto de consumo de Itatina aponte apenas 20 MWh, tem-se que o consumo total da
“BMB” foi, nessa hipotese, de 80 MWh, ou seja, 20 MWh (100 — 80) sobraram desse
contrato, ou melhor, 20% (vinte por cento) do contrato ndo foi consumido pela “BMB”
em seus dois pontos de consumo. Esse montante é negociado no ambito da CCEE.

(.)

Aplicando essa forma de rateio no exemplo hipotético apresentado
anteriormente, tem-se que os 20 MWh excedentes seriam rateados na proporc¢ao de
60/80 para o ponto de consumo de Vespasiano e 20/80 para_a-unidade de Itadna.
Melhor dizendo, ¥ do excedente total cabe a unidade de Vespasiano € ¥ a de Itatna.
Na forma percentual, 75% (setenta e cinco por.cento) dos 20 MWh referem-se ‘ao
excedente de Vespasiano e 25% (vinte e cinco'por cento) dos 20 MWh ao excedente de
Italina.

Enfatize-se.que-o credito tributério exigido no presente processo-refere-se,
exclusivamente, a unidade da “BMB’! de Vespasiano. Essa assertiva esta plenamente
revelada-no-Relatdrio Fiscal. '

A memoria de calculo do percentual de estorno do ponto de consumo de
Vespasiano estal assinalada no Anexo /5 do Relatorio Fiscal, com descritivo no subitem
8.3 (fls. 18/19) e apresentacdo das Tabelas 5.1 a 5.5 as fls. 69/73.

_ O Anexo 3 (fls.'52/61) do Relatério Fiscal traz as informagGes de consumo
de energia elétrica medido nas unidades da “BMB”, discriminando, inclusive, o
percentual-de consumo de cada unidade industrial: “BMB” — Vespasiano e “BMB —
Itauna™. Essas informagoes foram disponibilizadas ao Fisco pela CCEE por meio do
Relatorio Mensal de Detalhamento de Pre-Fatura.

Por fim, 0 Anexo 6 (Alterado) do Relatorio Fiscal (fls. 445/450) apresenta
os calculos para obtencdo do Valor da Operacdo com energia elétrica e da Base de
Calculo do ICMS (quando se tratar de aquisi¢ao) ocorridas no ambito da CCEE.

Nas Tabelas do Anexo 6 sdo informados, nas Colunas E, o fator de rateio,
que nada mais é que o indice percentual equivalente ao consumo medido na unidade
de Vespasiano em relacdo ao consumo total medido nas duas unidades da BMB. Este
indice percentual j& constava nas Tabelas do Anexo 3, do Relatério Fiscal e foram
disponibilizados pela CCEE.

Conclui-se que o fator de rateio utilizado corresponde exatamente ao
consumo medido na unidade de Vespasiano da “BMB”, em indice percentual em
rela¢do ao consumo total da “BMB” (dos dois pontos de consumo), sendo totalmente
pertinente seu uso e aplicacdo em anuéncia a toda legislacao envolvida.

()
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Nas operacdes de saida de energia elétrica negociada no Mercado por
meio do MCSD, a BMB deveria emitir NF de saida, sem destaque de imposto (art. 53-
F, 8 2° inciso | do Anexo IX do RICMS/02), constando como valor da operacéo o
apurado nas Tabelas do Anexo 4, em suas Colunas F — “Valor de Operagdo com a
CCEE”.

Como ndo ha tributacdo de ICMS nesta operacdo de saida (ndo
incidéncia), ha de se estornar o crédito relativo a energia elétrica “vendida” no
Mercado (sobra de contrato), por forca do art. 71, inciso | do RICMS/02.

Diante disso, foram elaboradas as Tabelas do Anexo 5 (fls. 69/73), para
fins de célculo do percentual de estorno de Credito, com base nas diferencas entre a
energia contratada e a consumida, para os meses em que a “BMB — Vespasiano” teve
posicdo credora junto a CCEE, nos termos apurados no Anexo 4 (fls. 62/67), ¢onforme
abaixo indicado: |

CALCULO DO PERCENTUAL DE ESTORNO DE CREDITO NOS PERIODOS EM QUE A "BMB - VESPASINAO" TEVE POSICAO CREDORA
Fls. 65/73
TOTAL DOS CF(.Z)ON'\EI"IJCI',W[:)E- (F:'C(Z))':.T::I-\Irgg MEc[:[R)iANO DIFERENGAS: < PERCENUTAL
MES/ANO|CONTRATOS| PARTICIPAGAO DE PONTO DE CEONJ :::1%' TIPO DE OPERAGAO (ANEXO 4) DE ESTORNO
(%5) CONSUMO | cONSUMO

A B C=AXB D E=C-D F G=(E+C)X100

jan-08 11.423,088 74,3741% 8.495,819| 8.477,038 18,781|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 0,2211%
jul-08 12.175,560] 74,1786% 9.031,660| 8.703,459 328,201|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 3,6339%
ago-08 12.377,062 75,8793% 9.391,628| 8.995,860 395,768|SAIDA - POSIGAO CREDORA - ANEXO 4 4,2141%
set-08 11.785,293 75,1601% 8.857,838| 8.474,587 383,251|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 4,3267%
nov-08 11.291,437| 73,9366% 8.348,505| 8.081,712 266,793|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 3,1957%
dez-08 6.479,563 74,0225% 4,796,335  4.014,003 782,332|5AIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 16,3110%
jan-09 8.032,927| 72,6070% 5.832,467 4.960,340 872,127|SAIDA - POSIGAO CREDORA - ANEXO 4 14,9530%
fev-09 9.839,818 67,7294% 6.664,450| 3.936,603 2.727,847|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 40,9313%
mar-09 10.046,158 68,2676% 6.858,271| 5.997,754 860,517|SAIDA - POSIGAO CREDORA - ANEXO 4 12,5471%
abr-09 10.341,864] 70,3762% 7.278,211|  5.964,027 1.314,184|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 18,0564%
mai-09 10.837,917| 71,6664% 7.767,145| 6.378,223 1.388,922|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 17,8820%
jun-09 10.710,425 72,7602% 7.792,927| 6.282,163 1.510,764|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 19,3863%
jul-09 10.682,645 73,2566% 7.825,743| 6.531,826 1.293,917|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 16,5341%
ago-09 11.0537,224] 71,3038% 7.869,960| 6.966,100 903,860|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 11,4849%
set-09 11.221,028 72,4569% 8.130,400| 7.420,957 709,452|SAIDA - POSIGAO CREDORA - ANEXO 4 8,7259%
out-09 11.446,331 71,4830% 8.182,181| 7.762,217 419,964|sAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 5,1327%
jan-12 11.927,429 69,9984% 8.349,009 7.351,555 997,454|SAIDA - POSICAO CREDORA - ANEXO 4 11,9470%

No quadro acima, os dados das colunas “A” a “G” podem ser assim
resumidos:

- Coluna A: refere-se ao total mensal de energia contratada, cuja apuragao
encontra-se demonstrada no Anexo 2 (fls. 38/51);

- Colunas B: dados extraidos do Anexo 3 (fls. 53/61), que se referem a
participacdo percentual no consumo de energia elétrica, em MWh, do estabelecimento
da “BMB — Vespasiano”;

— Coluna C (A x B): corresponde a participa¢do da “BMB — Vespasiano”,
em MWh, no total de energia contratada, sendo obtida mediante a multiplicacdo do
total da energia mensal contratada pelo percentual de participacdo no consumo do
referido estabelecimento;

— Coluna D: refere-se ao consumo mensal de energia do estabelecimento
“BMB — Vespasiano”, cujos dados foram extraidos do Anexo 3 (fls. 53/61);
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— Coluna E (C — D): a diferenca positiva entre a participacdo na energia
contratada (coluna C) e a consumida (coluna D), nos meses em que o estabelecimento
da “BMB — Vespasiano” teve posi¢do credora junto a CCEE, corresponde a energia
comercializada na CCEE, segundo o critério de rateio adotado;

— Coluna F': indica os meses em que a “BMB — Vespasiano” teve posi¢cdo
credora ou devedora junto a CCEE, conforme Anexo 4 (fls. 63/67). Como o estorno é
feito somente nos casos em que ocorre posi¢do credora, no quadro acima foram
indicados apenas os periodos em que tal posi¢ao ocorreu;

— Coluna G: indica o percentual de estorno de crédito a ser efetuado,
apurado na proporcdo da energia ndo consumida (coluna E) e a participacdo na
quantidade de energia mensal contratada (coluna C).

()

Para apuracdo dos valores dos estornos de crédites, foram aplicados'os
percentuais de estorno calculado no Anexo 5 (fls, 69/73), sobre 0 montante dos
creditos de energia elétrica apropriados nos respectivos periodos. | .

Atente-se para o fato que o estorno deve ser.procedido no mesmo periodo
da saida de energia ocorrida no &mbito da CCEE (art. 74 do RICMS/02 c/c|art. 53-F,
§ 2° do Anexo IX do RICMS/02).

E de se destacar que, em alguns meses, a BMB efetuou estornos de créditos
de ICMS de energia elétrica, estornos esses que'foram/considerados, ou seja, 0 Fisco
apurou o estorno devido e abateu o montante’ expurgado pela BMB, conforme
demonstrado nos quadros abaixo:

CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
CREDITO MES DA ESTORNO | DIFERENGA
) TIPO DE oF PERCENTUAL | VALOR DO [OBRIGAGAO|VALOR DO ™ * A
PERIODO(OPERACAO[ _ = |DE ESTORNO|ESTORNO DO ESTORNO (Lralcms) | EsTorRNAR
ESTORNO

A B C D=BXC E F G H=F-G
jan-08  |saiDa 254.988,62 0,2211% 563,77|jan-08 0,00
few-08 |ENTRADA | 412.275,91 fev-08 0,00
mar-08 |ENTRADA | 247.808,39 mar-08 563,77 563,77
abr-08 |ENTRADA | 257.524,80 abr-08 0,00
mai-08 |ENTRADA | 286.689,12 mai-08 0,00
jun-08  |ENTRADA | 286.267,16 jun-08 0,00
jul-08 SAIDA 293.519,75 3,6339%| 10.666,21|jul-08 0,00
ago-08 |sAiDA 300.735,87 4,2141%| 12.673,31|ago-08 0,00
set-08 |sAiDA 305.098,75 4,3267%| 13.200,70|set-08 10.666,21 10.666,21
out-08 |ENTRADA | 288.057,32 0,00|out-08 12.673,31 12.673,31
now-08 |SAIDA 296.811,15 3,1957%| 9.485,19|nov-08 13.200,70) 13.200,70)
dez-08 |sAiDA 280.077,39 16,3110%| 45.683,42|dez-08 0,00
92.272,61 37.103,99 0,00 37.103,99
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CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
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, MES DA
, TIPO DE CRED[:TO PERCENTUAL [ VALOR DO |OBRIGAGAO|VALOR DO ES;;RBNO D'FETNQA
PERIODO[OPERACAO( _ . |DEESTORNO|ESTORNO| DO  |ESTORNO (LRalcwS) | ESTORNAR
ESTORNO
A B C D=BXC E F G H=F-G
jan-09  |SAIDA 195.874,17|  14,9530%| 29.289,06|jan-09 9.485,19 0,00 9.485,19
fev-09  |SAIDA 233.140,47|  40,9313%| 95.427,42|fev-09 45.683,42 0,00 45.683,42
mar-09  |SAIDA 254.250,74]  12,5471%| 31.901,09|mar-09 29.289,06 0,00 29.289,06
abr-09  |SAIDA 267.056,98|  18,0564%| 48.220,87|abr-09 95.427,42| 42.949,44| 52.477,98
mai-09  |SAIDA 266.254,99|  17,8820%| 47.611,71|mai-09 31.901,09| 27.904,24| 3.996,86
jun-09  |SAIDA 274.551,77|  19,3863%| 53.225,42|jun-09 48.220,87 17.716,07| 30.504,80
jul-09  |sADA 273.120,46|  16,5341%| 45.158,00|jul-09 47.611,71| 16.552,65| 31.059,06
ago-09  |SAIDA 272.801,31|  11,4849%| 31.330,95|ago-09 53.225,42| 15.623,01| 37.602,41
set-09  |SAIDA 280.158,48 8,7259%| 24.446,34|set-09 45.158,00 15.506,34| 29.651,66
out-09  |SAIDA 284.341,62 5,1327%| 14.594,40]out-09 31.330,95| 15.506,34| 15.824,61
nov-09 |ENTRADA | 285.162,44 0,00|nov-09 24.446,34  5.666,73| 18.779,61
dez-09 |ENTRADA | 269.866,39 0,00|dez-09 14.594,40| 2.000,46| 12.593,94
TOTAIS: 421.205,27 476.373,89 159.425,28 316.948,61
CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
CREDITO MES DA ESTORNO |DIFERENGA
, TIPO DE O |PERCENTUAL(VALOR DO|OBRIGAGAO|VALOR DO| = A
PERIODO|OPERAGRO| . = ia |DEESTORNO|ESTORNO| DO | ESTORNO| . v\ | o oag
ESTORNO
A B C D=BXC E F G H=F-G
jan-10  |ENTRADA | 243.389,06 0,00(jan-10 0,00 1.664,79| -1.664,79
fev-10  |ENTRADA | 316.320,52 0,00|fev-10 0,00 0,00 0,00
mar-10 |ENTRADA | 285.367,31 0,00|mar-10 0,00| 6.72586| -6.725,86
abr-10  |ENTRADA | 304.797,11 0,00|abr-10 0,00 8.282,85( -8.282,85
mai-10 |ENTRADA | 303.037,46 0,00|mai-10 0,00| 6.284,35| -6.284,35
jun-10  |ENTRADA | 382.592,86 0,00jun-10 0,00 501331 -5.013,31
jul-10  |ENTRADA | 378.619,39 0,00|jul-10 0,00 534,65 -534,65
ago-10 |ENTRADA | 386.382,23 0,00|age-10 0,00 1.447,39 -1.447,39
set-10  |ENTRADA | 379.507,03 0,00|set-10 0,00 9.279,83| -9.279,83
out-10  |SAIDA 346.292,42 0,00/out-10 0,00 9.226,03| -9.226,03
nov-10 |ENTRADA | 374.444,57 0,00|nov-10 0,00 9.667,37| -9.667,37
dez10 |ENTRADA | 334.225,72 0,00|dez-10 0,00 15.529,67| -15.529,67
TOTAIS: 0,00 0,00 73.656,10 -73.656,10
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CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
CREDITO MES DA ESTORNO |DIFERENGA
’ TIPO DE ¢ |PERCENTUAL|VALOR DO|0BRIGAGAO(VALOR DO| ™ A
PERIODO| OPERACAO| oo [DEESTORNO| ESTORNO| DO |ESTORNO | 0oiovicf o oniag
ESTORNO
A B c D=BXC E F G H=F-G
jan-11  |ENTRADA | 143.942,86 0,00{jan-11 0,00 0,00
fev-11 |ENTRADA | 291.596,85 0,00|fev-11 0,00 0,00
mar-11 |ENTRADA | 288.339,13 0,00{mar-11 0,00 0,00
abr-11  [ENTRADA | 303.058,93 0,00{abr-11 0,00 0,00
mai-11 [ENTRADA | 180.330,51 0,00|mai-11 0,00 0,00
jun-11  |ENTRADA | 397.931,15 0,00{jun-11 0,00 0,00
jul-11  |ENTRADA | 154.011,41 0,00{jul-11 0,00 0,00
ago-11 |[ENTRADA | 359.199,89 0,00{ago-11 0,00 0,00
set-11  |ENTRADA | 358.750,14 0,00[set-11 0,00 0,00
out-11 |ENTRADA | 329.991,25 0,00{out-11 0,00 0,00
nov-11 |ENTRADA | 339.349,66 0,00{nov-11 0,00 0,00
dez-11 |ENTRADA | 320.493,37 0,00|dez-11 0,00 0,00
TOTAIS: 0,00 0,00 0,00 0,00
CALCULO DO ESTORNO DE CREDITO DE ICMS DE ENERGIA ELETRICA - FLS. 452/456
CREDITO MES DA ESTORNO |DIFERENGA
’ TIPO DE D¢ |PERCENTUAL|VALOR DO|0BRIGACAO|VALOR DO A
PERIODO| OPERACAO| _ _ |DEESTORNO|ESTORNO| DO [ESTORNO (LRAICVS)| ESTORNAR
ESTORNO
A B C D=BXC E F G H=F-G

jan-12  |SAIDA 263.369,63|  11,9470%| 31.464,76|jan-12 0,00 0,00
fev-12 |ENTRADA | 384.994,64 0,00{fev-12 0,00 0,00
mar-12 [ENTRADA | 370.131,16 0,00{mar-12 31.464,76 31.464,76
abr-12  |ENTRADA | 388.635,14 0,00{abr-12 0,00 0,00
mai-12  [ENTRADA | 469.890,99 0,00|mai-12 0,00 0,00
jun-12  |ENTRADA | 269.186,53 0,00{jun-12 0,00 0,00
31.464,76 31.464,76 0,00 3146476

Verifica-se, pelo exposto anteriormente, que ndo ha nenhuma ilegalidade no
procedimento adotado pelo Fisco para se apurar o valor do estorno do crédito de ICMS
apropriado pela Recorrente relativo as saidas de energia elétrica sem a tributacdo do
imposto, que, repita-se, € um critério tecnicamente idéneo e adotado em casos
semelhantes.

4.533/16/CE
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Dessa forma, nega-se provimento ao Recurso da Recorrente, mantendo-se a
decisdo recorrida que rejeitou a prefacial de nulidade arguida.

Do Mérito

Incialmente, esclarece-se que a Recorrente propugna, além da questdo da
nulidade analisada no topico anterior, pela reforma da deciséo recorrida para que seja
considerado decaido o crédito tributario referente ao periodo de janeiro a abril de 2008,
com fulcro no art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional — CTN.

Propugna, também, pela improcedéncia da glosa dos créditos apropriados
por entender que as operagdes que destinam energia elétrica para consumo em outras
unidades da Federacéo séo tributadas pelo ICMS no estado de destino.

Considerando que as situacOes trazidas pela Recorrente no presente-Recurso
de Revisdo foram devidamente tratadas no acdrddo recorrido, estando em consonancia
com a decisdo ora tomada por esta Camara Especial, adota-se oS fundamentos
constantes daquela deciséo sobre o tema, conforme a seguir. .

“Baseando-se na regra contida' no art. 150, /§ 4° do Cddigo Tributario
Nacional (CTN), a Recorrente argui a decadéncia do crédito tributério relativo aos
fatos ocorridos nos meses anteriores a maio de 2008 (janeiro a abril de 2008).

No entanto, este E. Conselho tem ‘decidido, reiteradamente, que a
decadéncia-€é regida pelo art/ 173, inciso | do CTN, donde o prazo de 5 (cinco) anos
conta-se a partir do primeiro dia do exercicio /seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

Da andlise das pecas gque compdem 0s autos, tem-se que, em relacdo aos
fatos geradores ‘ocorridos no exercicio de 2008, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/09, findando-se somente em 31/12/13.

Considerando-se que o Auto de Infracdo foi lavrado em 02/05/13 e que a
Autuada, ora Recorrente, foi pessoalmente intimada em 15/05/13 (fls. 04), verifica-se,
inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito do Fisco de promover o
lancamento em apreco.

O § 4° do art. 150 do CTN disciplina o prazo para homologacdo do
lancamento, ou seja, 0 prazo para a Fazenda Publica homologar o procedimento
efetuado pelo sujeito passivo, que consiste em antecipar o pagamento, sem prévio
exame da Autoridade Administrativa que, tomando conhecimento deste procedimento,
homologa o pagamento de forma técita ou expressa.

No presente caso, ndo houve pagamento integral do ICMS devido, em
funcdo de aproveitamento indevido de créditos do imposto (falta de estorno de
créditos). Inexistindo o pagamento, ndo ha que se falar em homologacdo do
langamento, e sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais,
no prazo decadencial previsto no art. 173, inciso | do CTN, que foi fielmente cumprido,
conforme demonstrado acima.

Rejeitada, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario relativo
aos fatos ocorridos no periodo de 01/01/08 a 30/04/08.
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3.2.2. Das Normas Legais Aplicdveis a Matéria

A fim de regular as operagdes com energia elétrica no ambito da CCEE, os

Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o Convénio ICMS n° 15 de 30 de
marco de 2007. Logo em sua Clausula primeira, o Convénio estabelece:

4.533/16/CE

“Clausula primeira - Sem prejuizo do cumprimento
das obrigacoes principal e acessorias, previstas na
legislacao tributaria de regéncia do ICMS, o agente da
Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica -
CCEE devera observar o que segue:

[...]

II - relativamente as liquidacées no Mercado 'de Curto
Prazo da CCEE e as apuracoes e liguidacoes do MCSD,
o agente emitira nota fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipotese de dispensada inscricdo no cadastro de
contribuintes-doICMS, devera requerer a emissdo de
nota fiscal avulsa, relativamente ' as diferencas

apuradas:

a) pela saida de energia elétrica, em caso-de posicdo

credora no Mercado de Curto Prazo,-ou de fornecedora
relativo ao MCSD; ||

b) pela entrada de energia elétrica, em caso de posicao
devedora' no Mercado de Curto Prazo, ou de empresa
distribuidora suprida pelo MCSD.

]

Clausula segunda - Na hipotese do inciso II da
clausula primeira:

I - para determinacdo da posicédo credora ou devedora,
relativamente a liquidacdo no Mercado de Curto Prazo,
excluem-se as parcelas sobre as quais nao incide o
imposto e as que ja tenham sido tributadas em
liquidacoes anteriores;

II - o contribuinte, exceto o consumidor livre e o
autoprodutor, quando estiverem enquadrados na
hipotese da alinea "b", devera emitir a nota fiscal sem
destaque de ICMS;

III - deverao constar na nota fiscal:

a) a expressao "Relativa a liquidacdo no Mercado de
Curto Prazo" ou “Relativa a apuracao e liquidacao do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e Déficits -
MCSD”, no quadro "Destinatario/Remetente" e as
inscricoes no CNPJ e no cadastro de contribuintes do
ICMS do emitente;

14
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b) os dados da liquidacdao na CCEE, no quadro "Dados
Adicionais", no campo "Informacdes Complementares";

IV - deverao ser arquivadas todas as vias das notas
fiscais, salvo disposicdo em contrario da legislacao
estadual.

Clausula terceira - Cada estabelecimento de
consumidor livre ou de autoprodutor que se enquadrar
no caso do inciso II, "b", da clausula primeira, é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera:

I - ao emitir a nota fiscal relativa a entrada, ou solicitar
sua emissao:

a) fazer constar, como base de calculo da operacao, o
valor da liquidacado financeira contabilizada pela
CCEE, considerada a regra do inciso I da| clausula
segunda, ao qual devera ser ihtegrado o0 montante do
proprio imposto; |
b) em caso de ‘haver mais de um ponto de consumo,
observar ¢ rateio, proporcional do, resultddo da
___liquidacao, segundo' as medicoes verificadas, jparala
apuracao da base de calculo;

c) aplicar, a base de 'calculo, a aliquota interna da
unidade federada de localizacao do consumo;

d) destacar o ICMS;

II:- efetuar o pagamento do imposto, com base na
_ nota,fiscal emitida nos termos do inciso I, por guia de
-+ recolhimentos estaduais, no prazo previsto na

legislacao da respectiva unidade federada.

Paragrafo tinico. O crédito do imposto, na forma e no
montante admitidos, somente podera ser efetuado
no més em que o imposto tiver sido recolhido. ”

(Grifou-se).

Dessa forma, ficou definido que, nas operagbes com energia elétrica no
ambito da CCEE, o ICMS sera devido a unidade federada na qual ocorrer o seu
consumo.

Assim, nas operacdes de aquisicdo de energia procedidas pela BMB, no
ambiente da CCEE, o ICMS relativo as referidas operacdes € devido a Minas Gerais,
uma vez que o consumo desta energia se da neste estado.

O Estado de Minas Gerais inseriu no Anexo IX do RICMS/02 as
disposicdes relativas a tributacédo da energia elétrica, especialmente em seu art. 53-F,
verbis:

Art. b53-F. Nas liquidag¢®es no Mercado de Curto
Prazo da CCEE e nas apuracgdes e liquidac¢des do
Mecanismo de Compensacdo de Sobras e “Déficits”
(MCSD) do Ambiente de Comercializacdo Regulado, o
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agente de mercado emitira nota fiscal, modelo 1
ou 1-A, ou NF-e, relativamente as diferengas
apuradas:

I - pela saida de energia elétrica, em caso de
posigdo credora no Mercado de Curto Prazo, ou de
fornecedora relativo ao MCSD;

II - pela entrada de energia elétrica, em caso de
posigdo devedora no Mercado de Curto Prazo, ou de
empresa distribuidora suprida pelo MCSD.

§ 1° Para determinacdo da posicdo credora ou
devedora, excluem-se as parcelas sobre as quais
ndo incide o 1imposto e as que J& tenham sido
tributadas em liquidag¢des anteriores.

§ 2° Relativamente as diferencas apura&és, o
agente emitird a nota fiscal até o ultimo dia: |do
més em que ocorrer a emissdo da |nota llde
liquidacdo financeira, na réntrada jou na saida,
conforme o caso, que.dever% conter:

I - o destagliedo ICMS, /quando for emitida por
consumidor / livre | 'ou por jautoprodutor enquadrado
na hipétese prevista noyinciso [IT 'do ant.| 53-E,

—~vedado o destaque do imposto nos demais casos;

II - as geguintes indicacées: o

a) no; .huadro | "Destinatario/Remetente", as
inscrigbes no CNPJ e no Cadastro de Contribuintes
do ICMS /do emitente e a expressdo "Relativa a
liquidagédo no " Mercado de Curto Prazo", ou
“Relativa a apuracdo e liquidacdo do MCSD”,
conforme o caso;

b) /ne quadro "Dados Adicionais", no campo
"Informacdes Complementares", os dados da
liquidag¢do na CCEE ou da apuracgdo e liquidacgdo do
MCSD.

§ 3° Todas as vias das notas fiscais emitidas na
forma deste artigo juntamente com as pré-faturas
emitidas pela CCEE que lhes tenha dado origem
deverdo ser arquivadas pelos prazos previstos no
§ 1° do art. 96 deste Regulamento.

§ 4° Cada estabelecimento de consumidor livre ou
de autoprodutor que se enquadrar na hipétese
prevista no inciso II do caput deste artigo é
responsavel pelo pagamento do imposto e devera3,
ao emitir a nota fiscal relativa a entrada:

I - fazer constar, como base de céalculo da
operacéo, o valor da liquidacgéo financeira
contabilizada pela CCEE, considerada a regra

prevista § 1° deste artigo, ao qual deverd ser
integrado o montante do préprio imposto;

IT - para a apuracgédo da base de céalculo, em caso
de haver mais de um ponto de consumo, observar o
rateio proporcional do resultado da liquidacéo,
segundo as medic¢des verificadas, na hipbdtese de a
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liqiiidacéo ser relativa a mais de um
estabelecimento;

III - para destaque do imposto, aplicar a base de
cadlculo apurada na forma das alineas anteriores a
aliquota interna prevista para a operacéo.

(Grifou-se).

Com o intuito de normatizar os procedimentos relativos as obrigacdes
principal e acessorias, a serem observados pelos Agentes da CCEE nas liquidagdes no
Mercado de Curto Prazo, e considerando as normas tributarias estabelecidas na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei Complementar n°® 87/96, na Lei Estadual n°
6.763/75 e no proprio RICMS/02, foi editada a Instrucdo Normativa SUTRI n° 03 de
04/05/09, que assim dispde:

INSTRUCAO NORMATIVA SUTRI N° 03, DE 04/05-/.09
(MG de 05/05/09) '

Dispode sobre as obrigacdes, 'pringipal _.e
acesséria, a senem,'obserjédas peloos agepteé da
Cémara de Comércializagab de Energia |Elétrica
(CCEE), nds / liquidagdes! no Mercado de| Curto
Prazo. i ' L

O | DIRETOR DA SUPERINTENDENCIA DE TRIBUTACAO, no
uso da atribuicdo dque lhe & conferida pelo art.
281 d¢ |/ Regulamento /! do _.Processo e dos
Procedimentos TributédriosfAdministrativos (RPTA),
estabelecido pelo“Decreto n® 44.747, de 3 de
margo /de; 2008, e '

considerando que a Constituicdo da ReplUblica de
1988, na alinea “b” do inciso X do § 2° do art.
- 155, determina a né&do-incidéncia do ICMS nas
operacdes que destinem a outros Estados petrdleo,
inclusive lubrificantes, combustiveis liquidos e
gasosos dele derivados, e energia elétrica;

considerando que o inciso I do art. 21 da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 199¢,
dispde que o sujeito passivo deverd efetuar o
estorno do imposto de que se tiver creditado
sempre que O servigo tomado ou a mercadoria
entrada no estabelecimento for objeto de saida ou
prestacdo de servigo ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunsténcia imprevisivel na data da
entrada da mercadoria ou da utilizacdo do
servicgo;

considerando que o item 4 do § 1° do art. 5° da
Lei 6763, de 26 de dezembro de 1975, estabelece
que incide ICMS na entrada de energia elétrica,
em territédrio mineiro, quando n&o destinada a
comercializacéo;

considerando que o inciso I do § 2° do art. 53-F
da Parte 1 do Anexo IX do Regulamento do ICMS
(RICMS), aprovado pelo Decreto n° 43.080, de 13
de dezembro de 2002, estabelece que o
contribuinte deverd emitir nota fiscal sem
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destaque do ICMS pela saida de energia elétrica,
em caso de posicdo credora no Mercado de Curto
Prazo, equiparando o tratamento tributario
dispensado nesta hipdétese a saida de energia
elétrica em operacdo interestadual;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS, estabelece que o consumidor
livre ou autoprodutor, em caso de posicéo
devedora no Mercado de Curto Prazo, deverd emitir
nota fiscal com destaque do ICMS pela entrada de
energia elétrica;

considerando que o § 4° do art. 53-F da Parte 1
do Anexo IX do RICMS também estabelece que
havendo mais de um ponto de consumo, devera sger
observado o rateio proporcional do resultado |da
liguidacéo, excluindo-se as parcelas sobre" as
quais ndo incide o imposto, segundo: as |medicdes
verificadas em cada estabelecimentlo para
definicdo da base de célc@lo, a gqual ddveréd .ser
integrado o montante do, proprio imposto; | g~

considerando / qu€& em fﬁngéo da sistematica
utilizada | pela |Camara /de Comercializaddo . de
Energia Elétrica ZCCEE)jpodem ocorrer situacdes
em que,; (serdo | consolidadas posigdes de
estabelecimentos |com perfis de censumo e geracdo
em um mesmo periodo de apuracdo, sob um unico
nﬁmero;defregistié no, Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica /(CNPJ) ;

considerando que todas as parcelas cobradas na
liquidacdo financeira, remuneratdérias da energia
elétricda, dentro do sistema de contabilizacdo da
Camara’ de Comercializacdo de Energia Elétrica,
por integrarem o custo da operacdo do préprio
mecanismo de alocagdo da energia elétrica, em um
sistema de rateio, consequéncia da
impossibilidade de identificar as contrapartes
nas transagcdes do mercado de curto prazo, compdem
a base de cadlculo do ICMS;

considerando a necessidade de uniformizar a
interpretacdo a ser observada pelos agentes da
Cédmara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) ;

considerando, por fim, a necessidade de orientar
os contribuintes, os servidores e os
profissionais que atuam na area juridico-
tributdria quanto a correta interpretacgdo da
legislagédo tributéria, dirimindo as duvidas sobre
o cumprimento de obrigacdes tributdrias nas
operacgdes com energia elétrica no Aambito da
Cémara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
RESOLVE :

Art. 1° Para determinacdo da posicdo devedora ou
credora do agente da Cémara de Comercializacdo de
Energia Elétrica (CCEE) , nas liguidag¢gdes no
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Mercado de Curto Prazo, deverd ser observado
somente o perfil de consumo do mesmo.

Pardgrafo dunico. Para os fins do disposto no
caput, deverdo ser excluidas do valor total da
Nota de Liquidacéo as parcelas que néo
representam remuneracdo pela energia elétrica,
tais como os valores cobrados a titulo de multa
pelo pagamento em atraso da prépria liquidacéo
financeira, Jjuros Dbancdrios ou outras parcelas
decorrentes de cléausulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 2° - O consumidor livre ou autoprodutor que
enquadrar-se na posicdo devedora deverd emitir
nota fiscal de entrada no mesmo .periodo - |de
emissdo da nota de _Aiquidacéao, por
estabelecimento, indicando como valor da |operacgdo
o apurado em cada estabelecimento mediante ratejo
proporcional a carga medlda no perlodo agrescido

do valor do/préprio 1mposto

Art. 3° -/ O contribuinte enquadrado na posigao
.. credora devera |emitir 'no periodo da! efetiva
liguidac&o /financeira nota fiscal para--registro
da saida da energia elétrica, - indicando como
valor da operagcdo | o apurado em cada
estabeliecimento mediante " rateio proporcional a
carga medida no perfodo, sem destaque de ICMS.

Paridgrafo unico. Na hipbétese descrita no caput
devera 'ser estornado o imposto creditado, nos
termos 'do inciso I do art. 71 do RICMS.

- Arti—4° Para os fins do disposto no art. 2° desta
Instrugdo Normativa, ndo integram a Dbase de
cadlculo do imposto as parcelas que nao
representam remuneragdo pela energia elétrica,
tailis como valores cobrados a titulo de multa pelo
pagamento em atraso da prépria ligquidacéo
financeira, Jjuros Dbancarios ou outras parcelas
decorrentes de cldusulas legais, também
resultantes do atraso na liquidacdo da operacéo,
e todas as parcelas relativas ao perfil de
geracdo do agente.

Art. 5° Esta Instrucdo Normativa entra em vigor
na data de sua publicacgéo.

(Grifou-se) .

Com base nessa regulamentacdo, adotada por forca de convénio de
aplicacdo nacional (Convénio ICMS n° 15/07), as saidas de energia elétrica
administradas pela CCEE, para efeitos tributarios, equiparam-se as operacdes
interestaduais, retirando a tributacéo do imposto estadual.

De acordo com a Consulta de Contribuintes n® 158/07, formulada pela
Federacdo das Industrias do Estado de Minas Gerais — FIEMG, “... o Convénio ICMS
15/2007, ao disciplinar as operacoes referentes as liquidagdes no Mercado de Curto
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Prazo da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE, procurou se
abstrair do tratamento tributario ordinariamente aplicado a hipotese, adotando um
regime peculiar. O tratamento dispensado por este Convénio equiparou as saidas e
aquisicbes de energia elétrica relativamente as liquidagdes no Mercado de Curto
Prazo da CCEE as operacgdes interestaduais em relacdo a determinados efeitos
tributarios. ”.

Observa-se que, por forca da legislacdo especifica, a posicdo devedora ou
credora em determinado periodo (mensal) é informada pela CCEE, em relatério
proprio, denominado “Pré-Fatura”, no qual sdo discriminados valores financeiros
correspondentes a pessoa juridica como um todo, independentemente da quantidade de
estabelecimentos de mesma titularidade.

Dessa forma, quando na condicdo deficitaria (posicdo devedora), o
Consumidor Livre paga a CCEE pela energia disponibilizada por outros-Agentes e por
ele consumida, valores que a CCEE contabiliza e repassa a-quem possuia [sobras de
energia, situagdo em que ha a obrigatoriedade de emitir nota fiscal /de entrada com
destaque do imposto. ; ' -

Por outro lado, quando na condicdo superavitaria (posicdo credora), o
Consumidor Livre recebe da CCEE pela energia que foi disponibilizada por ele, para
consumo de outros Agentes, situacdo em que ha a obrigatoriedade de-emitir, no
periodo da efetiva liquidacdo financeira, nota fiscal sem destaque de ICMS, para
registro da saida da energia elétrica, ‘bem como estornar-o imposto creditado, nos
termos do inciso | do art. 71 do RICMS/02.

by by

Quanto a obrigatoriedade do estorno de créditos relativos a energia
comercializada no ambito da CCCE (posi¢do credora do agente — venda de energia,
por equiparacao), cabe esclarecer, inicialmente, que o art. 155, § 2°, inciso I, alinea
“b” da CF/88 preve a anulacdo do crédito das operagoes anteriores, quando a
mercadoria for objeto de operacdo de saida posterior sujeita a ndo incidéncia do
ICMS:~

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2°. O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

IT - a isencédo ou ndo-incidéncia, salvo
determinacdo em contrédrio da legislacéo:

(...)

b) acarretard a anulagcdo do crédito relativo as
operagdes anteriores;

(Grifou-se) .

Por sua vez, ao tratar da tributacdo da energia elétrica, a Lei n® 6.763/75
assim disciplinou a materia:
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Art. 5°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicgos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS - tem como
fato gerador as operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéo, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:

(...)

4. a entrada, em territdério mineiro, decorrente
de operacgao interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso-dele
derivados e de energia elétrica, quandd nao
destinados a comercializagdo ou | a
industrializacdo do préprio produto; '

(Grifou-se) . J

Quanto ao estorno do crédito; a Ieglslac;ao mineira acompanha a regra

constitucional, determinando o estorno do crédito de ICMS decorrente da entrada de
mercadoria que for objeto de saida subsequente alcancada pela isengdo ou pela néo
incidéncia, a teor da‘regra contida no art. 32, inciso | da Lei n° 6. 763/75 c/c art. 71,
inciso | do RICMS/02 in verbis:

4.533/16/CE

Art. 32. O contribuinte devera efetuar o estorno
do imposto de que se tiver creditado sempre que o
servigo /tomado ou a mercadoria ou o bem entrado
no estabelecimento:

I + for objeto de operagcdo ou prestacgdo
subsequente ndo tributada ou isenta, sendo esta
circunstédncia imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou do bem ou da utilizacdo do servico;

(...)

§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forgca de modificacgédo
das circunstédncias ou das condig¢des anteriores.
(G.N.)

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:
I - vierem a ser objeto de operacdo subsequente

ndo tributada ou isenta, observado o disposto no
s 3° deste artigo e no artigo 74 deste
Regulamento;

(con)
21
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§ 2°. O valor escriturado para o abatimento sob a
forma de crédito serd sempre estornado gquando o
aproveitamento permitido na data da aquisicdo ou
do recebimento de mercadoria ou bem, ou da
utilizacéo de servico, tornar-se total ou
parcialmente indevido por forca de modificacéo
das circunstdncias ou das condic¢des anteriores,
ressalvadas as disposicgdes em contradrio previstas
neste Regulamento.

Vé-se que had um amplo arcabouco legal que ampara o feito fiscal,
transitando desde a CF/88 até as normas regulamentares internas do Estado de Minas
Gerais a autorizar, ndo sé o estorno de créditos, no caso de saidas de energia elétrica
(posicdo credora na CCEE), como também a exigéncia do ICMS devido a Minas
Gerais, para 0s casos em que houver a entrada de energia elétrica (posicao.devedora
na CCEE).

(.)

[.... ha que se esclarecer que a-entrada'de energia elétrica” em
estabelecimento industrial mineiro, em™ operacéo interestadual,| esta sujeita a
incidéncia do ICMS, quando nédo destinada a industrializacdo do proprio produto, nos
termos previstos no art. 55.§1°, “4” da'Lei n° 6.763/75. .

Art. 5°./ O Imposto! sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo/ de Mercadorias e sobre Prestacgdes de
Servigos [ de | \Transporte Interestadual e
Intermunicipal e/de_ Comunicagdo - ICMS - tem como
fato gerador as .eperacdes relativas a circulacéo
de mercadorias e as prestacgdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior.

§ 1°. O imposto incide sobre:
(...)

4. a entrada, em territdédrio mineiro, decorrente

de operacdo interestadual, de petrdleo, de
lubrificante e combustivel liquido ou gasoso dele
derivados e de energia elétrica, quando né&o
destinados a comercializacgdo ou a

industrializacgédo do préprio produto.

(Grifou-se) .

Como bem salienta o Fisco, ha de se pontuar que a BMB é um
estabelecimento consumidor de energia elétrica, mais precisamente, um consumidor
livre, aquele que pode comprar energia livremente, sem estar vinculado a uma ou
outra concessionaria de energia.

Pode-se dizer que grande parte de seu consumo acontece em maquinas e
equipamentos utilizados em sua planta industrial, mas nao deixa de ser um consumo.

De outra forma, a energia elétrica é consumida como for¢a motriz dos
equipamentos, gerando calor para fornos, como fonte de luz, alimentando sistemas que
dependam de circuitos elétricos etc. Mas, diferentemente da matéria-prima e seus
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insumos, que se agregam e se transformam em matéria nova ao final do processo
produtivo, a energia elétrica € consumida nas maquinas e equipamentos, ndo se
transformando em um novo produto ao final do processo produtivo. Sua utilidade no
processo se da de forma indireta: é consumida nos meios de producdo e estes € que
transformardo a matéria-prima e seus insumos em novos produtos ao final do
processo.

Quando se fala, por exemplo, de operagdo interestadual com energia
elétrica, esta se dizendo somente de sua comercializacdo. Para energia elétrica o
processo de producdo é denominado de geracdo de energia. As proximas fases séo:
transporte (transmissao e distribuicdo) e consumo. Nao h& outras possibilidades.

A Eletrobrés assim dispde sobre a importancia da energia elétrica:

A eletricidade se tornou a principal fonte de‘luz, calor e
forca utilizada no mundo moderno...

Obtida a partir de todos os outros tipos de e¢nergia, a
eletricidade € transportada e/ichega aos consumidores
no mundo infeito por 'meio de sistemas| elétricos
complexos, / compostos de | quatro etapas:| geracdo,
~ transmiss3o, 'distribuicdo € consumo. (Eletrobras. A
Importancia da Energia Elétrica. (Grifou-se)

No caso da energia elétrica a |ndo incidéncia alcanca apenas a
comercializagcdo.’ A operacdo interestadual destinada a-consumo € tributada pela
unidade da Federacao em que este ocorre.

JA para o petrdleo; e seus derivados, ha, sim, possibilidades de
industrializacdo, comercializacdo e 'consumo. Na hipotese dos derivados do petroleo
serem destinadosa consumo, por exemplo, em maquinas ou equipamentos industriais,
haveria incidéncia nas operacgoes interestaduais. Mas quando o petréleo fosse
destinado--a sua industrializacdo em refinaria de outro Estado, caberia a n&o-
incidéncia nesta operacao interestadual.

O que se pretende garantir com a ndo incidéncia nas operacoes
interestaduais com energia elétrica e petroleo e seus derivados é que o imposto ndo
seja apenas para os estados produtores (geradores, no caso de energia elétrica), mas
distribuidos para as outras unidades federadas consumidoras.

Assim, sdo indcuas as alegagdes da Impugnante quanto a ndo incidéncia de
ICMS nas aquisi¢Bes interestaduais de energia elétrica destinada a atividades
industriais.

()

Quanto a alegada “‘inexisténcia de qualquer necessidade de estorno de
ICMS”, tal hipotese contraria toda a legislagdo que rege a matéria, anteriormente
analisada.

Além disso, pela metodologia empregada pelo Fisco, o estorno de ICMS
refere-se a parcela excedente de energia elétrica contratada, que sequer foi consumida
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pelo estabelecimento autuado. Por consequéncia ldgica, tal energia ndo foi utilizada
no processo de industrializacdo, ndo podendo, pois, gerar direito a crédito do ICMS. “

Dessa forma, ndo ha nenhum reparo a ser feito na deciséo recorrida, pelo
que estdo corretas as exigéncias remanescentes, apos a reformulacdo do crédito
tributario promovida pelo Fisco, as fls. 433/480, e as exclusdes efetuadas pela Camara
a quo.

Diante do exposto, ACORDA a Céamara Especial do CC/MG, em
preliminar, por maioria de votos, em conhecer do Recurso de Revisdo. Vencidos o0s
Conselheiros Eduardo de Souza Assis e Maria de Lourdes Medeiros, que dele ndo
conheciam. No mérito, por maioria de votos, em Ihe negar provimento. Vencido em
parte o Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, que lhe dava provimento parcial para
excluir as exigéncias relativas ao periodo anterior a maio de 2008, com base no art.
150, § 4° do CTN. Pela Recorrente, sustentou oralmente o Dr. Marcio Pedrosa Junior e,
pela Fazenda Publica Estadual, a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram
do julgamento, além dos signatarios e dos Conselheiros vencidos, jos Conselheires
Luciana Mundim de Mattos Paixao (Revisora).e Carlos Alberto Moreira Alves:

~"Sala das Sessdes, 19 de fevereiro de 2016.

Maria de Lourdes Medeiros
Presidente

José Luiz Drumond
Relator
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Acérdéo: 4.533/16/CE Rito: Ordinario

PTA/AL: 01.000187153-10

Recurso de Revisdo:  40.060139155-20

Recorrente: BMB Belgo Mineira Bekaert Artefatos de Arame Ltda
IE: 712176310.01-88

Recorrida: Fazenda Pdblica Estadual

Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)

Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pelo Conselheiro Sauro Henrique de Almeida, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e-a decisdo proferida no acérddo em
A - . !
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

A autuacdo decorre da constatagdo das seguintes irregularidades| apuradas
no periodo de janeiro de-2008 a junho de 2012:

1. falta’'de emisséo de nota fiscal |de ‘'saida nas operagcGes com energia
elétrica relativa as liquidacfes com posicéo credara no Merecado de Curto Prazo (MCP)
da Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE). Exigéncia da Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso' Il da Lei n®6.763/75;

! 2. recolhimento a menor de ICMS, apurado mediante recomposi¢do da
conta grafica, emrazéo da falta de estorno do crédito de imposto apropriado na entrada
de energia elétrica, na propor¢do das saidas de energia amparadas pela ndo incidéncia,
relativas as liquidacdes com posicdo credora no Mercado de Curto Prazo da CCEE.
Exigéncias de ICMS, multa de revalidacdo e Multa Isolada do art. 55, inciso XIII,
alinea “b” da Lei n°® 6.763/75;

3. falta de emisséo de nota fiscal de entrada nas operacOes de aquisicdo de
energia elétrica relativa as liquidagbes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVIII da
Lei n° 6.763/75;

4. falta de pagamento do ICMS devido nas aquisicdes de energia elétrica
nas operacdes relativas as liquidacdes com posicdo devedora no Mercado de Curto
Prazo da CCEE. Exigéncias de ICMS e da multa de revalidacéo.

A divergéncia em relacdo ao voto vencedor, é que entendo que devem ser
excluidas as exigéncias referentes ao periodo anterior a maio de 2008, pelos motivos
expostos a seguir.

Deve ser analisada a possibilidade da decadéncia do direito do Fisco cobrar
as exigéncias, relativamente aos fatos geradores do periodo anterior a maio de 2008,
sendo aplicavel o disposto no 8§ 4° do art. 150 do Cddigo Tributario Nacional - CTN.
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Conforme estabelece o mencionado dispositivo, se a lei ndo fixar prazo a
homologacéo, sera ele de 5 (cinco) anos contados da ocorréncia do fato gerador, e
expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica tenha se pronunciado, considera-se
homologado o langamento e definitivamente extinto o crédito tributério.

Constitui regra geral, no entanto, que ao lancamento de oficio aplica-se o
prazo decadencial de cinco anos e a forma de contagem fixada no art. 173, inciso | do
CTN.

Sobre o tema, 0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, em
decisdo de 15/03/07, confirmou tal posicdo, em acdrddo assim ementado (no que
interessa ao caso em tela):

“DIREITO  TRIBUTARIO. PRAZO DECADENCIAL.
CONVENIO 69/1998. ICMS/COMUNICACAO. ‘BASE DE
CALCULO. ILEGALIDADE. CDA. PRESUNCAO RELATIVA
DE CERTEZA E LIQUIDEZ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. EXECUCAO EMBARGADA. ART. 20,-8§
4.0, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. NAO, HAVENDO
PAGAMENTO /DO TRIBUTO 'OU' NAO CARACTERIZANDO |A
HIPOTESE DE HOMOLOGAGAO /EXPRESSA OU TACITA PELA
__ FAZENDA PUBLICA DO LANGAMENTO, NAO® SE |APLICA O
DISPOSTO /NO' ART.| 150, 8§ 4°, DO CODIGO _ TRIBUTARIO
NACIONAL; EM RELAGAO A ' DECADENCIA. INCIDE, NESTA
SITUAGAQ, A REGRA GERAL ESTABELECIDA PELO ART. 173, INC.
I, DO /CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, CONFORME A
JURISPRUDENCIA DO_SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA (...).”.
TIMG,— PROC. N.° 1.0024.05.692077-0/001(1); RELATORA
DESEMBARGADORA MARIA ELZA; PUB. 30/03/2007.

Naquela decisdo, ao analisar exigéncia sobre servico preparatorio de
comunicacdo’ ndo levado a tributacdo pelo ICMS (tributado pelo ISS), em que o
contribuinte recolheu o saldo devedor mensal apurado, tal e qual a situagdo ora em
analise, entenderam os ilustres julgadores que ndo havendo o pagamento sobre aquela
parcela, ndo ha que se falar em homologacdo, mas sim em lancamento de oficio,
ensejando aplicacdo da norma do art. 173, inciso | do CTN.

Na mesma toada decidiu o Egrégio Superior Tribunal de Justica ao apreciar
0 Recurso Especial n° 448.416-SP, sob a relatoria do Ministro Otavio Noronha, cuja
ementa assim expressa:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. _ICMS.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. DECADENCIA.
ARTS. 150, § 4°, E173, 1, DO CTN.

1. NA HIPOTESE EM QUE O RECOLHIMENTO DOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO OCORRE EM
DESCONFORMIDADE COM A LEGISLACAO APLICAVEL E, POR
CONSEGUINTE, PROCEDE-SE AO LANGCAMENTO DE OFicCIO (CTN,
ART. 149), O PRAZO DECADENCIAL DE 5 (CINCO) ANOS, NOS
TERMOS DO ART. 173, |, DO CTN, TEM INICIO NO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE ESSE LANCAMENTO
(DE OFICIO) PODERIA HAVER SIDO REALIZADO.
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Aspecto interessante a anotar refere-se a fundamentacdo do decisum. Apos
abordar as hipoteses vinculadas ao 8 4° do art. 150, o ilustrado relator assim se

posicionou:

“OUTRA HIPOTESE, ENTRETANTO, E AQUELA EM QUE O SUJEITO
PASSIVO NAO CUMPRE, OU CUMPRE DE MODO DIVERSO, COM
SUAS OBRIGACOES. ASSIM OCORRENDO, A ATIVIDADE A SER
PRATICADA PELO FISCO NAO PODERA SER CARACTERIZADA
COMO MERA HOMOLOGAGCAO, JA QUE ESTA PRESSUPOE A
EXISTENCIA DAS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO CONTRIBUINTE
PASSIVEIS DE CONFIRMACAO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA. NESSE CASO, CABE AO FISCO, NA FORMA
ESTABELECIDA PELO ART. 149 po CTN, PROCEDER AO
LANCAMENTO DE OFICIO, QUE E EXECUTADO TAMBEM -NOS
CASOS DE OMISSAO OU INEXATIDAO DO SUJEITO-PASSIVO NO
CUMPRIMENTO DOS DEVERES QUE LHE _FORAM LEGALMENTE
ATRIBUIDOS. COM EFEITO, EM TAIS-CASOS, NAO HA| O QUE SE
HOMOLOGAR.”

Em decisdo de 19/10/10, o STJ-voltou a se manifestar pelaaplicabifidade do

art. 173, inciso | do CTN na hip6tese daapuracdo do ICMS, como decidido no Agravo

Regimental no Recurso Especial n® 1.199.262-MG, com a'seguinte ementa:

4.533/16/CE

AGRG NO RECURSQO ESPECIAL N° 1.199.262 - MG
RELATOR: MINISTRO HUMBERTO MARTINS
AGRAVANTE : TELEMAR'NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
QUTRO(S)

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : GLEIDE LARA MEIRELLES SANTANA E
OUTRO(S)

EMENTA - PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO.
DEDUCAO DE ICMS DOS INSUMOS. COMBUSTIVEL E
LUBRIFICANTE. NECESSIDADE DE COMPROVACAO.
SUMULA  7/STJ.  SUCUMBENCIA  RECIPROCA.
PROPORCAO A SER APURADA EM LIQUIDACAO DA
SENTENCA.

SUMULA 306/STJ. ICMS. CREDITAMENTO INDEVIDO DO
IMPOSTO. LANCAMENTO DE OFICIO. APLICACAO DA
REGRA PREVISTANO ART. 173, I, DO CTN.

1. A QUESTAO QUE ENVOLVE A NATUREZA DE INSUMO DE
COMBUSTIVEIS CONSUMIDOS NA ATIVIDADE-FIM DA EMPRESA,
PRESTADORA DE SERVICOS DE TELECOMUNICACOES E, BEM
ASSIM, A INTERPRETACAO DO ART. 20 DA LEI COMPLEMENTAR N.
87/96, QUANDO DIRIMIDA A PARTIR DE ARGUMENTOS DE
NATUREZA EMINENTEMENTE FATICA, NAO PODE SER
REEXAMINADA POR ESTE TRIBUNAL ANTE O OBICE DA SUMULA
7/STJ.
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2. E SABIDO E CONSABIDO QUE ESTA CORTE, UMA VEZ
RECONHECIDA A SUCUMBENCIA RECIPROCA, TEM DEIXADO AO
JUIZ DA EXECUCAO, EM LIQUIDACAO DE SENTENCA, QUE
MENSURE A PROPORCAO DE EXITO DE CADA UMA DAS PARTES
LITIGANTES. ESSE JUiZO DE PROPORCIONALIDADE SOMENTE
SERA POSSIVEL SE A FIXACAO DA BASE DE CALCULO DOS
HONORARIOS OBSERVAR UM MESMO CRITERIO PARA AUTOR E
REU.

3. A JURISPRUDENCIA DO STJ FIRMOU O ENTENDIMENTO NO
SENTIDO DE QUE, HAVENDO CREDITAMENTO INDEVIDO DE ICMS,
O PRAZO DECADENCIAL PARA QUE O FISCO EFETUE O
LANCAMENTO DE OFICIO E REGIDO PELO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DE CINCO ANOS, A PARTIR DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA ~DO- FATO
IMPONIVEL, DONDE SE DESSUME A NAO OCORRENCIA, IN CASU,
DA DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCOTANCAR OS REFERIDOS
CREDITOS TRIBUTARIOS.

1]
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO; | I

ACORDAO ! '

VISTOS, RELATADOS E'DISCUTIDOS OS AUTOS EM QUE SAO

PARTES AS ACIMA INDICADAS, ACORDAM OS MINISTROS DA
SEGUNDA /TURMA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA: "A
TURMA, POR UNANIMIDADE, NEGOU -PROVIMENTO AO AGRAVO
REGIMENTAL, NOS TERMOS DO VOTO DO SR MINISTRO
RELATQOR)."

Os SRS./ MINISTROS HERMAN BENJAMIN, MAURO CAMPBELL
MARQUES E CASTRO MEIRA VOTARAM COM O SR. MINISTRO
RELATOR.

IMPEDIDO O SR. MINISTRO CESAR ASFOR ROCHA.

BrAsiLIA (DF), 19 DE OUTUBRO DE 2010 (DATA DO
JULGAMENTO)

A decisdo ora destacada foi levada a apreciagdo STJ em embargos de

divergéncia, quando se proferiu a seguinte decis&o:

4.533/16/CE

AGRG NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP Ne
1.199.262 — MG (2011/0036985-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORA : FABIOLA PINHEIRO LUDWIG
AGRAVADO : TELEMAR NORTE LESTE S/A

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO E
OUTRO(S)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ICMS. DECADENCIA. PRAZO PARA A CONSTITUICAO DE
DEBITO PELA FAZENDA ESTADUAL. PAGAMENTO A
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4.533/16/CE

MENOR EM DECORRENCIA DE  SUPOSTO
CREDITAMENTO INDEVIDO. APLICACAO DO ART. 150, §
4, DO CTN. MATERIA PACIFICADA EM SEDE DE
RECURSO  ESPECIAL  REPRESENTATIVO  DE
CONTROVERSIA (RESP 973.733/SC).

1. AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DECISAO QUE DEU
PROVIMENTO AOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA PELOS QUAIS A
CONTRIBUINTE SUSCITA DISSENSO PRETORIANO ACERCA DA
CONTAGEM DO LAPSO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
OFICIO TENDENTE A COBRAR AS DIFERENGCAS DE CREDITO DE
TRIBUTO SUJEITO A LANGCAMENTO POR HOMOLOGAGAO PAGO A
MENOR EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO INDEVIDO.

2. A PRIMEIRA SEGCAO DO STJ, NO JULGAMENTO DO-RESP
973.733/SC, REALIZADO NOS TERMOS DO ART. 543-C E SOB A
RELATORIA DO MINISTRO Luiz Fux; SEDIMENTOU' O
ENTENDIMENTO DE QUE O ART. 173;1, DO CTN SE APLICA AOS
CASOS EM QUE A LEI NAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO-DA
EXAGAO OU, QUANDO; A DESPEITQ DA PREVISAO LEGAL; NAO HA
O PAGAMENTO, 'SALVO NOS':CASOS DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULACAO. -

gt "[...] OCORRENDO O PAGAME[\iTO ANTECIPADO POR-PARTE DO

CONTRIBUINTE, O PRAZO DECADENCIAL PARA O LANCAMENTO DE
EVENTUAIS DIFERENGAS E DE CINCO ANOS A CONTAR DO FATO
GERADOR, CONFORME ESTABELECE O § 4° DO ART. 150 DO
CTN" (AGRG NOS EREsSP. 216.758/SP, REL. MINISTRO TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJ 10.4.2006).

4. COM EFEITO, A JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA POR ESTA
CORTE DIRIME A QUESTAO JURIDICA APRESENTADA A PARTIR DA
EXISTENCIA, OU NAO, DE PAGAMENTO ANTECIPADO POR PARTE
DO CONTRIBUINTE. PARA ESSA FINALIDADE, SALVO OS CASOS DE
DOLO, FRAUDE OU SIMULAGAO, DESPICIENDO SE MOSTRA
INDAGAR A RAZAO PELA QUAL O CONTRIBUINTE NAO REALIZOU O
PAGAMENTO INTEGRAL DO TRIBUTO.

5. A DEDUGAO AQUI CONSIDERADA (CREDITAMENTO INDEVIDO)
NADA MAIS E DO QUE UM CREDITO UTILIZADO PELO
CONTRIBUINTE DECORRENTE DA ESCRITURAGAO DO TRIBUTO
APURADO EM DETERMINADO PERIODO (PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE), QUE VEIO A SER RECUSADA (GLOSADA) PELA
ADMINISTRAGAO. SE ESSE CREDITO ABARCASSE TODO O DEBITO
TRIBUTARIO A PONTO DE DISPENSAR QUALQUER PAGAMENTO, Al
SIM, ESTAR-SE-IA, COMO VISTO, DIANTE DE UMA SITUAGAO
EXCLUDENTE DA APLICAGAO DO ART. 150, § 4°, DO CTN.

6. NA ESPECIE, O ACORDAO QUE JULGOU O RECURSO ESPECIAL
FOI CLARO AO CONSIGNAR QUE HOUVE PAGAMENTO A MENOR DE
DEBITO TRIBUTARIO EM DECORRENCIA DE CREDITAMENTO
INDEVIDO. DESSA FORMA, DEVE-SE OBSERVAR O DISPOSTO NO
ART. 150, § 4°, DO CTN.

7. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.
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Dessa forma, na esteira do mais recente provimento judicial, o prazo para a
Fazenda Publica Estadual constituir o crédito tributario relativo ao periodo anterior a
maio de 2008, deve levar em consideracao o disposto no art. 150, 8 4° do CTN.

Assim, as exigéncias relativas ao periodo de janeiro a maio de 2008,
encontram-se fulminadas pela decadéncia, uma vez que a intimacdo do Auto de
Infracdo ocorreu em 15/05/13.

Posto isso, julgo pela procedéncia parcial do langcamento, para excluir as
exigéncias referentes ao periodo anterior a maio de 2008, nos termos do art. 150, § 4°
do CTN.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2016.

Sauro Henrique de Almeida ' - .
Conselheiro .
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