CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.301/16/32 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.000449016-48

Impugnacéo: 40.010140784-14

Impugnante: Industria e Comércio de Solventes Tintas Vernizes Tempo Ltda
IE: 048929626.00-46

Proc. S. Passivo: Mauricio Terciotti/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS - NCONEXT - RJ

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - RETENCAO E RECOLHIMENTO A
MENOR DE ICMS/ST - PROTOCOLO/CONVENIO. Constatada-a retencdo e
recolhimento a menor de ICMS/ST devido pela Autuada; estabelecida no estado
do Rio de Janeiro, substituta tributaria por forca-do Convénio ICMS 110/07,-nas
operacdes interestaduais, em decorréncia da aplicacdo incorreta da aliquota de
18% (dezoito por cento) em vez da de 25% (vinte e cinco por cento) prevista no
art. 12, inciso I, alinea “a” da Lei n° 6.763/75 c/c art. 42, inciso I, alinea “a”,
subalinea “a.11” do.RICMS/02. Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacéo
capitulada noart..56, inciso'll c/c § 2°,inciso | da Lei'n® 6.763/75.

Langamento procedente. Decisdo por maioria de votos.

RELATORIO

A autuacéo |versa sobre a constatacdo de que o0 sujeito passivo, substituto
tributario por/forca-do Convénio ICMS 110/07, efetuou retencdo e recolhimento a
menor do ICMS/ST, no periodo de 1°/01/11 a 31/12/12, quando das remessas de
aguarras-mineral constante do subitem 26.11 (efeitos até 30/04/13) da Parte 2 do Anexo
XV do RICMS/02, para destinatarios situados em territorio mineiro, em decorréncia da
aplicacédo incorreta da aliquota de 18% (dezoito por cento) em vez da de 25% (vinte e
cinco por cento) prevista no art. 12, inciso I, alinea “a” da Lei n° 6.763/75 c/c art. 42,
inciso I, alinea “a”, subalinea “a.11” do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il c/c § 2° inciso | da Lei Estadual n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 222/251, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 294/306.

DEcisAo

Da Preliminar

A Impugnante pleiteia a producdo de prova pericial, como forma de
comprovacao de suas alegagdes, por entender ser necessaria a elucidacdo de eventuais
obscuridades deste processo.
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Para tanto formula os quesitos de fls. 249/250.

Segundo a doutrina “em casos em que o julgamento do mérito da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o magistrado ndo dispde, deverd ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento técnico
necessario, transmitira ao orgdo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacao” (Alexandre Freitas Camara; Ligdes de D. Processual Civil), ou seja,
somente deverd haver pericia quando o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e, essa prova, tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuragdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento. -

Entretanto, é verificado que o0s argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela prépria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para a elucidagdo da questdo. Vale citar, a proposite; decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais abordando a questao: - '

|
SE A MATERJA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
~EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENGA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO /DE URYV, DESNECESSARIA“A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO /NECESSARIO, “EM “SEDE DE EXECUGAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE-SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMAGAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA' QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
<" JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
- VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR

PADUANI, TIMG)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do Regulamento do Processo
e dos Procedimentos Tributarios Administrativos (RPTA), aprovado pelo Decreto
n° 44.747/08:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacgcdo da gquestédo ou
suprido por outras provas produzidas;

Ressalte-se que as duvidas quanto aos aspectos tecnicos relacionados a
aguarras mineral, bem como a sua utilizacdo, ja foram objeto de apreciagdo por parte
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da Diretoria de Orientacdo e Legislacdo Tributaria — DOLT/SUTRI da Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais ap0s consultas formuladas por diversos
contribuintes, inclusive pela prépria Autuada, mediante Consulta de Contribuinte n°
187/2015 (fls. 181/185).

No tocante a base de célculo, frise-se que esta perfeitamente demonstrada
sua apuracao nos anexos constantes dos autos, especialmente nos Anexos 2, 3 e 4.

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatdrio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo de prova
pericial por ser desnecesséria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Inicialmente, cumpre esclarecer que a Impugnante alega a nulidade’ do
lancamento escorada na alegacdo de que a aguarrds mineral-vendida por |ela ndo é
solvente, mas sim, diluente e, portanto, deve ser submetida a aliquota de 18% (dezoito
por cento). Entretanto, essa contextualizagéo.refere-se propriamente & discussdo de
mérito do lancamento e sera tratada como ftal, uma Vez que ndo se |atém aos
pressupostos e requisitos necessarios a sua validade.

Conforme relatado, a autuagdo versa sobre a constatacdo de-que-0 sujeito
passivo, substituto-tributario por forca do Convénio ICMS 110/07;-efetuou retencio e
recolhimento a menor do ICMS/ST; no periodo de'1°01/11a 31/12/12, quando das
remessas de aguarras mineral constante do item-26.11 da Parte 2 do Anexo XV do
RICMS/02, para destinatarios situados em “territério mineiro, em decorréncia da
aplicacdo incorreta da aliquota de'18% (dezoito por cento) em vez da de 25% (vinte e
c¢inco por cento) prevista no art. 12, inciso I, alinea “a” da Lei n°® 6.763/75 c/c art. 42,
inciso I, alinea “a”, subalinea “a;11” do RICMS/02.

Exige-se 0 ICMS/ST e a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1l
c/c §29 inciso | da Lei n° 6.763/75.

A Impugnante argui a decadéncia do crédito tributario relativo aos fatos
ocorridos entre janeiro de 2011 a junho de 2011, com fulcro no art. 150, § 4° do Codigo
Tributario Nacional (CTN), ja que fora intimada do Auto de Infracdo em 01/07/16.

Todavia, razao nao lhe assiste.

E cedico que ao ICMS se aplica o chamado langamento por homologac3o,
na leitura do art. 150 do CTN, in verbis:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacgéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.
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Por outro lado, o CTN outorgou a autoridade administrativa fazendaria o
direito/dever de, em determinadas hipoteses, elencadas nos incisos do art. 149, efetuar
o langamento de oficio.

Dentre essas hipoteses se encontra a constatacdo de omissdo e inexatiddo
verificada por parte da pessoa legalmente obrigada a atividade contextualizada pelo
diploma legal retro mencionado, veja-se:

Art. 149. O lancamento é efetuado e revisto de

oficio pela autoridade administrativa nos
seguintes casos:

(...)

V - quando se comprove omissdo ou inexatid&o, por
parte da pessoa legalmente obrigada, no exercicio
da atividade a que se refere o artigo seguinte;

Desta forma, no caso em comento, a suposta violacdoao § 4° do art. 150"do
CTN nédo ocorreu, pois se trata de exigéncia relacionada a falta de recolhimento do
ICMS em virtude da adocdo incorreta de aliquota na apuragdo do ICMS/ST |e;vias de
consequéncia, configurando a situacdo préevista no retro transcrito inciso V da art. 149.

Comprovada a omisséo por parte da pessoa legalmente obrigada a apurar e
antecipar o pagamento de tributo /sujeito ao ‘langcamento por homologacdo, o
langamento substitutivo se opera, passando-se ao lancamento de oficio de prerrogativa
da autoridade administrativa. Nesta via, o prazo decadencial para que a Fiscalizacdo
efetue 0 lancamento de oficio é regldo pelo incisg I-do art. 173 do CTN, que, regra
geral, estabelece o decurso de cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido efetuado, in verbis:
I Art. 173. O direito de a Fazenda Publica

i constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em gque se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo tGnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

Esse entendimento é respaldado por decisdes recentes do Egrégio Superior
Tribunal de Justica (STJ), como a proferida no AgRg no REsp 1285895 / PR, tendo
como relator o Ministro Humberto Martins:

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. TRIBUTO
SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO ANTECIPADO.
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DECADENCIA. TERMO INICIAL. ART. 173, I, DO CTN.
COMPETENCIA. MUNICIPIO LOCAL DA PRESTACAO DO
SERVICO. TEMAS SUBMETIDOS AO REGIME DO ART.
543-C DO CPC. SUMULA 83/STJ. CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.  APLICACAO. IMPOSSIBILIDADE DE
INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280/STF.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO INDICACAO DO
DISPOSITIVO LEGAL AO QUAL FOlI DADA
INTERPRETACAO DIVERGENTE. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. LISTA DE SERVICOS.
TAXATIVIDADE. ENQUADRAMENTO. SUMULA 7/STJ.
RECURSO REPETITIVO. MULTA PREVISTA NO ART. 557,
§ 20, DO CPC. APLICACAO.

1. A PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE, POR OCASIAO DO
JULGAMENTO DO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO' DE
CONTROVERSIA 973.733/SC, REAFIRMOU QUE |0 PRAZO
DECADENCIAL QUINQUENAL PARA O FISCQ CONSTITUIR O
CREDITO TRIBUTARIO (LANCAMENTO DE OFIC|O) RE E-SE PELO
DISPOSTO NO ART. 173, |, DO CTN E CONTA-SE DO PRIMEIRO
DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANGAMENTO

~ PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS CASOS EM QUE| A /LEI'NAO

~~PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA EXAGAO OU QUANDO, A
DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, ESTE NAO OCORRE. INCIDENCIA
DA SUMULA 83/STJ.

(..)

Dessa forma, na hipotese dos autos, é incabivel se falar de lancamento por
homologacdo, mas sim, de lancamento substitutivo direto, de oficio, nos termos do
art. 149, inciso V.do CTN.

~ Assim, da analise das pegas que compdem os autos, tem-se que, em relagéo
aos fatos geradores ocorridos no exercicio de 2011, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 01/01/12, findando-se em 31/12/16. Considerando-se que o Auto de
Infracdo foi lavrado em 28/06/16 e tendo seu recebimento pela Impugnante ocorrido
em 01/07/16, verifica-se, inequivocamente, a ndo ocorréncia de decadéncia do direito
do Fisco de promover o langamento em apreco.

Rejeita-se, portanto, a arguicdo de decadéncia do crédito tributario.

Quanto ao mérito propriamente dito, cumpre registrar que, conforme
informado pela Fiscalizacdo, foi iniciado em 26/02/15 procedimento fiscal auxiliar
exploratorio para verificar o regular cumprimento da legislacdo tributéria por parte da
Autuada, com base no art. 66, inciso Il do RPTA e, diante dos argumentos técnicos por
ela apresentados, que geraram incerteza em relacdo a aliquota a ser aplicada ao produto
aguarrds mineral, a empresa foi orientada a formalizar consulta junto a
SUTRI/SEF/MG.

A consulta foi protocolada em 27/04/15, gerando o PTA
n° 45.000009284-88, tendo como resultado a Consulta de Contribuintes n® 187/2015
(fls. 181/185) que externou o entendimento de que o produto aguarras mineral
(NCM 2710.11.30 e NBM 2710.12.30) se enquadra como solvente, com a aliquota
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interna aplicada segundo a subalinea “a.11” da alinea “a” do inciso | do art. 42 do
RICMS/02, que € de 25% (vinte e cinco por cento).

De fato, esse enquadramento procede.

Conforme explicitado na resposta a Consulta de Contribuintes n° 187/2015,
formulada pela Autuada, a Agéncia Nacional do Petroleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP), de acordo com a Portaria ANP n° 318, de 27/12/01, conceitua
solvente da seguinte forma:

Solvente - Produto liquido derivado de fracoes
resultantes do processamento de petroleo, de gas
natural, de fracdbes de refinarias e de industrias
petroquimicas, capazes de serem utilizados como
dissolventes de substancias sélidas e/ou- liquidas,
puro ou em mistura, cuja faixa de destilagdo tenha seu
ponto inicial superior a 25°C e-ponto final inferior a
280°C, com excecao de qualquer tipo de |gasolina,
querosene ou diesel-especificados pela ANP.

Também, segundo a propria ANP, |em Glossario do Anuério Estatistico
Brasileiro do Petroleo, Géas. Natural e Biocombustiveis -http://www.anplgov.br, a
aguarras é um:

“produto/ obtido| pelo /| processo® de destilacao
atmosférica de petroleo, com-intervalo de temperatura
tipica (150°C-210°C), ‘'classificado numa faixa de
destilacdo intermediaria entre a nafta pesada e o
querosene. Utilizado como solvente e na fabricacdo de
ceras, graxas e tintas”. (Grifou-se).

Esse entendimento jtambém foi manifestado pela SUTRI/SEF/MG em
respostas a outras consultas de contribuintes, como as de numeros 285/2014
(fls..187/190) e 214/2014 (fls. 192/196).

Nesse contexto, a base normativa que fixa a aliquota em 25% (vinte e cinco
por cento), para o referido produto esta clara na Lei n® 6.763/75, bem como no
RICMS/02, e é a que segue, in verbis:

Lei n° 6.763/75

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

I - nas operacdes e prestacdes internas:

a) 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes
com as mercadorias e nas prestacbdes de servicos
relacionados na Tabela “F”, anexa a esta Lei;

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
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a) 25% (vinte e cinco por cento), nas operacdes
com as seguintes mercadorias:

(...)

a.ll) solvente, exceto o destinado a
industrializacdo nos termos do § 21;

(...)

§ 21. Na hipdtese da alinea “a.ll” do inciso I do
caput deste artigo, serd considerado destinado a

industrializacéo o solvente remetido ao
estabelecimento industrial previamente
credenciado junto a Delegacia Fiscal a que
estiver circunscrito o estabelecimento e

identificado em portaria da Superintendéncia.lde
Tributacdo (SUTRI). -
Como bem demonstrado pela SUTRI/SEF/MG nas respostas as| consultas
acima mencionadas, as quais, reitera-se, constam dos autos, a aliquota aplicavel a
aguarras mineral, considerada como solvente, e a de-25% (vinte e cinco por cento); néo
havendo que se falar em violacdo ao -principio da ‘legalidade em razédo da base
normativa acima transcrita, como quer fazer crer a Impugnante.

Logo, ndo.-tendo sido apresentado ‘pela Autuada qualquer ' elemento
probatério no sentido de corroborar sua afirmacédo de que a aguarras mineral € aplicada
aliquota-de-18% (dezoito por cento); reputam-se corretas as exigéncias do ICMS/ST
ndo_recolhido e da respectiva Multa/de Revalida¢ao, em dobro por se tratar da falta de
recolhimento (do imposto relativo a responsabilidade por substituicdo tributaria,
capitulada no art. 56, inciso Il c/c § 2°, inciso | da Lei Estadual n® 6.763/75, ipsis
litteris:

= Art: 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

(.0)

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do valor do imposto,

observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as reducgdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipbétese de crédito

tributédrio:
I - por ndo-retencdao ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributaria;

Acentua-se que, apds decisdo da SUTRI em relacdo a consulta formulada
questionando a matéria, em 18 de setembro de 2015, a Impugnante ndo efetuou o
recolhimento dos debitos por ventura existentes no prazo de 15 (quinze) dias contados
da data da ciéncia da resposta, estabelecido pelo inciso | do art. 42 do RPTA, o0 que
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ensejou a atuacdo da Fiscalizacdo no sentido de exigir o cumprimento da legislacao
tributaria mediante a lavratura do presente Auto de Infragdo.

Né&o prospera, ainda, o inconformismo da Autuada em relacéo a utilizagéo
de MVA ajustada maior que a prevista para o calculo do ICMS/ST o que, segundo seu
entendimento, redundaria em ofensa ao principio da ndo cumulatividade. Esclareca-se
que, conforme demonstrado no Anexo 2 do Auto de Infracdo, no calculo do imposto
devido essa utilizagdo de MVA em montante superior foi devidamente considerada
pela Fiscalizacdo, sendo apenas exigido nos autos a diferenca de ICMS/ST que néo foi
devidamente recolhida pela Impugnante, considerando a aliquota de 25% (vinte e cinco
por cento) que deveria ter sido aplicada as operacoes.

No tocante a corregao dos valores relativos ao imposto e multas pela Taxa
Selic, verifica-se que o art. 127 da Lei n°® 6.763/75 c/c § 3°, art. 5° da Lei Federal
n° 9.430/96 preveé tal imposicdo, in verbis:

Lei n® 6.763/75

Art. 127 - Os _.débitos; decorrentes |do-ndo-
recolhimento-~detributos €& multas no prafo legal
terdo seu Wwvalor |corrigide lem funcdo da |variacdo
do poder aquisitivo da wWoeda, segundo c¢ritérios
—adotados | para |correcdq |dos @débitos fiscais
federais. .

(L..)

Lei n% 9:430/96

Art. /5° - O imposto de renda devido, apurado na
forma do artigo 1°, serd pago em quota unica, até

- o Ultimo dia UGtil do més subsequente ao do
encerramento do periodo de apuracéo.

(...)

§ 3° - As quotas do imposto serdo acrescidas de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidacdo e Custddia - SELIC, para
titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do segundo
més subsequente ao do encerramento do periodo de
apuracdo até o ultimo dia do més anterior ao do
pagamento e de um por cento no més de pagamento.

Ressalta-se que o Superior Tribunal de Justica (STJ), em julgamento de
Recurso Especial Repetitivo (REsp n° 879.844), nos termos do que dispde o art. 543-C
do Cddigo de Processo Civil, pacificou a legitimidade da aplicagcdo, pela Fazenda
Publica do Estado de Minas Gerais, da Taxa Selic na atualizacdo dos débitos tributarios
pagos em atraso, diante da existéncia de lei estadual que determina a adocdo dos
mesmos critérios definidos na correcdo dos débitos fiscais federais.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, & unanimidade, em indeferir o pedido de pericia. No mérito, por maioria de
votos, em julgar procedente o langamento. Vencida a Conselheira Maria Gabriela
Tomich Barbosa (Relatora), que o julgava parcialmente procedente para excluir: 1) a
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majoracdo da Multa de Revalidacdo prevista no 8 2° do art. 56 da Lei n® 6.763/75 e 2)
as exigéncias anteriores a julho/11 por decaido o direito da Fazenda Pdblica Estadual
de constituir o credito tributario, nos termos do art. 150 § 4° do CTN. Designado relator
0 Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor). Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Renato Meérola Peluzo e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr.
Francisco de Assis Vasconcelos Barros. Participou do julgamento, além dos signatarios
e da Conselheira vencida, a Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&o.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luiz'Geraldo de Oliveira '
Relator designado

22.301/16/32 9
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordéo: 22.301/16/32 Rito: Sumério

PTA/AI: 01.000449016-48

Impugnacéo: 40.010140784-14

Impugnante: Industria e Comércio de Solventes Tintas Vernizes Tempo Ltda
IE: 048929626.00-46

Proc. S. Passivo: Mauricio Terciotti/Outro(s)

Origem: DGP/SUFIS — NCONEXT- RJ

Voto proferido pela Conselheira Maria Gabriela Tomich Barbosé-,' nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A autuacdo versa sobre a constatacdo de que o/sujeito passivo, |substituto
tributario por forca do Convénio ICMS 110/07; efetuou retencdo e recolhimento| a
menor do ICMS/ST, no periodo de 1°/01/11 ja 31/12/12, quando das remessas de
aguarras mineral constante do subitem 26.11 (efeitos até 30.04.2013) da Parte 2 do
Anexo XV do RICMS/02; para destinatarios situados em territorio mineiro, em
decorréncia da aplicacédo incorreta da aliquota de 18% (dezoito por cento) em vez da de
25% (vinte-e cinco por cento) prevista no art. 12, inciso I, alinea “a” da Lei n® 6.763/75
c/c art. 42, inciso'I, alinea “a”, subalinea “a.11” do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS/ST e Multa de Revalidacao prevista no art. 56, inciso
Il c/c 8§ 2°, inciso | da Lei Estadual n®6.763/75.

Restou consignado no presente PTA que a Autuada, para confirmacédo
quanto a aliquota a-ser aplicada formalizou consulta junto a SUTRI/SEF/MG, tendo
como resultado a Consulta de Contribuintes n° 187/15 (fls. 284/288) que confirmou que
0 produto aguarras mineral (NCM 2710.11.30 e NBM 2710.12.30) se enquadra como
solvente, com a aliquota interna aplicada segundo a subalinea “a.11” da alinea “a” do
inciso | do art. 42 do RICMS/02 que é de 25% (vinte e cinco por cento).

Dirimida a incerteza apontada, a Impugnante permaneceu com a pratica de
aplicacdo incorreta da aliquota. Logo, reputam-se como corretas as exigéncias do
ICMS/ST néo recolhido e da respectiva multa de revalidacao.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo proferida no acérddo em
referéncia decorre da majoracdo da multa de revalidagdo e no termo inicial para
contagem do prazo da decadéncia nos termos do art. 150, 8 4° do Cddigo Tributario
Nacional.

Com relacdo a majoracéo da multa de revalidacdo dispbe o art. 56, inciso Il
c/c § 2°, inciso | da Lei Estadual n°® 6.763/75, ipsis litteris:
Art. 56. Nos casos previstos no inciso III do

artigo 53, serdo os seguintes os valores das
multas:

(...)
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ITI - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cingiienta por cento) do valor do imposto,
observadas as hipdteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

§ 2° As multas serdo cobradas em dobro, quando da
acdo fiscal, aplicando-se as redugdes previstas
no § 9° do art. 53, na hipdétese de crédito
tributédrio:

I - por ndo-retencdo ou por falta de pagamento do
imposto retido em decorréncia de substituicéo
tributdria; Grifamos.

Data vénia, da leitura do dispositivo em andlise, notadamente extrai-se a
aplicacdo da multa em dobro para ndo retencdo ou por falta de pagamento do imposto
retido, o que ndo se amolda ao presente caso. O que restou consignado da autuacéo foi
0 recolhimento a menor do imposto.

Assim, oportunamente, invoca-se a.importancia'do principio da legalidade
ndo so inserido no art. 5° da Constituicdo Fedenal “ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em Vvirtude de lei”, mas também no capitulo
referente ao Sistema Tributario Nacional reafirmando no art. 150 sua aplicacdo - “Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contripuinte, € vedado a Unido, Estados,
ao Distrito-Federal e aos Municipios: /| — exigir 0 aumentar tributo sem lei que o

»

estabeleca”.

A ‘exigéncia da correta e completa descricdo dos fatos, bem como da
perfeita tipificacdo legal, faz-se ‘necessaria em face dos "Principios da Seguranca
Juridica/ legalidade" (art. 5°, incisos Il da CF), cuja inobservancia resta maculado o ato
praticado. =

A legislacdo tributéria, sendo fechada e exauriente, remete ao intérprete a
nocdo de tipo ou tipificacdo, devendo a regra ser submetida a moldura legal, sob pena
de violacdo da estrita legalidade, o que impde a exclusdo da majoracdo da Multa de
Revalidagéo prevista no 8 2° do art. 56 da Lei n°® 6.763/75.

Quanto a decadéncia, a relagdo juridica tributaria entre sujeito ativo e
sujeito passivo esta adstrita a uma obrigacéo tributaria que surge com a ocorréncia do
“fato gerador”. Esta somente se formaliza e torna a obrigagcdo exigivel apos o
denominado “langamento tributario”.

O langamento pela modalidade de homologacao ou “autolangamento”, esta
previsto no art. 150 do CTN. Por meio dessa modalidade, o proprio contribuinte é
responsavel pela apuracdo e calculo do montante devido, procedendo ao recolhimento
do tributo antes de qualquer providéncia da autoridade fiscal.

A partir do ato antecipatério de pagamento realizado pelo contribuinte,
cabera a entidade fiscal proceder a conferéncia do valor recolhido, homologando
expressa ou tacitamente, o procedimento adotado.

Entende-se que a ocorréncia do fato gerador traz o surgimento de uma
obrigagé&o tributaria, que por si so, ndo tém o conddo de garantir a cobranga forgada da
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divida, sendo por meio do langamento, que materializa essa obrigacgéo, trazendo todos
0s seus elementos, de forma precisa.

A figura do langamento estd mencionada no art. 142 do CTN, que atribui a
autoridade administrativa a competéncia de constituir o crédito tributario. Este ato tem
por finalidade identificar o “fato gerador” da obrigacao tributaria, bem como os sujeitos
da relacdo juridica, e apontar o montante. VVejamos:

Art. 142 - Compete privativamente a
autoridade administrativa constituir o
crédito tributdrio pelo lancamento, assim
entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacéo correspondente,
determinar a matéria tributéavel, calcular| o
montante do tributo devido, _identificari o
sujeito passivo e, sende caso, propor a

aplicacédo da penalidade cabivel.
1

Paridgrafo Unieo. A atiyidade administrativa
de lancamento é/'vinculadda e obrligatéria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Verifica-se que 0 langcamento, nos termos /do art. 142 do-CTN é ato
privativo_ da  autoridade administrativa. Ocorrido o/ fato gerador, a autoridade
administrativa tem o dever de lancar, '

Para Hugo de Brito Machado (2008, p. 174) “O Estado tem um direito, a
autoridade tem um dever. ” Ensina o mestre (2008, p. 172):

“A constituicao do crédito tributario € da competéncia
privativa da autoridade administrativa. S6 esta pode
fazer o lancamento. Ainda que ela apenas homologue o
que o sujeito passivo efetivamente fez, como acontece
nos casos do art. 150 do CTN, que cuida do
lancamento dito por homologacao.”

Lado outro, voltando a citada relagdo juridica, observa-se que esta sujeita
aos efeitos do tempo, e que néo se prolonga infinitamente. Para controle desse tempo, o
ordenamento juridico brasileiro traz o instituto denominado decadéncia, que coloca um
marco final a mencionada relagéo tributaria, de forma a garantir a necessaria seguranca
juridica.

Como ensina o Mestre Eduardo Sabbag (2012, p. 788) “[...] 0 verdadeiro
fundamento da decadéncia é a paz social, a estabilidade das relagdes juridicas e a
propria seguranca juridica, uma vez que as coisas ndo podem arrastar-se
indefinidamente.”

A decadéncia aplicada ao sistema tributario € uma forma extintiva de direito
subjetivo, na Gtica tributaria, atrela-se a faculdade do sujeito ativo de agir em direcéo
ao sujeito passivo, para fins de proceder o langamento.

Para Sabbag (2012, p. 789) “O prazo de decadéncia existe para que o
sujeito ativo constitua o crédito tributario com presteza, ndo sendo fulminado pela
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perda do direito de langar. A constituicdo do crédito ocorre por meio do langcamento,

segundo o art. 142 do CTN, que deve se dar em um interregno de 5 anos.’

’

Tratando de decadéncia, importante citar dois artigos do Cddigo Tributario
Nacional: o art. 173 e o § 4° do art. 150, principalmente para tratar do prazo de

homologacéo do tributo:

Art. 150 - O 1lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

(...)

§ 4° - Se a lei nédo fixar _prazo a/ homologacdao,
serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da
ocorréncia do fato-—geradof; expirado esse.prafzo
sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,

considera-se homologado o lancamento e

definitivamente |extintol o crédito, dalvo . se
-.comprovada /a ocorréncia ' de dolo, fraude ou

simulacéo.

Art. 173 £ 0 direito de a. “Fazenda Publica

constituir o crédito' tributdrio extingue-se apds
5 (cinco), anos, contades:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que ¢ lancamento poderia ter sido efetuado;

1T -/ da data em gque se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo uUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

Ensina Hugo de Brito Machado (2008, p. 221) que “O prazo que dispde a
Fazenda Publica para fazer o lancamento tributario, sob pena de decadéncia, € de
cinco anos, independentemente da modalidade de lancamento a que o tributo esteja
submetido.” Esse entendimento é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia.

Concorda o conceituado autor que, findo o prazo de cinco anos, opera-se a
decadéncia ao direito da Fazenda Pudblica constituir o crédito tributario, comecando
este no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuando. Sendo essa a regra geral, nos moldes do art. 173, inciso | do CTN.

Entretanto, nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo,
imprescindivel observar o momento em que se inicia 0 prazo de decadéncia. Ou seja, 0

prazo para gue o Fisco proceda o lancamento.

22.301/16/3%
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Especificamente quanto ao tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
Hugo Machado de Brito (2008, p. 221), defende que o prazo de decadéncia comeca na
data do fato gerador respectivo, somente quando ocorrer & antecipacdo do valor pelo
contribuinte, fugindo da regra geral.

Nesse mesmo sentido Luciano Amaro (2008, p. 408) ensina:

“O prazo, decorrido o qual se da a homologacao tacita
(implicando, portanto, a decadéncia do direito de
efetuar eventual lancamento de oficio), € em regra,
também de cinco anos, contados, porém, do dia da
ocorréncia do fato gerador e nao do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que a autoridade poderia
(recusando homologacédo) efetuar o lancamento de
oficio (art. 150, § 4°).”

Assim, observa-se que o art. 173, inciso | do CTN€ considerado a regra
geral de decadéncia alcancando os tributos, cujos_lancamentos sag de aficio, por
declaragdo e por homologagdo, quando deste nao-ocorre a antecipagao do pagamento.

Quanto a decadéncia amparada no art.. 150, 8 4% do CTN, considera-se regra
especial, que alcanca por _exclusividade, os tributos langados por homologacao, com
antecipacdo do pagamento. Para este, 0 prazo para o Fisco é de cinco anos,.contados do
fato gerador. ! . '

Observa-se que, quando /da ocorréncia do pagamento, no lancamento por
homologacéo, ocorre uma antecipacdo do valor,-permitindo, assim ao Fisco conferir
sua exatidé&o.

Importante esclarecer; que, o langamento por homologacdo podera ocorrer
de modo expresso, conforme art. 150 "caput”, parte final, ou de modo técito, conforme
art. 150, 8 4°do CTN. Entretanto, a aplicacdo deste artigo sera afastada em dois casos:
I. se a lei'ndo fixar prazo menor para a homologacéo; ii. se ocorrer dolo, fraude ou
simulacdo. Sendo aplicando para tais casos a regra do artigo 173, inciso | CTN, ja que
ndo havendo pagamento ndo haveria o que se homologar, restando, assim, o
lancamento de oficio. Explica Luciano Amaro (2008, p. 409):

“Uma observacao preliminar que deve ser feita consiste
em que, quando nao se efetua o pagamento “
antecipado” exigido pela lei, ndo ha possibilidade de
lancamento por homologacdo, pois simplesmente nao
ha o que homologar; a homologacao nao pode operar
no vazio. Tendo em vista que o art. 150 nao regulou
hipotese, e o art. 149 diz apenas que cabe lancamento
de oficio ( item V), enquanto, obviamente, ndo extinto o
direito do Fisco, o prazo a ser aplicado para hipétese
deve seguir a regra geral do art. 173, ou seja, cinco
anos contado do primeiro dia do exercicio seguinte
aquele em que (a vista da omissao do sujeito passivo) o
lancamento de oficio poderia ser feito.”
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Por sua feita, Sacha Calmon Navarro Coélho (2007, p. 775) esclarece que 0
lancamento por homologacdo somente existe quando a administragdo expressamente
concorda com a atividade do contribuinte de calcular e pagar o imposto. Assim o que a
fazenda homologa é o pagamento, que equivaleria a um langamento nos moldes do
CTN.

Explica o autor que, ndo ocorrendo homologagdo expressa pelo Fisco,
inexistindo lei federal, estadual ou municipal, prescrevendo menor prazo para
realizacdo do ato homologatorio expresso, o direito do fisco para fazé-lo, precluird em
cinco anos, a contar do fato gerador da obrigacdo e do crédito.

Entretanto, nos casos em que ndo houver pagamento, ndo ha o que
homologar, assim, o decurso do prazo de cinco anos contados do fato gerador ndo faz
sentido, sendo o termo inicial do prazo decadencial, remetido ao art. 173, inciso 1, do
CTN.

Isso porque, no CTN — lei de normas gerais — 0S prazos decadéncias estio
regrados tdo somente nos art. 150, § 4° e 173.-Para melhor ente_ndimertp, Sacha
Calmon Navarro Coélho sintetiza (2007, ~p. 775), vejamos: -

|
“Entao, fica assentado .que o quinquénio decadencial para
homologar;-como o dies a'quo fixado na data da ocorréncia‘'do fato
gerador da obrigacao, /s6 opera quando houver pagamento de boa-
fé, certo ou errado. Quando ocorre dolo, com a meta optada de
fraudar ou simular, o dies a quo se.desleca para o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que-o lTancamento ex officio, poderia
ter sido efetuado. A mesma coisa ocorre em relacao ao dies a quo
para lancar ex officio, quando o contribuinte simplesmente nada
recolhe (e deveria fazé-lo, por determinacao legal).”

Importante relembrar que O Cdodigo Tributario Nacional (CTN) foi recebido
pela Constituicdo de 1988 com o status de lei complementar, embora seja formalmente
uma lei ordinéria (Lei n.° 5.172/66).

Assim, nos moldes do art. 146 da Constituicdo Federal, cabe a Lei
Complementar estabelecer normas de para decadéncia em matéria tributaria. In verbis:

Art. 146 - Cabe a lei complementar:

(...)

IIT - estabelecer normas gerais em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem
como, em relagdo aos impostos discriminados nesta
Constituicgcdo, a dos respectivos fatos geradores,
bases de cédlculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e
decadéncia tributarios; Grifamos.

Veja que a Constituicdo Federal determina no artigo supra que caberd a
Lei Complementar estabelecer normas sobre decadéncia, ou seja, a matéria sera tratada
pelo Cadigo Tributario Nacional, e ndo por lei ordinaria, como vem aplicando o Fisco
mineiro.
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Como ja tratado, a homologacédo é atividade insita ao art. 150, § 1°, do
Caodigo Tributario Nacional. E o prazo para a ndo homologacéo é de 05 (cinco) anos
contados do fato gerador do tributo, nos exatos termos do artigo 150, 8§ 4°.

Conforme entendimento definitivo do Superior Tribunal de Justica (STJ),
manifestado no ambito de recurso representativo de controvérsia, na forma do
art. 543-C do antigo Cddigo de Processo Civil (art. 1.036 do Novo CPC), o prazo
previsto no art. 173, inciso | do CTN somente é aplicavel nos casos de fraude, dolo ou
simulagédo ou quando da auséncia total de recolhimento do tributo pelo contribuinte no

periodo de apuracao:

22.301/16/3%

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ARTIGO 543;C,
DO CPC. TRIBUTARIO. TRIBUTO SUJEITO | A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. CONTRIBUIGAO
PREVIDENCIARIA. INEXISTENCIA -DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, |,-DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS 'ARTIGOS 150, § 4°,|E 173, DO
CTN. IMPOSSIBILIDADE.

1. O PRAZO/ DECADENCIAL /QUINQUENAL PARA O FIsco

CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO (LANGAMENTO DE OFICIO)
CONTA-SE DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE /O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO EFETUADO, NOS
CASOS EM QUE A LEFNAO PREVE O PAGAMENTO ANTECIPADO DA
EXACAO OU QUANDO, A DESPEITO DA PREVISAO LEGAL, O
MESMO INOCORRE, SEM A CONSTATACAO DE DOLO, FRAUDE OU
SIMULAGAO DO CONTRIBUINTE, INEXISTINDO DECLARACAO
PREVIA‘DO DEBITO (PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO: REsSP
766.050/PR, REL. MINISTRO Luliz FuUX, JULGADO EM
28.11.2007, DJ 25.02.2008; AGRG Nos EREsP 216.758/SP,
REL. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI, JULGADO EM
22.03.2006, DJ 10.04.2006; E EREsP 276.142/SP, REL.
MINISTRO LuIz FUX, JULGADO EM 13.12.2004, DJ 28.02.2005).

2. E QUE A DECADENCIA OU CADUCIDADE, NO AMBITO DO
DIREITO TRIBUTARIO, IMPORTA NO PERECIMENTO DO DIREITO
POTESTATIVO DE O FISCO CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO
PELO LANCAMENTO, E, CONSOANTE DOUTRINA ABALIZADA,
ENCONTRA-SE REGULADA POR CINCO REGRAS JURIDICAS
GERAIS E ABSTRATAS, ENTRE AS QUAIS FIGURA A REGRA DA
DECADENCIA DO DIREITO DE LANGAR NOS CASOS DE TRIBUTOS
SUJEITOS AO LANGAMENTO DE OFIiCIO, OU NOS CASOS DOS
TRIBUTOS SUJEITOS AO LANGAMENTO POR HOMOLOGAGAO EM
QUE O CONTRIBUINTE NAO EFETUA O PAGAMENTO ANTECIPADO
(EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI, "DECADENCIA E
PRESCRIGCAO NO DIREITO TRIBUTARIO", 32 ED., MAX LIMONAD,
SAO0 PAULO, 2004, PAGS.. 163/210).

3. O DIES A QUO DO PRAZO QUINQUENAL DA ALUDIDA REGRA
DECADENCIAL REGE-SE PELO DISPOSTO NO ARTIGO 173, |, DO
CTN, SENDO CERTO QUE O "PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO

16

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 29/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SEGUINTE AQUELE EM QUE O LANCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO" CORRESPONDE, INILUDIVELMENTE, AO PRIMEIRO DIA
DO EXERCICIO SEGUINTE A OCORRENCIA DO FATO IMPONIVEL,
AINDA QUE SE TRATE DE TRIBUTOS SUJEITOS A LANCAMENTO
POR HOMOLOGACAO, REVELANDO-SE INADMISSIVEL A
APLICACAO CUMULATIVA/CONCORRENTE DOS PRAZOS
PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, 8 4°, E 173, DO CODEX
TRIBUTARIO, ANTE A CONFIGURACAO DE DESARRAZOADO PRAZO
DECADENCIAL DECENAL (ALBERTO XAVIER, "DO LANCAMENTO
NO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 32 ED., ED. FORENSE,
RI0O DE JANEIRO, 2005, PAGS.. 91/104; LUCIANO AMARO,
"DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO", 102 ED., ED. SARAIVA,
2004, PAGS.. 396/400; E EURICO MARCOS DINIZ DE SANTI,
"DECADENCIA E PRESCRICAO NO DIREITO TRIBUTARIO™-32ED.,
MAX LIMONAD, SAO PAULO, 2004, PAGS.. 183/199).

5. IN CASU, CONSOANTE ASSENTE NA-ORIGEM; (I) CUIDA-SE"DE
TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO; (Il) A
OBRIGACAO EX LEGE-"DE' PAGAMENTO ANTECIPADO  DAS
CONTRIBUICOES 'PREVIDENCIARIAS NAO RESTOU |ADIMPLIDA
PELO CONTRIBUINTE,, NO QUE CONCERNE AQS| FATOS
~ IMPONIVEIS OCORRIDOS NO PERIODO DE JANEIRO DE/1991| A
DEZEMBRO /DE/ 1994; E! (Il) A/ CONSTITUICAO" DOS “CREDITOS
TRIBUTARIOS RESPECTIVOS DEU-SE EM 26.03.2001.

6. DESTARTE, REVELAM-SE -CADUCOS OS CREDITOS
TRIBUTARIOS EXECUTADOS;-TENDO EM VISTA O DECURSO DO
PRAZO / DECADENGCIAL QUINQUENAL PARA QUE O FIsco
EEETUASSE O LANGAMENTO DE OFICIO SUBSTITUTIVO.

| 7. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO. ACORDAO SUBMETIDO AO

~ REGIME' DO ARTIGO 543-C, b0 CPC, E DA RESOLUGCAO STJ
08/2008. (REsP 973.733/SC, REL. MINISTRO LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, JULGADO EM 12/08/2009, DJE
18/09/2009)”

Assim, se houve o pagamento antecipado do ICMS pela Impugnante, do
valor por ela apurado, por ela entendido como devido, e, em ndo havendo provas de
dolo, fraude ou simulacéo, € de se aplicar a regra disposta no art. 150, § 4°, sob pena de
se verificar a ocorréncia de homologacéo tacita, com a respectiva extingdo definitiva do
crédito tributario, e a consequente decadéncia do direito de lancgé-lo.

Diante do exposto, pela aplicacdo do art. 150, § 4° do Cddigo Tributario
Nacional, entendo pela ocorréncia da decadéncia tributaria para os fatos geradores,
anteriores a julho de 2011.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2016.

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Conselheira
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