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EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO --MATERIAL DE
USO E CONSUMO. Constatado aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de aquisicfes de materiais destinados @0 uso ou consumo.--do
estabelecimento, os quais ndo se caracterizam como'produtos intermediarios, nos
termos do art. 66, inciso V do RICMS/02. Exigéncias de ICMS, Multa de
Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il'e Multa Isolada prevista no art.|55, inciso
XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme disposto nos 8§88 6° e 7°, todos da Lei
n° 6.763/75. Infragéo caracterizada nos termos do art. 70, inciso-H 1 do RICMS/02.

CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO INDEVIDO - IMOBILIZADO EM
ANDAMENTO. Constatacao de recolhimento a menor do imposto, tendo em vista
0/ aproveitamento indevido de' creditos “relativos a bens cuja imobilizacdo
encontrava-se, a época do aproveitamento do crédito, em andamento, uma vez que
nao foram atendidas las _disposi¢cdes contidas no § 5° do art. 66, do RICMS/02.
Exigéncias de ICMS, -Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso 1l e Multa
Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme
dispostonos 88 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE. Constatacdo de recolhimento a menor do imposto, tendo em
vista 0 aproveitamento indevido de créditos relativos a bens adquiridos para o
ativo permanente, que nunca entraram em atividade. Infracdo caracterizada nos
termos do disposto no inciso Il do § 5° do art. 66, do RICMS/02. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 1l e Multa Isolada prevista
no art. 55, inciso XXVI, majorada pela reincidéncia, conforme disposto nos 88 6° e
7°, todos da Lei n°6.763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO - BEM DO ATIVO
PERMANENTE - BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS de bens destinados ao
ativo permanente alheios a atividade do estabelecimento, portanto, em desacordo
com o previsto no art. 70, inciso Xl do RICMS/02 e Instrucdo Normativa
DLT/SRE n° 01/98, que vedam a apropriacdo de tais créditos. Exigéncias de
ICMS, Multa de Revalidacéo prevista no art. 56, inciso 11 e Multa Isolada prevista
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no art. 55, inciso XXV, majorada pela reincidéncia, conforme disposto nos 88 6° e
7°, todos da Lei n°® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacéo versa sobre o recolhimento a menor do ICMS, no periodo de
01/01/11 a 31/12/12, em razdo do aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de notas fiscais escrituradas no livro CIAP nos exercicios de 2009 e 2010:

- relativos as aquisi¢des de materiais destinados a uso e consumo;

- relativo as aquisicbes de bens cuja imobilizacdo encontrava-se .€m
andamento, a época do aproveitamento do crédito; h

- relativo a aquisicdo de bem que ndo chegou a entrar€m atividade, assim
como do respectivo servico de transporte;

- relativos as aquisi¢Ges de bens alheios a atividade do estabelecimento.

Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagdo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso' XX VI, majorada em 100%"(cem por cento)
em razao da reincidéncia prevista no art. 53, 88 6° e 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada ‘apresenta, tempesfivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnagao as fls. 62/77.

Requer a procedéncia da impugnacéo.
Do Reconhecimento Parcial do Crédito Tributario

A Impugnante reconhece parte das exigéncias de ICMS e multa de
revalidagdo, apuradas nos Anexos 2, 3 e 4 referente aos créditos provenientes das Notas
Fiscais n°% 11248, 11601, 11600, 487116, 505201, 15838, 56968, 5566 e 11055,
conforme DAEs de fls. 97/102.

Foi emitido novo Demonstrativo de Correcdo Monetaria e Multas - DCMM
de fls. 110/115 dos autos.

Da Manifestacdo Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 118/150, refuta as alegacdes da
Defesa.

Requer a procedéncia do lancamento.
Do Parecer da Assessoria

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 153/178, opina, em preliminar,
pelo indeferimento da prova pericial requerida. No mérito, pela procedéncia do
langamento.
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DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razdo, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteracoes.

Da Preliminar

Do pedido de pericia

A Impugnante requer a realizacdo pericia técnica de engenharia e contabil,
apresentando os quesitos de fls. 76 e indica assistente técnico.

Os quesitos apresentados pela Impugnante tém por finalidade descrever;0s
produtos relacionados nos Anexos 2, 3, 4 e 5, indicar seu local de aplicacao (quesito 1),
informar se sdo consumidos imediata e integralmente no processo -produtivo’ da
Autuada (quesito 2), se entram em contato fisico com o produte final (quesitg 3), se sdo
essenciais ao processo produtivo (quesito 4), e classifica-los como bem do ativo
imobilizado, bens alheios, produto intermediario ou material de uso e consumo-(quesito
5). \ -

Entretanto, o .referido /exame | pericial ' mostra-se . absolutamente
desnecessario, na medida em que se encontram acostados aos autos os Anexos 07 e 09,
constantes do' CD de fls. 57, contendo as informacOes retiradas do livro CIAP
(descricdo dos bens), dados informados pela Contribuinte apds solicitacdo da
Fiscalizacdo (aplicagdo/funcdo do bem, local -de aplicacdo/setor, descricdo do
equipamento principal e sua fungdo no processo produtivo), além de responder se entra
Qu ndo em contato com o produto que se industrializa. Contém ainda as informacdes
apuradas pela Fiscalizacdo, mediante visita realizada a empresa em 19/08/14, a
classificacdo efetuada pela Fiscalizacéo, de acordo com a Instrugdo Normativa SLT n°
01/86, respondendo as situacOes previstas em seus incisos e da Instrucdo Normativa
DLT/SRE n° 01/98, quando aplicaveis, e informando o motivo do estorno dos créditos
de ICMS.

Verifica-se ainda que, em sede de impugnacgdo, a Autuada apresentou
documento denominado Laudo Pericial AFAG (CD de fls. 103), elaborado por empresa
especializada em assessoria empresarial e realizagdo de laudos periciais técnicos da
area de engenharia, contendo a analise dos produtos autuados.

Além disso, a Fiscalizacdo respondeu a todos 0s questionamentos
apresentados na impugnacao detalhando a descricao, localizacéo e aplicacdo do bem no
processo produtivo da Autuada, especificamente nos itens levantados pela Impugnante.

Como se Vvé, consta dos autos todas as informagdes suficientes para
responder aos questionamentos feitos pela Impugnante.

As demais questdes serdo respondidas a luz da legislacdo (Lei n° 6.763/75,
RICMS/02), e de acordo com as normas para classificagdo dos bens em materiais de
uso e consumo ou bens alheios, definidas na Instrucdo Normativa DLT/SRE n° 01/98 e
a Instrucdo Normativa SLT n° 01/86.
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Ressalte-se que a prova pericial, como meio probatdrio especial, deve ser
viavel, util e necessaria, sendo que um dos fatores determinantes para a realizacdo de
uma pericia é a auséncia de provas documentais esclarecedoras do fato, o que nao
ocorre na espécie aqui tratada.

Assim, indefere-se o pedido de pericia, com fulcro no art. 142, § 1°, inciso
II, alinea “a” do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto n° 44.747/08, por se mostrar
desnecesséria para a elucidacdo da questdo e por encontrar o Auto de Infracdo suprido
de todos os elementos necessarios a analise da controvérsia.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuagéo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 01/01/11 a 31/12/12, em raz&o do aproveitamento- indevido de
créditos de ICMS provenientes de notas fiscais escrituradas-no livro CIAP hos
exercicios de 2009 e 2010:

- relativos as aquisicOes de materiajs-destinados a uso e consumo, conforme
Anexo 2; '

- relativos as_aquisicBes de bens cuja imobilizacdo encontrava-se em
andamento, a época do aproveitamento'do crédito, conforme Anexo 3;

--relativos a aquisicao de bem que ndo chegou a entrar em atividade, assim
como do respectivo servico de transporte, conforme Anexo4;

- relativos as aquisicdes de bens :atheios a atividade do estabelecimento,
conforme Anexa 5.

Exigéncias de ICMS; Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada capitulada no art.'55, inciso XXVI, majorada em 100% (cem por cento)
em razdo dareincidéncia prevista no art. 53, 88 6° 7°, todos da Lei n° 6.763/75.

A Fiscalizacdo, mediante analise do livro Controle de crédito do Ativo
Permanente — CIAP, dos documentos fiscais, das informacdes prestadas pela
Contribuinte, identificou que houve apropriacdo indevida de créditos relativos a bens
do Ativo Permanente em desacordo com a legislacdo de regéncia da matéria.

Como ja relatado a Fiscalizacdo, para realizar o estorno dos créditos
indevidamente apropriados, elencou o0s seguintes motivos: i) aquisicdes de materiais
destinados a uso e consumo, ii) bens cuja imobiliza¢do encontrava-se em andamento a
época do aproveitamento do credito, iii) bem que ndo chegou a entrar em atividade, e
iv) bens alheios a atividade do estabelecimento.

Cabe inicialmente trazer a legislacao de regéncia da matéria.

A Constituicdo Federal dispds que cabe a lei complementar disciplinar o
regime de compensacgédo do imposto, no caso, o ICMS (art. 155, § 2°, inciso XII, alinea
“c”). Portanto, a vinculacao do crédito as condic¢des estabelecidas na legislacao ¢ uma
exigéncia da propria lei complementar.

A cobranca fiscal tem por base os seguintes dispositivos contidos na
legislacdo tributaria, disciplinados na Lei Complementar n® 87/96:
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Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o
artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo
o direito de creditar-se do imposto anteriormente
cobrado em operacdes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdélica, no
estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso
ou consumo ou ao ativo permanente, ou o
recebimento de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

(...)

§ 1° N&o d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
de operacdes ou prestacdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias fou
servicos alheios & atividade do estabelecimento.

(...)

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-a o
seguinte: ] :

fi _
- N / e
I - somept& “"dardo dilreito | de credito as
mercadorias destilnadas |, &0 uso ou consumo do
estabelecimento nele entiadas a partir de| lo- de

—~Jjaneiro d¢ 2020;

| (Grifou-se)/.

©AlLein 6.763/75, que institui o ICMS, abordou-o crédito do ICMS do ativo
imobilizado nos mesmas termos da legislagio hierarquicamente superior:

Art. /29! O wvalor devido a titulo de imposto
resultard da diferenca a maior entre o imposto
referente a mercadoria saida e ao servico de

- transporte ou de comunicagdo prestado e o imposto
cobrado relativamente a entrada, real ou
simbdlica, de mercadoria, inclusive energia
elétrica, ou Dbem para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e o recebimento de servico de
transporte ou de comunicacgéo, no respectivo
estabelecimento.

(...)

Art. 31. Ndo implicard crédito para compensacéo
com o imposto devido nas operag¢des ou nas
prestacdes subsequentes:

(...)

IIT - o imposto relativo a entrada de bem ou ao
recebimento de servico alheios a atividade do
estabelecimento;

A Impugnante alega em sua defesa que, no tocante aos créditos relativos aos
bens destinados ao ativo imobilizado do estabelecimento, basta o cumprimento dos
requisitos dispostos no art. 66, § 5° do RICMS/02 para ter garantido o seu
aproveitamento.

Aduz que, em relacdo a possibilidade de aproveitamento de créditos
provenientes da aquisicdo de produtos intermediarios, cuja previsdo encontra-se
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disposta no art. 66, inciso V da alinea “b” do RICMS/02, regulado pela IN n° 01/86, é
necessario que sejam atendidos trés requisitos: i) consumo imediato, porém sem
incorporacédo ao produto final (do contrario, seria matéria-prima); ii) consumo integral;
e iii) essencialidade ao processo produtivo.

Afirma ainda que, considerando o conceito de “bens de uso e consumo”
conclui-se que, “a essencialidade ao processo produtivo ¢ a caracteristica primordial
para a diferenciagdo entre os bens intermediarios e os destinados a uso e consumo”.

Assevera que a essencialidade pode ser facilmente comprovada mediante
realizacdo de laudo pericial, que pode bem definir a classificacdo do bem (verificagéo
da essencialidade) e da possibilidade de aproveitamento de créditos de ICMS a ele
relativos.

Cabe destacar que a Fiscalizacdo apresenta as planilhas Anexo 07 e Anexo
09, constante do CD de fls. 57, na qual separa os itens envolvidos-na autuagao em “uso
e consumo”, “bem alheio” e “imobilizacdo em andamento”, “inoperante”, inclusive
apresentando informagOes baseadas na IN SLT n°-01/86 e ;na IN DLT/SRE n°.01/98,
afastando a possibilidade de se estar estornando crédito de produtos intermediérios,
como se material de consumo fossem, ‘além'de acrescentar mais elementos de
convicgdo em relagdo ao-ativo imobilizado classificado' como alheio a atividade do
estabelecimento. , / :

E cedigo que as aquisicdes de bens destinados ao ativo permanente ensejam
direito ‘a0 crédito de ICMS, desde que atendidas_as condicdes estabelecidas na
legislacdo tributaria, especialmente;as contidas nes 88 3° e 5° do art. 66 do RICMS/02,
dentre outras. Confira-se:

Art.; 66. Observadas as demais disposicdes deste
= Titulo, serd abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

Efeitos de 1°/12/2011 a 30/04/2013 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
7°, ambos do Dec. n° 45.776, de 21/11/2011:

“II - a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6° e 12 a 16 deste
artigo;”

Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacdo dada
pelo art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art.
8°, I, ambos do Dec. n° 43.443, de 17/07/2003:

“II - a entrada de bem destinado ao ativo
permanente do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5° e 6° deste artigo,”

(...)
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Efeitos de 15/12/2002 a 30/11/2011 - Redacéo
original:

“§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo permanente do
estabelecimento observaréd, além do disposto nos
§§ 7° a 10 do artigo 70 deste Regulamento, o

seguinte:”

Efeitos de 15/12/2002 a 30/04/2013 - Redacéo
original:

“I - serd feito a razdo de 1/48 (um quarenta e

oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em gue ocorrer a entrada do bem

no estabelecimento.” Grifou-se.

(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 30711/2011 -| Redacao
original:

]
§ 5° Para fins—de aproveitamento 'de crgédito, |o

bem destinado |, ao ativo imoﬁilizaco deve

satisfazer, de forma cumulativa, | os seguintes
_requisitos: ;

I - ser de propriedade do contribuintej;-—-

IT - ser utilizadp nas atividades operacionais do

contribuinte;

ITTI - ter vida Util superior a 12 (doze) meses;

IV - a2 limitacdo de sua vida Util decorrer apenas

de causas fisicas, tais como o uso, o desgaste
natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou

i de /causas funcionais, como a inadequag&o ou o
obsoletismo;

V - n&o integrar o produto final, exceto se de
forma residual.

VI - ser contabilizado como ativo imobilizado.

(Grifou-se)

Frise-se que tais condicdes sdo cumulativas, ndo basta atender qualquer uma
delas isoladamente, ou apenas algumas. A norma é taxativa no sentido de que todos 0s
requisitos devem ser cumpridos, para fazer jus ao aproveitamento do crédito.

A Impugnante alega que as classificacbes adotadas pela Fiscalizacao,
divergentes das suas, se deram com base apenas na analise de documentos e registros
contabeis e uma visita a fabrica. Apresenta doc. 5 denominado “Laudo Pericial
AFAG”, que apresenta na impugnacdo, em midia de fls. 103, elaborado por empresa
especializada em assessoria empresarial e realizacdo de laudos periciais técnicos da
area de engenharia, cujos resultados divergem das conclusdes da Fiscalizacéo.

Cita a titulo de exemplo o “CALCO PARA ANEL DO FORNO #2”, que a
Fiscalizacéo classificou como material de uso e consumo e a “BOMBA MEMBRANA
P ANALISADOR DE 027, cujo bem “esta apto a compor o ativo imobilizado”,

22.263/16/32 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

enquanto a Fiscalizagdo o classificou com bem alheio a atividade, tendo glosado os
créditos provenientes de sua aquisicao.

A Fiscalizacéo refuta a afirmacdo da Impugnante de que as classificagdes
foram adotadas com base apenas na analise de documentos e registros contabeis e uma
visita a fabrica, e ainda que realizadas por amostragem. Aduz que a Impugnante
desconsidera a analise realizada das informacdes constantes dos Anexos 07 e 09, que
possuem informacgOes prestadas pela Autuada relativamente a: aplicagdo, local de
aplicacdo (setor do estabelecimento), se for parte de equipamento/maquina, qual a
funcao do produto  equipamento/maquina, descrigéo completa  do
equipamento/maquina, funcdo do equipamento/maquina na atividade da empresa e
contato direto com o produto que se industrializa.

Destaca que a visita a Fabrica foi realizada no intuito de esclarecer aquelas
informagdes que ndo estavam muito bem explicadas e possuem .descritivo ' do
esclarecimento na coluna “P” denominada “Esclarecimento Hoelcim Visita 19/08/14”.

Portanto, verifica-se que a Fiscalizagdo adotou procedimento de_andlise
- - - - . - - 4 ~ L
criteriosa e individual dos materiais com respaldo nas informacdes prestadas pela
Impugnante, ndo podendo se admitir assertiva de que fora realizado por amostragem.

Dessa forma,-0s argumentos trazidos pela Impugnante, sustentado em seu
“Laudo de classificagdo Fiscal”, ndo encontram sustentacdo na legislacdo.

.~ Como'ja exposto anteriormente, o art, 33, incisp-1; da n° Lei n® 87/96, prevé
que as entradas de mercadorias destinadas a uso ‘€ consumo do estabelecimento
somente dardo direito ao crédito a partir de janeiro de 2020.

] A védagéo expressa ao creditamento do ICMS foi transcrita no art. 70,
inciso 111, do RICMS/02:

Art. 70. Fica vedado o) aproveitamento de
imposto, a titulo de crédito, quando:

(...)

IITI - se tratar de entrada, até 31 de dezembro de
2019, de bens destinados a uso ou a consumo do
estabelecimento;

Por outro lado, o direito ao crédito decorrente da aquisicdo de produtos
intermediarios esta delimitado no art. 66, inciso V, alinea “b” do RICMS/02, abaixo
transcrito:

Art. 66. Observadas as demais disposicdes deste
Titulo, sera abatido, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes ou nas prestagdes
realizadas no periodo, desde que a elas
vinculado, o valor do ICMS correspondente:

(...)

V - a matéria-prima, produto intermedidrio ou
material de embalagem, adgquiridos ou recebidos no
periodo, para emprego diretamente no processo de
producdo, extracdo, industrializacdo, geracdo ou
comunicacédo, observando-se que:
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a) incluem-se na embalagem todos os elementos que
a componham, a protejam ou lhe assegurem a
resisténcia;

b) s&o compreendidos entre as matérias-primas e
os produtos intermedidrios aqueles que sejam
consumidos ou integrem o produto final na
condicgédo de elemento indispenséavel a sua
composicdo; (grifou-se).

Depreende-se da norma contida no o art. 66, inciso V, alinea “b”, do
RICMS/02, que conceituando produto intermediario tem-se que “sdo compreendidos
entre as matérias-primas e os produtos intermediarios aqueles que sejam consumidos
ou integrem o produto final na condi¢ao de elemento indispensavel a sua composi¢ao”.

A Impugnante argumenta que “ainda que ndo se entenda que todos os-bens
elencados no auto de infragdo ndo estejam aptos a compor o ativo imobilizado |da
Impugnante, fato é que, quando n&o o forem, certamente devem-ser classificados como
bens intermediarios. Isto porque esses bens cumprem com 0S requisitos de
essencialidade e de consumo imediato e integral durante o processo produtivo,
divergindo dos bens do ativo permanente apenas pelo tempo de desgaste inferior a 12
(doze) meses”.

Acrescenta ‘que neste caso, de classificacdo de bens intermediarios como
bens do ativo' permanente, 0 prejuizo Seria apenas seu, pois ndo teria aproveitado
mtegralmente o crédito do ICMS.

A Fiscalizacéo apresentou’ analise dos-itens destacados pela Impugnante,
com base no laudo de empresa contratada, com classificacdes divergentes daquelas
concluidas pela Fiscalizacdo, que sera oportunamente apresentada.

- Segue-se_as -consideragOes acerca de cada agrupamento promovido pela
Fiscalizacdo nas planilhas Anexo 07 e Anexo 09, constantes do CD de fls. 57,
confrontadas com as informagdes apresentadas pela Impugnante, mediante “Laudo
pericial”, por ela contratado.

1 — Material de uso e consumo

Sabendo-se ao certo que os produtos objeto do presente trabalho fiscal, ndo
integram o produto final, para avaliagdo de sua classificagdo como produto
intermediario, resta analisar a IN SLT n° 01/86 para definir-se a expressao:
“consumidos no processo produtivo”.

A IN SLT n° 01/86 classifica como produto intermediario por extensdo,
aquele que, “embora ndo se integrando ao novo produto, & consumido, imediata e
integralmente, no curso da industrializa¢do”. Mais adiante, o mesmo diploma legal
(incisos I e II) define o que deve ser entendido por “imediata e integralmente”.

INSTRUCAO NORMATIVA SLT N° 01, DE 20 DE FEVEREIRO
DE 1986

Trata do conceito de produto intermedidrio, para
efeito de direito ao crédito do ICM.

I - Por consumo imediato entende-se o consumo
direto, de produto individualizado, no processo
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22.263/16/3°

de industrializacédo; assim, considera-se
consumido diretamente no processo de
industrializacéo o) produto individualizado,

quando sua participacdo se der num ponto qualquer
da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou
em linhas independentes, e na qual o produto
tiver o caréater de indiscutivel essencialidade na
obtencdo do novo produto.

II - Por consumo integral entende-se o
exaurimento de um produto individualizado na
finalidade que 1lhe ¢é prépria, sem implicar,
necessariamente, o seu desaparecimento fisico
total; neste passo, considera-se consumido
integralmente no processo de industrializacdo, o
produto individualizado que, desde o iniedo’ |de
sua utilizacdo na linha de industrializagéof vai-
se consumindo ou desgastando, continua, gradatilva
e progressivamente, até _.-~fesultar acabado,
esgotado, inutilizado, por forga do cumprimento
de sua finalidade€ ' especifica | no |proeé&sso
industrial, .7 sém comportar recuperalcilo ou
restauracdo de seu todo 'oy de seus elementos.

III - N&o se consideram consumidas imediata-|e
integralmente os prodqfos, como ferrgmentas,
instrumerntos oul utensilios, que embora se
désgastem / ou deteriorem _no- processo de
industrializacdo |- como ali&s ocorre em qualquer
bem ao/lohgo do tempo-~ ndo se esgotam de maneira
continua, gradativa e progressiva, até o completo
exaurimento, na linha de producéo.

IV + Igualmente ndo sdo considerados produtos
consumidos 1imediata e integralmente no processo
de dndustrializacdo as partes e pecas de magquina,
aparelho ou equipamento, pelo fato de nédo se
constituirem em produto individualizado, com
identidade prépria, mas apenas componentes de uma
estrutura estdvel e duradoura, cuja manutencao
naturalmente pode importar na substituigdo das
mesmas.

V - Excepcionam-se da conceituagcdo do 1inciso
anterior as partes e pegas dque, mais gue meros
componentes de maquina, aparelho ou equipamento,
desenvolvem atuacdo particularizada, essencial e
especifica, dentro da 1linha de produgdo, em
contato fisico com o) produto que se
industrializa, o qual importa na perda de suas
dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo,
por conseguinte, a sua substituicdo periddica em
razdo de sua inutilizacdo ou exaurimento, embora
preservada a estrutura que as 1implementa ou as
contém.

VI - Esta Instrucdo entra em vigor na data de sua
publicacdo e revoga as disposicgdes em contrario.

(Grifou-se)
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De acordo com a referida IN, produto intermedidrio € aquele que,
empregado diretamente no processo de industrializacdo, integrando-se ao novo
produto, e também o que, embora ndo se integrando ao novo produto, € consumido
imediata e integralmente no curso da industrializacao.

A mesma norma define como consumido diretamente no processo de
industrializacdo, o produto individualizado, quando sua participacdo se der num ponto
qualquer da linha de producdo, mas nunca marginalmente ou em linhas independentes,
e na qual o produto tiver o carater de indiscutivel essencialidade na obtengdo do novo
produto.

Define, ainda, como produto intermediério aquele que, desde o inicio de sua
utilizacdo na linha de producéo, vai-se consumindo ou desgastando, continua, gradativa
e progressivamente, até resultar acabado, esgotado ou inutilizado, por-forca do
cumprimento de sua finalidade especifica, sem comportar recuperacdo de seu todo jou
de seus elementos. '

Estabelece que ndo sdo produtos intermediarios as partes e pecas de
maquinas, aparelhos ou equipamentos, pelo fato de ndo $e constituirem e ' produto
individualizado, com identidade prdpria, mas apenas componentes de uma estrutura
estavel e duradoura, cuja-manutencdo naturalmente pode importar na ‘substituicéo das
mesmas. -

No entanto, ressalva Que se inserem  no conceito de “produtos
intermediarios” as partes e pecas que, mais gue meros componentes de maquina,
aparelho ou equipamento, desenvolvam atuacao particularizada, essencial e especifica,
dentro da linha de producéo, em contato fisico com o produto que se industrializa, o
qual importa na perda de suas dimensdes ou caracteristicas originais, exigindo, por
conseguinte, a.sua substituicdo periodica em razdo de sua inutilizagdo ou exaurimento,
embora preservada a estrutura que as implementa ou as contem.

Assim, sob a ética da Instrucdo Normativa n° 01/86, todo produto que nédo
se enquadre no conceito de produto intermediério é considerado material de uso e
consumo, que ndo gera direito a crédito do ICMS, nos termos do art. 70, inciso 11l do
RICMS/02.

Registre-se que os itens cujos creditos de ICMS foram estornados por se
enquadrarem como material de uso e consumo encontram-se relacionados nas planilhas
Anexo 2 (fls. 36/38), dados extraidos dos Anexos 07 e 09, cujas planilhas contém a
analise detalhada de todos os incisos da Instrucdo Normativa n° 01/86, acima
transcritos.

Feitas essas consideracOes, passa-se a andlise sobre a legitimidade dos
créditos de ICMS relativos a produtos especificos citados pela Autuada.

A mercadoria “CALCO PARA ANEL DO FORNO #2” informa a
Impugnante que tem a funcédo de apoiar o anel do forno para movimento de rotacao,
sendo essencial para o funcionamento deste, uma vez que evita movimentos
indesejados entre o anel e o corpo do forno e que, além disso, mantém contato fisico
direto com a matéria prima ou o produto final.
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A Fiscalizacdo acosta, em sua manifestacéo fiscal foto do referido bem (fls.
130) e esclarece que o anel localiza-se na parte exterior do forno, servindo de peca para
contato com o elemento rotatério componente do motor, que imprime 0 movimento
rotatério desejado ao forno. O cal¢o do anel, conforme manifestado pela Impugnante,
tem funcéo de apoiar o anel do forno para movimento de rotacdo, portanto localiza-se
entre o anel e forno. Assim conclui que o calgo ndo é produto individualizado, ndo é
essencial na obtencdo do novo produto, e ndo desenvolve atuacdo particularizada,
essencial e especifica, dentro da linha de producdo, em contato fisico com o produto
que se industrializa.

Destaca, ainda, que nao obstante o “laudo” apresentado pela Impugnante
concluir que o cal¢o trata-se de material do “ativo imobilizado - componente da linha
direta de producdo”, e as perguntas referirem-se a critérios de classificacde--como
produto intermediario ou material de uso ou consumo, verifica-se que o enquadramento
mais apropriado € nessa uUltima classificacdo, mesmo que, pelo-faudo, a vida atil'do
item seja informada como superior a 360 (trezentos e sessenta) dias, o que ndo ¢
condicdo Unica para a classificacdo desejada.

Caso se tratasse de ativo |mob|iizado, para aproveitarﬁento e | crédito
prevista inciso 1l do art. 66 do/RICMS/02, haveria ainda que se considerar as condi¢oes
dos 8§ 3°, 5°, 6° (até 30/11/11) e §8§ 3°, 5°,6° e 12 a.16 (a partir de 01/12/11). -

QOutrossim, a substituicdo; do cal¢co ndo: resulta. em aumento da vida util
prevista no ato da aquisicdo do forno, por prazo superiora12 (doze) meses, portanto
nédo se adequa a previsdo do inciso l'do 8 6° do art. 66. Veja-se:

Art. 66/ - (...)

§ 69 Serd admitido o crédito, na forma do § 3°
deste.’artigo, relativo a aquisigdo de partes e
pecas empregadas nos bens a que se refere o
pardgrafo anterior, desde que:

I - a substituigdo das partes e pegas resulte
aumento da vida util prevista no ato da aquisicéo
ou do recebimento do respectivo bem por prazo
superior a 12 (doze) meses; e

IT - as partes e pecas sejam contabilizadas como
ativo imobilizado.

Tampouco se pode afirmar que o calco do anel é parte de bem imobilizado
em partes ou a parte de bem principal a ser utilizada exclusivamente como
sobressalente, desde que a parte tenha sido imobilizada individualmente ou ainda ser a
parte de um bem principal que serd agregada a este, desde que essa parte melhore as
condicdes e amplie a vida til econémica originalmente estimada para o bem principal,
ou ainda ndo se trata de sé-lo componente de bem e, assim sendo, a referida pe¢a nao
se adequa as condigdes previstas no 8 12 do art. 66 do RICMS/02.

O calc¢o ainda ndo se enquadra no conceito de bem do ativo imobilizado por
ser a parte de um bem principal ndo definida nas hipéteses previstas nos incisos Il, 11l e
IV do 8 12 e utilizada para fins de restaurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem. Confira-se:

22.263/16/32 12
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Efeitos a partir de 1°/12/2011 - Acrescido pelo
art. 1° e vigéncia estabelecida pelo art. 7°,
ambos do Dec. n° 45.776, de 21/11/2011.

S 12. Incluem-se, também, no conceito de bem do
ativo imobilizado, observadas as condicdes
estabelecidas nos §§ 5° e 6° deste artigo:

I - o bem fabricado no préprio estabelecimento do
contribuinte;

IT - a parte de bem imobilizado em partes;

IITI - a parte de bem principal a ser utilizada
exclusivamente como sobressalente, desde que a
parte tenha sido imobilizada individualmente;

IV - a parte de um bem principal gque-—-sera
agregada a este, desde que essa parte.melhore |as
condicdes e amplie a vida _-ttil econdmica
originalmente estimada para_o bem principgl; ;

V - a mercadoria originadria do estoque |do ativo

circulante que for imobilizada para utilizacdo
. . . . | . .

nas atividades operacionais do contribuingte|.

VI - o componente do béem, assim ‘considerada |a

~mercadoria mutilizada na fabricacdo, de' bem do
ativo imobilizado no prbéprio estabelecimento do
contribuinte. !

§ 13. / Nédo se enquadra mo conceito de Dbem do
ativo imobilizadéd asparte de um bem principal ndo
definida/ nas hipétéses previstas nos incisos II,
IIT & IV do § 12 e wutilizada para fins de
restdurar ou manter o padrdo original de
desempenho do bem.

Apesar de ter sua vigéncia posterior a da ocorréncia de parte dos fatos aqui
discutidos; a norma estabelecida nos 8§ 12° e 13° do art. 66 do RICMS/02, confirmam
a interpretacéo do legislador mineiro de que, para efeitos de creditamento do imposto,
considera-se ativo imobilizado as partes e pecgas agregadas ao bem principal, desde que
amplie a sua vida atil econdmica original estimada, como ja estabelecia o § 6° do art.
66 do RICMS/02 (ser contabilizada como ativo imobilizado utilizado nas atividades
operacionais do contribuinte e resultar em aumento de sua vida util prevista no ato da
aquisicdo ou do recebimento do respectivo bem por prazo superior a 12 (doze) meses.

Portanto, verifica-se que o produto “cal¢o para anel do forno” nao ¢ produto
intermediario, se enquadrando como material de uso e consumo.

O mesmo se aplica ao item VIROLA BASE 2, que tem como funcdo a
sustentacdo do ANEL BASE 2, localizados na parte externa do forno, de acordo com a
informacdo obtida pela Fiscalizacdo na visita a empresa.

Os demais itens classificados como “material de uso e consumo”
relacionados no Anexo 2.1 (fls. 36), extraidos Planilha Anexo 07 sdo: cabos de forca,
aplicados para conduzir energia ao disjuntor (Subestacdo); tubos e conexdes
hidraulicas, cantoneira, bocal, material para isolamento térmico, material para

22.263/16/32 13
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

alimentacdo da iluminacdo, mancal de fixag&o, rotor 2.0 - componente do exaustor de
gases (peca de manutencgao).

Os itens classificados como “material de uso ¢ consumo” relacionados no
Anexo 2.2 (fls. 37/38), extraidos da Planilna Anexo 09 sdo: reparo para moinho de
carvao, valvulas, bicos difusores, tubos, medidor de vazéo, pecas de reposicao, dentre
outros.

Como se V&, os bens acima descritos ndo tém funcdo individualizada no
processo de produgdo, sdo meros componentes de uma estrutura estavel e duradoura,
cuja manutencdo naturalmente pode importar na substituicdo das mesmas,
enguadrando-se no inciso 1V da IN 01/86 (material de uso ou consumo).

2 — Bens alheios a atividade do estabelecimento

Esclareca-se que os bens classificados como “bens alheios” fazem parte (do
Ativo Imobilizado da empresa, mas, apesar de contabilmente_se-€nquadrar como Ativo
Permanente, ndo faz jus ao crédito do imposto_pelas entradas em razao de.se
enquadrarem na definicdo de bens alheios. a-atividade contida no jart. 70,-8 3° do
RICMS/02, conjugado a Instrugdo Normativa IN\DLT/SRE 01/98. |

Veja-se:

Art. 70.;Fica vedado o aproveitamento de imposto,
aj titulo’ de crédito,' quando: )
(...)
XIII - o/ imposto se relacionar a entrada de bens
ou ao, recebimento de servicos alheios a atividade
do estabelecimento;

_ (.4.)

- §3° Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento todos os bens que ndo sejam
utilizados direta ou indiretamente na
comercializacéo, industrializacéo, produgéo,
extracdo, geragdo ou prestacdo de servigco de
transporte, interestadual ou intermunicipal, ou
de comunicacéo.

(Grifos acrescidos)

INSTRUCAO NORMATIVA DLT/SRE N° (01, DE 06 DE MAIO
DE 1998
Dispde sobre bens ou servicos alheios a atividade
do estabelecimento, para fins de vedagdo ao
crédito do ICMS.
Art. 1° - Consideram-se alheios a atividade do
estabelecimento:
I - os veiculos de transporte pessoal;
IT - os bens entrados, inclusive mercadorias, ou
os servigos recebidos e que:
a - sejam utilizados em atividade exercida no
estabelecimento fora do campo de incidéncia do
imposto;

22.263/16/3° 14

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

b - sejam utilizados em atividades de capacitacéo
técnica, de cultura, de lazer, esportivas, ou de
profilaxia dos empregados, ainda que visem a
aumentar a produtividade da empresa;

c - nédo sejam empregados na consecugdo da
atividade econdémica do estabelecimento, assim
entendidos aqueles ndo wutilizados na &rea de
producdo industrial, agropecuéaria, extrativa, de
comercializacdo, ou de prestacdo de servicos.

IITI - as mercadorias ou os servicos recebidos que
se destinem a construcdo, reforma ou ampliacdo do
estabelecimento.

(...)

Verifica-se que a Instrucdo Normativa DTL/SRE n° 01/98, em consonancia
com o 8 3° do art. 70 do RICMS/02, considera alheios & atividade do estabelecimento
os veiculos de transporte pessoal, os bens entrados, inclusive mercadorias, ou 0s
servigos recebidos e que sejam utilizados em atividades de capacitagdo técnica,-de
cultura, de lazer, esportivas, ou de profilaxia:dos empregados, ainda que vise aumentar
a produtividade da empresa, aqueles que nédo |sejam empregados na consecucdo da
atividade econdmica do estabelecimento, assim entendidos aqueles néo utilizados na
area de producdo industrial, bem como as mercadorias ou 0s servicos recebidos que se
destinem a construgdo, reforma ou ampliacdo do estabelecimento.

Os itens cujos créditos de ICMS faram estornados por se enquadrarem
como “Bem alheio” encontram-se relacionados nas planilhas Anexo 5.1 (fls. 52/53),
Anexo 5.2 (fls. 54/55), dados extraidos dos Anexos 07 e 09, cujas planilhas contém as
informagcdes de funcdo do bem, local de aplicaco e os esclarecimentos obtidos durante
a visita a fabrica. )
- Com base nas informagdes prestadas pela Contribuinte, informagdes
extraidas-do livro CIAP, em observacdo as disposi¢es da IN n° 01/98, a Fiscalizacdo
concluiu pelo enquadramento dos bens como alheios a atividade do estabelecimento.

A Impugnante alega que esté incorreta a classificagdo do produto “BOMBA
MEMBRANA P ANALISADOR DE 02”, como bem alheio.

J4

Informa que a sua funcdo ¢ “bombear liquidos e fluidos em processamento,
fazendo com que o deslocamento destes itens entre os equipamentos do processo
produtivo chegue a uma pressdo estavel, e se consome por desgaste no atrito,
deformacéo plastica, fadiga e ruptura, em periodo superior a 360 (trezentos e sessenta
dias). Considera que o bem “estd apto a compor o ativo imobilizado”, enquanto a
Fiscalizacdo o classificou com bem alheio a atividade, tendo glosado os créditos
provenientes de sua aquisicao.

Primeiro cabe esclarecer que a Fiscalizacdo néo desconsiderou que os bens
classificados como alheios fagam parte do Ativo Imobilizado da empresa.

No entanto, para fazer jus ao crédito do ICMS, ndo basta que o bem seja
classificado como ativo imobilizado, mas também que sejam atendidas as condi¢cbes
estabelecidas na legislacéo tributaria, especialmente as contidas nos 88 3° e 5° do art.
66 do RICMS/02.
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Assim sendo, sO sera abatido sob a forma de crédito do imposto incidente
nas operacbes ou nas prestacbes realizadas no periodo, o valor do ICMS
correspondente “a entrada de_bem destinado ao ativo permanente do estabelecimento, a
razdo de 1/48 (um quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira fracdo ser
apropriada no més em que ocorrer a entrada do bem no estabelecimento, devendo o
bem satisfazer, de forma cumulativa, os requisitos: a) ser de propriedade do
contribuinte; b) ser utilizado nas atividades operacionais do contribuinte; c) ter vida util
superior a 12 (doze) meses; d) a limitacdo de sua vida util decorrer apenas de causas
fisicas, tais como o uso, o desgaste natural ou a acdo dos elementos da natureza, ou de
causas funcionais, como a inadequacdo ou o obsoletismo; e) ndo integrar o produto
final, exceto se de forma residual, e f) ser contabilizado como ativo imobilizado.

Esclarece a Fiscalizacdo que a funcdo informada pela Impugnante-para a
“BOMBA MEMBRANA P ANALISADOR DE 027, como sendo a-de bombear
liquidos e fluidos em processamento, ndo condiz com as informagdes anteriormente por
ela prestadas, conforme se verifica na Planilha Anexo 09, cuja aplicagdo € no moinho
de carvdo como componente do analisador de gases. ' ]

Ressalta a Fiscalizacdo que; em consulta ‘ag site do fornecedor BGM
Instrumentacdo Controle e Automacdo e contato com' telefénico ‘com © mesmo,
constatou-se que a bomba € utilizada, para sucgéo 'de gases para analise. A anélise dos
gases € realizada para 'verificar os seus /niveis, em fun¢do de exigéncias ambientais.
Assim-sendo ndo se verifica atendimento as exigéncias_para utilizagdo do credito
relativo/a suaaquisicao. '

A Impugnante assevera /que, em relacdo aos produtos “FILTRO DE
MANGAS — PRJ M.CARV” ¢ importante destacar o posicionamento ja adotado pelo
E. Conselho de Contribuintes de Minas Gerais, no julgamento da impugnagéo aviada
pela propria’ Autuada nos autos do PTA n° 01.000172658-68 (Acorddao n°
19.886/12/2%), onde o Relator, utilizou excerto do voto, no PTA 01.000139007-80,
Acérddo 15.795/03/3%, que considerou como produtos intermediarios, entre outros,
mangas e mangas filtrantes, posicionamento esse mantido na deciséo do PTA n°
01.000172658-68 (Acordao n° 19.886/12/22).

Esclarece a Fiscalizacdo que o0 “FILTRO DE MANGAS — PRJ M. CARV.
”, teve seu estorno em razéo de ter sido utilizado na montagem do moinho de carvéo,
portanto, imobilizacdo em andamento. Portanto, ndo podera ser excluido com base na
decisdo do CC/MG suscitada pela Impugnante.

Cabe destacar que além da “membrana para analisador de CO2”, também
foram classificados como bem alheio a atividade do estabelecimento os seguintes itens:
analisador de gés, secador de gés, rotametro, utilizados para monitorar a qualidade da
emissdo de gases e medir a sua vazéo.

E notdrio que tais equipamentos tém por finalidade atender as disposicdes
legais da legislagdo ambiental, restando claro que ndo fazem parte do processo de
producéo de cimento.

A jurisprudéncia recente deste Conselho de Contribuintes é no sentido de
ratificar o estorno dos créditos relativos aos bens utilizados na preservacdo ambiental,
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conforme decisdes consubstanciadas nos Acordaos n® 18.764/10/22, n° 20.113/13/22, n°
21.918/13/15/12, dentre outros. Trechos transcritos:

22.263/16/3°

ACORDAO N 18.764/10/22 (DECISAO IRRECORRIVEL)
EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO -
BEM ALHEIO A ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO.
CONSTATOU-SE O APROVEITAMENTO INDEVIDO DE
CREDITOS DE ICMS PROVENIENTES DE AQUISICOES
DE BENS ALHEIOS A ATIVIDADE FIM DO
ESTABELECIMENTO, NOS TERMOS DO ART. 1°, INCISO
IV DA IN DLT 01/98. INFRAGAO PARCIALMENTE
CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART. 70, INCISO-XIlI
DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CREDITO TRIBUTARIO
REFORMULADO PELA FISCALIZACAQ. DEVE-SE, AINDA,
EXCLUIR AS EXIGENCIAS RELATIVA AOS
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS/NA: "A) PREPARACAQ. E
MANUSEIO DAS MATERIAS-PRIMAS" E "B) MOAGENS DO
CLINQUER E'DEMAIS MATERIAS-PRIMAS" (RESPOSTAS
AO QUESITO 2.B DA IMPUGNANTE), OBSERVANDO-SE

__QUE, NO CONCEITO' DE EQUIPAMENTOS, NAO ESTAQ
COMPREENDIDOS| 'OS /BENS DESTINADOS A

PRESERVACAO | AMBIENTAL, INFRAESTRUTURA,
CONSTRUGAO DE PREDIO, EDIFICACAO, FUNCAO
ESTRUTURAL, SUPORTE, FIXACAO, ARRUAMENTO,
PASSARELAS, CORRIMAOS, ILUMINACAO, RODAPE,
COBERTURA (JUSTIFICATIVAS CONSTANTES DO
LAUDO PERICIAL PARA SE CONSIDERAR O BEM COMO
ALHEIO A ATIVIDADE FIM DO CONTRIBUINTE).
CORRETAS, EM PARTE, AS EXIGENCIAS DE ICMS E DAS
CORRESPONDENTES MULTAS DE REVALIDACAO E
ISOLADA CAPITULADAS, RESPECTIVAMENTE, NOS
ARTS. 56, Il E 55, XXVI, AMBOS DA LEI N° 6.763/75.

(...)
DECISAO

(..

C) “... A ATIVIDADE DE UMA EMPRESA SE RESUME NA
APLICACAO DE MEIOS E RECURSOS COM A
FINALIDADE DE LUCRO, E POR ASSIM SER, QUAISQUER
BENS SAO EM TESE IMPRESCINDIVEIS PARA
OPERACAO DA FABRICA. CONTUDO, E POSSIVEL QUE
UM BEM EMBORA IMPRESCINDIVEL TENHA UMA
APLICACAO DESAFETA A ATIVIDADE TRIBUTADA DO
CONTRIBUINTE’;

(.) JA SE OBSERVOU QUE NEM TODO BEM
INTEGRANTE DA PLANTA INDUSTRIAL E CLASSIFICADO
COMO BEM DE PRODUGCAO, ENTENDENDO-SE POR
ESTES OS QUE EFETIVAMENTE TRANSFORMAM
MATERIA PRIMA, PRODUTOS INTERMEDIARIOS E
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MATERIAIS DE EMBALAGEM EM ESPECIE NOVA. (...) AS
OBRAS DE CONSTRUCAO CIVIL, DESTINADAS A
CIRCULACAO E ABRIGO DE PESSOAS; AS DESTINADAS
A PROTECAO DE MAQUINAS, DE INSTALACOES E DE
MATERIAIS (..); AS REFERENTES A ILUMINAGAO E
ARRUAMENTO SAO MANIFESTAMENTE DESAFETAS AO
ICMS. NAO GERAM DIREITO AO CREDITO”;

E) “QUALQUER EQUIPAMENTO DE PRESERVACAO
AMBIENTAL, INCLUSIVE DO AMBIENTE DE TRABALHO, E
DESAFETO AO ICMS. TRATA-SE DE EXEMPLO
CARACTERISTICO DA NAO INCIDENCIA NATURAL DO
ICMS, DE ATIPICIDADE DA ATIVIDADE, FILTRAGEM DE
GASES/AR, PARA SE CONSUBSTANCIAR COMO
ASPECTO MATERIAL DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DO
IMPOSTO, UMA VEZ QUE A MATERIALIDADE DO
TRIBUTO E A CIRCULACAO DE MERCADORIAS," E
EFLUENTES ATMOSFERICOS NAO ! CONSTITUEM
MERCADORIA, TAMPOUCO /O SEU DESCARTE™ NA
ATMOSFERA- CONSISTE EM CIRCULACAIO.”. '

(..

~(DESTACOU-SE)

ACORDAOQ! 20.113/13/22

ORIGEM: DF/POGOS DE CALDAS
(...)

DECISAO

(...)

CREDITO DE ICMS — BENS DO ATIVO PERMANENTE ALHEIOS A
ATIVIDADE DO ESTABELECIMENTO

(..)

PROJETO DE CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE
GASES E PROJETO NEW SODEBERG

CONFORME DESCRITO PELA IMPUGNANTE, O PROJETO DE
CONTROLE E MONITORAMENTO DE EMISSAO DE GASES
CONTEMPLA A AQUISICAO E INSTALACAO NAS DEPENDENCIAS
INDUSTRIAIS E, ESPECIFICAMENTE, NAS SALAS DE CUBAS DA
FABRICA DE ALUMINIO, DE SISTEMAS DE MONITORAMENTO
CONTINUO DAS EMISSOES GASOSAS (CONCENTRAGOES DE
FLUORETO DE HIDROGENIO, DIOXIDO DE CARBONO, DIOXIDO DE
ENXOFRE E VAPOR DE AGUA), DE FUNDAMENTAL IMPORTANCIA
PARA ATENDER AS NORMAS AMBIENTAIS, MEDIDA
INDISPENSAVEL AO REGULAR EXERCICIO DA ATIVIDADE DA
EMPRESA.

EM RELACAO AO PROJETO NEW SODEBERG, A IMPUGNANTE
INFORMA QUE O PROJETO VISA A REVITALIZACAO E A
MODERNIZACAO DO PROCESSO PRODUTIVO E DOS SISTEMAS
LIGADOS A AREA DE REDUCAO DE ALUMINIO, UTILIZANDO NOVAS
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TECNOLOGIAS PARA MINIMIZAR AS EMISSOES ATMOSFERICAS DA
SALA DE CUBAS, BEM COMO A REDUCAO DA EXPOSICAO
OCUPACIONAL DOS OPERADORES.

E NOTORIO QUE TAIS PROJETOS TEM POR FINALIDADE ATENDER
AS DISPOSICOES LEGAIS DA LEGISLACAO AMBIENTAL, RESTANDO
CLARO QUE NAO FAZEM PARTE DO PROCESSO DE PRODUCAO DE
ALUMINIO.

ASSIM, O CREDITAMENTO DO IMPOSTO ORIGINARIO DAS
AQUISICOES DE TAIS BENS NAO ESTAO AUTORIZADOS, POR
FORCA DA LEGISLACAO MINEIRA, INDEPENDENTEMENTE DE QUE
TAIS PRODUTOS SEJAM CONCEITUADOS COMO BENS DO ATIVO
PERMANENTE PELA LEGISLACAO DO IMPOSTO DE RENDA E PELA
LEI N° 6.404/76. -~

(...) (DESTACOU-SE) .

Também foram enquadrados como bem .alheio &, atividade do
estabelecimento os seguintes agrupamentos promowdos pela Fiscaliza¢ao, com basena
aplicacéo/local de aplicacao: . :

- Quadro de distribuicdo de forca, barramento inndado relacionados| a
distribuicdo de energia;retificador de baterias, (Subestac&o), conversor. e painel
(utilizado para converter corrente elétrica),

- Automacdo: Servidor, Switch PLC, Switch CISCO cordao duplex, painel
elétrico'para servidor;

- Laboratorio: aplicados na analise quimica de matérias primas, produtos
semiacabados e acabados (analisador de Blaine, analisador de Bio);

_ - Controles—€ medidas: Termovisor, Sonda radar, chave de nivel,
termometro, )

- Manutencgéo civil: bomba submersa;

- Itens aplicados no setor de transporte e expedigédo: carregador telesc.; talha
elétrica;

- Diversos itens de manutengdo (bomba de graxa), ferramentas, combate a
incéndio, moveis e utensilios (ar condicionado), seguranca, etc.

Corretas as exigéncias relativas aos bens enquadrados como alheios como
alheios & atividade do estabelecimento, nos termos da Instrugdo Normativa DLT/SRE
n®01/98.

3 — Imobilizacbes em andamento

A Autuada entende que o fato dos bens estarem em processo de
imobilizacdo ndo obsta o aproveitamento do crédito relativo a sua aquisi¢éo, tendo em
vista que se encontra expresso no art. 66, § 3°, inciso I, que a primeira fragcdo devera ser
aproveitada no més da entrada do bem no estabelecimento, independendo do inicio da
sua utilizacéo.

Entretanto ndo é correto esse entendimento.
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Prevé o mesmo art. 66 que deverad ser observado também o disposto nos
88 5° 6°, e 12 a 16 do mesmo artigo.

Via de regra, os bens de producédo (ativo imobilizado) sdo utilizados nas
atividades operacionais de contribuinte do ICMS no mesmo més em que ocorre a sua
entrada no estabelecimento, sendo, pois, natural a disposicao contida no art. 66, § 3°,
inciso | do RICMS/02, idéntica a estabelecida no art. 20, § 5° inciso I, da
Lei Complementar n°® 87/96, que prevé a concessdo de créditos do imposto, a razao de
1/48 més (um quarenta e oito avos por mes), a partir do més em que ocorrer a referida
entrada.

Em outras palavras, o que esta previsto no art. 66 do RICMS/02, bem como
no art. 20 da LC n° 87/96, é a concessao de créditos do ICMS, a razdo de um quarenta e
0ito avos mensais, na propor¢do das saidas tributadas, em relagdo ao bem-adquirido
para integrar o ativo permanente de uma empresa, utilizado na consecu¢do de ‘sua
atividade fabril, a partir do més em que ocorrer a sua entrada no estabelecimento.

Porém, existem situagOes que caracterizam ‘excegoes a essa regra, nas quais

a imobilizagdo do bem ocorre posteriormente a sua entrada, como € ¢ “¢aso da

fabricacdo de um equipamento no qual, durante a sua construgao sdo empregadas
partes e pecas. :

Em situacbes da espécie, os créditos do' ICMS somente podem ser
apropriados-apos 0 inicio de utilizacdo do equipamento nas atividades operacionais do
contribuinte (J& /contabilizado como ativo imobilizado). Tal conclusdo decorre das
disposicoes contidas no inciso Il do'8 5° do art. 66 do RICMS/02, acima transcrito.

Da leitura do comando do art. 20 da LC 87/96, verifica-se que somente
aqueles bens que serdo destinados diretamente ao ativo permanente terdo o seu crédito
apropriado nos termos do dispostono inciso 111 do 8 5° do mesmo artigo.

E este entendimento fica ainda mais claro quando se trata de contribuintes
em fase de implantagéo, visto que, somente quando o seu ativo imobilizado estiver em
funcionamento produtivo é que se podera calcular o multiplicador em razao “da rela¢do
entre o valor das operacfes de saidas e prestacOes tributadas e o total das operacdes de
saidas e prestagcdes do periodo”.

Esse é o entendimento da SEF/MG, firmado por meio da solucdo dada a
Consulta de Contribuinte n® 069/03, trechos reproduzidos abaixo:

Consulta de Contribuinte n° 069/2003
(MG de 27/05/2003)

PTA N°: 16.000082884-09
Ementa:

CREDITO DE ICMS - ATIVO PERMANENTE - BEM
FABRICADO NO ESTABELECIMENTO DO
CONTRIBUINTE - Admite-se a apropriacdo de crédito
de ICMS referente a aquisicdo de partes e pecas para
construcdo de maquinas e equipamentos destinados
ao Ativo Imobilizado, desde que apds a construcao e o
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inicio da efetiva utilizacao do ativo, atendidos ainda, os
requisitos constantes do § 5°, artigo 66, Parte Geral do
RICMS/02, e as disposi¢coes da Instrucao Normativa
DLT/SRE n.° 01/98.

(..)

Consulta:

Podera a Consulente apropriar o crédito de ICMS
relativo as aquisicoes de material empregado na
fabricacao de bens para o seu ativo imobilizado?

Caso afirmativo, podera efetuar o lancamento
extemporaneo desses créditos observando-se o prazo
decadencial? =

Como tais créditos serdao lancados e controlados':no
Livro CIAP? : '

Como esses créditos serdo lancados nos livros Registro
de Entradas e Registro de' Apuracao do ICMS3™

Resposta:

—-A questao do direito ao crédito do ICMS relativo as

aquisicoes de mercadorias para o ativo permanente
esta tratada na Lei Complementar n.° 87/96, a qual
autorizou a utilizacdo integral dos mesmos a partir de
1°.11.1996 (artigo’'33; inciso III).

Por /seu turno, o RICMS/02 disciplina o
aproveitamento de crédito referente as aquisicoes de
partes e pecas de maquinas e equipamentos no artigo
66,/ Parte Geral, especialmente no seu § 5°, que contém
os elementos de caracterizacdo do bem destinado ao
ativo permanente.

No caso em comento, em que a Consulente adquiriu as
partes e pecas para fabricacdo/montagem de
equipamentos, ndo se pode cogitar, durante o processo
de fabricacdo/montagem, da existéncia de bens que
estejam aptos a serem utilizados em suas atividades
operacionais, como requer o inciso I do referido § 5°.

Todavia, apés a construcao/montagem e o inicio de
utilizacao desses equipamentos, admite-se a
apropriacao do crédito de ICMS referente a aquisicao
das partes e pecas, desde que os equipamentos
atendam aos requisitos do supracitado § 5° e as
condicoes dispostas na Instrucdao Normativa DLT/SRE
n.° 01/98.

Cabe lembrar a Consulente que o procedimento a ser
adotado quanto ao crédito relativo as operacoes de
aquisicao de bens do ativo permanente foi alterado em
virtude da edicao da LC n.° 102/2000.
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Até 31/07/2000, o imposto incidente na operacdo era
integral e imediatamente lancado como crédito no
periodo correspondente a entrada do bem no
estabelecimento, ficando sujeito a estornos posteriores
no caso de operacoes e prestacoes subsequentes
isentas, nao tributadas ou com base de calculo
reduzida, bem como na hipétese de alienacdo do bem
antes de decorridos 5 anos de sua entrada no
estabelecimento.

Atualmente, com as modificacoes da LC n.° 102 /2000,
a logica € outra: o creditamento nao mais ocorre de
forma integral e imediata, mas sim parceladamente, a
razao de 1/48 ao més, sendo vedado (trata-se de
vedacdo e ndo mais de estorno), a cada -periodo, o
abatimento da parcela proporcional a realizacao ' de
operacoes e prestacdes isentas; nao tributadas e com
base de calculo reduzida.

Sim, apoés a.-constatacdo’ do cabimento do crédito, a
Consulente, podera realizar o seu lancamento

extemporaneo, respeitado o'prazo decadencial.

" Os créditos de ICMS relativos a aquisicdo de bens para

o ativo permanente deverao ser transcritos no Livro
Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente -
CIAP, observando-se as disposicdes constantes do
Titulo ; V, Capitulo™ VIII, Parte 1 do Anexo V do
RICMS/02, especialmente aquelas contidas no artigo
206, que disciplinam a forma de escrituracao.

A escrituracdo do documento fiscal relativo a entrada
de bem destinado ao ativo permanente e do crédito do
imposto correspondente esta disciplinada nos incisos I
a III, Paragrafo tnico, artigo 168, Parte 1, Anexo V do
RICMS/02.

No que se refere a escrituracao do Livro Registro de
Apuracao do ICMS, a Consulente devera observar o
disposto nos artigos 202 e 203, Parte 1 do retrocitado
Anexo V. (Destacou-se)

Esse mesmo entendimento ja havia sido exposto na resposta a Consulta de

Contribuinte n°® 038/03, publicada no Diario Oficial deste Estado em 15/03/03, verbis:

22.263/16/3°

Consulta de Contribuinte n°® 038/2003
(MG de 15/03/2003)
Ementa:

CREDITO DE ICMS - ATIVO IMOBILIZADO - PARTES
E PECAS - Admite-se a apropriacao de crédito de ICMS
referente a aquisicdo de partes e pecas para a
construcdo de maquinas e equipamentos destinados
ao Ativo Imobilizado, desde que apods a construcao e o
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inicio da efetiva utilizacao do ativo, atendidos, ainda,
os requisitos constantes do § 5°, artigo 66, Parte Geral
do RICMS/02, e as disposicoes da Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/98.

(..)

Consulta:

Isso posto, consulta se podera apropriar o crédito de
ICMS relativo as aquisicoes de material empregado na
construcdao deste equipamento transportador, com
fulcro no inciso II, art. 66 do RICMS/2002.

Resposta:

O direito ao aproveitamento de crédito de partes e
pecas de maquinas e equipamentos rege-se nos termos
das disposicoes contidas no art:” 66, Parte Geral do
RICMS/2002, observando-se, especialmente, o § 5°
desse artigo, qué contém os |requisitos de
caracterizacdo do bem destinado ao atiyo permanente.

Na hipoétese 'em comento, em que '0 contribuinte

“adquiriu chapas |dée aco  para construcido.‘de um
equipamento transportador de seus  produtos
acabados, nao se pode cogitar, durante a construcao
do mencionado equipamento, de um bem que esteja
apto a.ser utilizado -em suas atividades operacionais,
como requer o inciso I do referido § 5°.

Todayvia, apdés a construcdo e o inicio de utilizacido
desse /equipamento transportador, € possivel a
- apropriacao do crédito de ICMS referente a aquisicéao
dessas partes e pecas, desde que o equipamento
transportador construido atenda aos requisitos do
supracitado § 5° e as condicdes dispostas na Instrucao
Normativa DLT/SRE n° 01/98. (Destacou-se).

Como ja dito, a questdo, ora em analise, ndo se refere a uma aquisicdo de
um bem de producéo, para ser utilizado na atividade operacional de contribuinte, no
mesmo més de sua entrada no estabelecimento, e sim de aquisi¢do de partes e pecas,
utilizadas na fabricacdo/montagem de bens do imobilizado, hipdtese em que o crédito
se torna admissivel somente a partir do més em que ocorrer a efetiva utilizagdo do bem
na atividade operacional do contribuinte.

Resta claro que o dispositivo contido no § 5° do art. 66 do RICMS/02
preceitua que o aproveitamento do crédito relativo ao bem destinado ao ativo
imobilizado deve satisfazer cumulativamente os requisitos ali postos, notadamente o
inciso Il (ser utilizado nas atividades operacionais do contribuinte).

Ora, néo se pode dizer que as pecas adquiridas, ainda que com destinado ao
ativo imobilizado, possam estar sendo efetivamente utilizadas na atividade operacional
do contribuinte, enquanto o equipamento/bem ndo entrar em operacao.

22.263/16/32 23
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 14/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

De acordo com o Manual de Contabilidade Societaria da FIPECAFI —
Fundacdo Instituto de Pesquisas Contabeis Atuariais e Financeiras (Manual de
Contabilidade Societéaria. ludicibus, Sérgio; Martins, Eliseu; Gelbcke, Ernesto Rubens;
Santos, Ariosvaldo. Atlas S/A. 2010) o Ativo Imobilizado é segmentado em dois
grandes grupos:

Bens em operacdo, que sao todos os recursos
reconhecidos no Imobilizado ja em utilizacdo na
geracao da atividade objeto da sociedade.

Imobilizado _em andamento, em que se classificam
todas as aplicacdes de recursos de imobilizacées, mas
que ainda nao estdo operando. Destacou-se.

Assim sendo, o principio da ndo cumulatividade, neste.-caso |de
“imobilizacdo em andamento”, se aplica, ndo permitindo o crédito do imposto, no
momento da entrada das partes, pegas ou componentes, pois-ainda ndo esta havendo
uma saida tributada em razao direta da utilizacao do “imobililzado em ahdamento”.

Registre-se que 0s itens cujos-créditos de ICMS foram estornadds por se
enquadrarem como “imobilizado em ‘andamento” encontram-se 'relacignados na
planilha Anexo 3.1 (fls. 42/44), dados extraidos do Anexo'07.

Ressalta - a| Fiscalizagédo /que, no/ caso dos itens constantes como
“imobilizagdo em’andamento” concluiu-se que o0s 'bens encontravam-se, & época do
aproveitamento dos créditos, em fase de montagem, querpor se tratarem de projetos,
conforme se verifica das informagdes transcritas'nos Anexos 07 e 09, nas colunas
“InformacgOes Extraidas do CIAP 20117, conta contabil “obras em processo”, quer por
verificar-se que varios deles séo destinados a montagem de um sistema.

A Fiscalizacéao cita como exemplo os itens destinados & montagem do grupo
de geradores: Gerador - PRJ Grupos Geradores, Serv. Transporte Grup Gerador”,
Fabricacdo do QDL Geradores, Material Rede Geradores.

Cabe destacar ainda que nas informac6es contidas no laudo apresentado
pela Impugnante (doc. 7 — Fichas com assinatura), o perito conclui que tais bens se
tratam de ativo imobilizado componente da linha marginal e/ou independente da
producéo.

4 — Bens inoperantes

Foi também constatado, mediante visita a fabrica que os itens relacionados
na planilha 4.1 (fls. 48) ndo entraram em operagéo.

A Impugnante ndo contestou a acusacao fiscal.

Correto o estorno dos créditos de ICMS relativos a suas aquisi¢des, visto
que nédo se encontram atendidas as condi¢Ges previstas no § 5° do art. 66 do RICMS/02,
especialmente o inciso Il (ser utilizado nas atividades operacionais do contribuinte).
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Das penalidades aplicadas

Além das exigéncias de ICMS recolhido a menor e da multa de revalidagéo,
exigiu-se ainda a Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6.763/75:

Art. 55 - As multas para as quails se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do <crédito indevidamente
apropriado;

Cabe destacar que a multa isolada foi em 100% (cem por cento), em raz&o
da constatag@o de dupla reincidéncia, nos termos do art. 53, 88 6°e7°, todos da Lei n°

6.763/75, in verbis:

Art. 53. (...)

§ 6° - Cardcteriza reincidéncia a pratica de nova
infracdo cuja penalidade seja idéntica gquela da

__Infracéao anterior, ‘pela mesma pessoa,

considerando-se em conjunto todos... _os seus
estabelecimentos, dentro de cinco anos, contados
da data/em que houver sido recenhecida a infracéo
anterior pelo sujeito passivo, assim considerada
a data; do pagamentosda exigéncia ou da declaracéo

de revelia, ou~ contados da data da deciséo
cendenatédria irrecorrivel na esfera
administrativa, relativamente a infracédo
anterior.

S 7° - A constatacéo de reincidéncia,

relativamente as infragdes que Ja ensejaram a
aplicacdo das multas previstas nos artigos 54 e
55, determinard o agravamento da penalidade
prevista, que serd majorada em 50% (cinquenta por
cento), na primeira reincidéncia, e em 100% (cem
por cento), nas subsequentes.

Da analise dos documentos comprobatérios da reincidéncia acostados aos
autos as fls. 59/61 dos autos, constata-se que as autuacfes que fundamentaram a citada

majoracao sdo as seguintes:

- PTA n®01.000157338.48, decisdo irrecorrivel na esfera administrativa em

06/09/08;

- PTA n° 01.000158927-33, decisao irrecorrivel na esfera administrativa em

30/12/09;

- PTA n°01.000158814-26, decisao irrecorrivel na esfera administrativa em

08/05/10.

Portanto, correta a majoracdo de 100% (cem por cento), aplicavel a todo o

periodo autuado.

22.263/16/3°
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As questbes de cunho constitucional alegadas pela Impugnante (principios
da capacidade contributiva, da razoabilidade, da proporcionalidade, da vedacdo ao
confisco, etc.) ndo serdo aqui analisadas, uma vez que ndo compete a este Orgao
julgador, nos termos do art. 110, inciso | do RPTA <“a declaracdo de
inconstitucionalidade ou a negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive em relacéo
a resposta a consulta a que for atribuido este efeito pelo Secretario de Estado de
Fazenda”.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, pelo voto de qualidade, em indeferir o pedido de pericia. Vencidas as
Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo (Relatora) e Maria Gabriela Tomich
Barbosa, que o deferiam. No mérito, pelo voto de qualidade, em julgar procedente o
langamento, nos termos do parecer da Assessoria do CC/MG, devendo ser considerados
os recolhimentos efetuados pela Contribuinte. Vencidas, em parte, as -Conselheiras
Luciana Mundim de Mattos Paix&o (Relatora) e Maria Gabriela Tomich Barbosa, que o
julgavam parcialmente procedente para excluir as exigéncias do lancamento relativas
aos bens cuja imobilizagdo encontrava-se emandamento. Designado |relator o
Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Impugnante, sustentou joralmente
a Dra. Patricia Dantas Gaia e, pela Fazenda Publica Estadual, o Dr. Célio Lopes
Kalume. Participou do_julgamento, além do signatario, e das Conselhelras enC|das 0
Conselheiro Luiz Geraldo de Oliveira. :

'_~Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 22.263/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000394595-25
Impugnacéo: 40.010139594-76
Impugnante: Holcim (Brasil) S.A.

IE: 493073229.00-18
Proc. S. Passivo: Sacha Calmon Navarro Coélho/Outro(s)
Origem: DF/BH-4 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paix&e, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida;no acorddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos-e reside no fato /de se considerar
correto o creditamento do imposto na data: da entrada daos bens no estabelecimento
ainda que sua imobilizacdo encontre-se em andamento. -

Versa a presente-autuacdo acerca da imputacdo fiscal de recolhimento' a
menor do ICMS, no periodo de 1° de janeiro de 2011 a 31 de dezembro-de 2012, em
razdo do aproveitamento de créditos de ICMS provenientes de notasfiscais escrituradas
no livro CIAP /nos exercicios de 2009 e 2010‘ e considerados indevidos pela
Fiscalizacdo em face de serem relativos a aquisicdes de:

- materiais destinados a uso e consumo;

- bens cuja imobilizacdo encontrava-se em andamento, a época do
aproveitamento do crédito;

- bem que ndo chegou a entrar em atividade, assim como do respectivo
servigo de transporte;

- bens alheios a atividade do estabelecimento.

Exigéncias fiscais de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas
na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso Il e 55, inciso XXVI. A
penalidade isolada foi majorada, tendo em vista a constatacdo de reincidéncia nos
termos dos 88 6° e 7° do art. 53 da mesma Lei n.° 6.763/75.

Cabe destacar apenas que, em meu entendimento, a matéria tratada nos
autos € exatamente aquela que demanda a prova pericial tendo em vista se tratar de
matéria de cunho técnico especifico para o qual se exige conhecimentos que nao séo
préprios do julgador administrativo.

Ademais, h& nos autos clara divergéncia entre as informacdes prestadas pelo
laudo apresentado pela Impugnante e as informacdes trazidas pelo Fisco.

Entretanto, vencida a discussao sobre a prova pericial, cumpre analisar 0s
elementos constantes dos autos.
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Assim este voto apenas abordara a parte do langcamento objeto da
divergéncia, qual seja, o aproveitamento de créditos de bens do ativo cuja imobilizacao
encontrava-se em andamento.

A Fiscalizacdo entende que a aquisicdo de bens destinados a compor o ativo
imobilizado em andamento somente geram direito a crédito de ICMS a partir do
momento em que esses bens entram em operacao.

A Lei Complementar n.° 87/96, em seu art. 20, ao regular o principio da nédo
cumulatividade do ICMS, estabeleceu como marco temporal para o inicio da
apropriacao dos créditos relativos a bens do ativo imobilizado 0 momento da entrada da
mercadoria no estabelecimento do contribuinte, circunstancia que nunca foi modificada
mesmo apos as alteracdes introduzidas na lei complementar, especialmente pela Lei
Complementar n.° 102/00.

Neste sentido, veja-se a regra contida no citado” art. 20 da Lei
Complementar n.° 87/96, in verbis:

Art. 20. Para a compensagﬁo a | que se rgffere| o
artigo anterior, e assegurado ao Sujeltc passivo
o direito de /creditar-se do 1mposto anteriormente
cobrado em oOperacgcdes de€/ que tenha resultado |a
entrada de / mercadoria, | real ou simbdélitca, no
estabelediménto, |in¢lusive a destinada &0 seu uso
ou consumo ou | ad ativo pefmanente, ou o
recebimento de! servigos de transporte
interestadual e intermuniéipal ou de comunicacéo.

§' 1°/ Nao d&o direito a crédito as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servicos resultantes
= de operacdes ou prestacodes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou
servicos alheios a atividade do estabelecimento.

§ 2° Salvo prova em contrdrio, presumem-se
alheios a atividade do estabelecimento os
veiculos de transporte pessoal.

§ 3° E vedado o crédito relativo a mercadoria
entrada no estabelecimento ou a prestacdo de
servicos a ele feita:

I - para integragcdo ou consumo em processo de
industrializacdo ou produgcdo rural, quando a
saida do produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto, exceto se tratar-se de
saida para o exterior;

II - para comercializacdo ou prestacdo de
servico, quando a saida ou a prestacéao
subsequente né&do forem tributadas ou estiverem
isentas do imposto, exceto as destinadas ao
exterior.
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§ 4° Deliberacdo dos Estados, na forma do art.
28, poderd dispor que ndo se aplique, no todo ou
em parte, a vedagdo prevista no paragrafo
anterior.

§ 5° Para efeito do disposto no caput deste
artigo, relativamente aos créditos decorrentes de
entrada de mercadorias no estabelecimento
destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

I - a apropriacdo serd feita a razdo de um
quarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fragcdo ser apropriada no més em Qque ocorrer, a
entrada no estabelecimento;

IT - em cada periodo de apuracéo do imposto, mao
sera admitido o creditamento-"de Jue tratal o
inciso I, em relacdo a proporcdo das operacdes de
saidas ou prestacgbes-isentas ou mndo tributadas
sobre o total--"das ‘operacées de saidas ou
prestacdes €fetuadas no ‘mesmo periodo; :

III - para aﬁlicagao do disposto nos indisos I e
1I deste /paragrafo, o montante do crédito a ser
apropriado /serd |obtido multiplicando=se-o valor
total d¢ respectlivo, crédito pelo fator igual a
1/48 (um qharentq-e 6ito avos) da relacdo entre o
valor /das operacdes /de saidas e prestacdes
tributédas e o /totdl das operacdes de saidas e
prestacoes do~ periodo, equiparando-se as
tributadas, para fins deste inciso, as saidas e
Prestagdes com destino ao exterior ou as saldas
de papel destinado a impressdo de livros, jornais
e periddicos;

IV - o quociente de um quarenta e oito avos seréa
proporcionalmente aumentado ou diminuido, pro
rata die, caso o ©periodo de apuracdo seja
superior ou inferior a um més;

V - na hipdétese de alienacdo dos bens do ativo
permanente, antes de decorrido o prazo de quatro
anos contado da data de sua aquisicdo, ndo sera
admitido, a partir da data da alienacdo, o
creditamento de que trata este ©paragrafo em
relacdo a fracdo que corresponderia ao restante
do quadriénio;

VI - serdo objeto de outro langamento, além do
lancamento em conjunto com os demais créditos,
para efeito da compensacdo prevista neste artigo
e no art. 19, em livro préprio ou de outra forma
que a legislacdo determinar, para aplicacdo do
disposto nos incisos I a V deste paréagrafo; e

VII - ao final do quadragésimo oitavo més contado
da data da entrada do bem no estabelecimento, o
saldo remanescente do crédito serd cancelado.
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§ 6° Operacdes tributadas, posteriores a saidas
de que trata o § 3°, d&o ao estabelecimento que
as praticar direito a creditar-se do imposto
cobrado nas operacdes anteriores as isentas ou
ndo tributadas sempre que a saida isenta ou néo
tributada seja relativa a:

I - produtos agropecuédrios;
IT - gquando autorizado em lei estadual, outras
mercadorias.

Com base no dispositivo acima transcrito da Lei Complementar n.° 87/96 o
legislador regulamentar mineiro, no Regulamento do ICMS aprovado pelo Decreto n.°
43.080/02, vinculou o direito ao credito ao momento da entrada do bem no
estabelecimento.

Este entendimento ficou ainda mais claro na alteracdo de redagéo, de carater
interpretativo, promovida pelo Decreto n.° 46.207/13, o qual deu a seguinte redacdo ao
art. 66 do Regulamento do ICMS, a saber: /

CAPiTUI_-.b o ,' :
/ Do Crédito do Imposto

_ Art. 66. /Observadas as ‘demais disposigdes deste

Titulo, serd abatido, sob a forma de préqito, do

' imposto incidente nds operacdes ou nas prestacdes

réalizadasf no periodo, desde que a elas
vinculqdoKIO valor do_IpMS'cofrespondente:

IT -/ a entrada de Dbem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, observado o
disposto nos §§ 3°, 5°, 6°, 12, 13, 16, 18 e 19
deste-artigo;

§ 3° O abatimento, sob a forma de crédito, do
imposto incidente nas operacdes relativas a
entrada de bem destinado ao ativo imobilizado do
estabelecimento serd realizado nos seguintes
termos:

I - a apropriacdo serd feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em Qque ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizacdo na
atividade operacional do contribuinte;

ITIT - para aplicacdo do disposto nos incisos I e
II, o montante do crédito a ser apropriado seré
obtido multiplicando-se o valor total do
respectivo crédito pelo fator igual a 1/48 (um
quarenta e oito avos) da relagdo entre o valor
das operacdes de saidas e prestacdes tributadas e
o total das operacdes de saidas e prestacdes do
periodo, observado o seguinte:
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XI - na hipbétese de aquisicdo de bem cuja entrada
tenha ocorrido a partir de 1° de maio de 2013 em
estabelecimento em fase de instalacdo, a primeira
fracdo de que trata o inciso I seréd apropriada no
primeiro més em que forem realizadas operacdes de
saida de mercadorias ou prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicacédo, ficando suspensa a contagem do prazo
de que trata o inciso VIII até o més anterior a
apropriacéo.

................. (grifos n&o constam do original)

Portanto, ha previsdo expressa no Regulamento do ICMS mineiro que,
corretamente, interpreta o0 conceito de “entrada do estabelecimento” e-valida o
procedimento adotado pela Impugnante.

Importa observar que a regra do Regulamento do ICMS de'Minas Gerais ¢
advinda ndo s6 da Lei Complementar n.° 87/96,-mas também da Lei Estadual n.°
6.763/75 que, em seu art. 29, assim determina:~ . :

] |
Art. 29. O/ valor devido| a titulo de| imposto

_resultard /da diferenca a maior entre o imposto
referente! & mercadoria /saida e ao .servico de
transporte jou de comunicacdo prestado e o imposto
cobrado relativamente /! a entrada, real ou
simbdélica, de |mercadoria, inclusive energia
elétriéa, ou bem--para uso, consumo ou ativo
imobilizado, e 0 recebimento de servico de
transporte ou de comunicacéo, no respectivo
eéstabelecimento.

- § 5° /Para o efeito de aplicacdo deste artigo,
serd observado o seguinte:

4, dardo direito a crédito:

a) a entrada de bem destinado ao ativo
imobilizado do estabelecimento, hipdtese em que:

a.l) a apropriacdo serad feita a razdo de 1/48 (um
quarenta e oito avos) por més, devendo a primeira
fracdo ser apropriada no més em Qque ocorrer a
entrada do bem no estabelecimento,
independentemente do inicio de sua utilizagdo na
atividade operacional do contribuinte;

Como as normas mineiras acima transcritas vieram simplesmente esclarecer
a legislacdo ao manter a regra de que o direito ao crédito ocorre na data da entrada do
bem no estabelecimento e explicar que esta regra € aplicada independentemente do
inicio de utilizacdo na atividade operacional, deve ser aplicada a regra do art. 106,
inciso | do Cddigo Tributario Nacional a qual determina que “a lei aplica-se a ato ou
fato pretérito, em qualquer caso, quando seja expressamente interpretativa.”
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Segundo a doutrina patria as normas do art. 106 do Codigo Tributario
Nacional visam preservar a seguranca juridica. Esta interpretacdo esta expressa, por
exemplo, no livro Comentarios ao Codigo Tributario Nacional, obra coordenada por
Carlos Valder do Nascimento — Editora Forense — 3? edi¢do (pag. 220/221):

O referido artigo trata-se de principio salutar de
politica fiscal no campo da legislacao tributaria.
Busca, portanto, atos nao definitivamente julgados,
podendo ser interpretado como compreensivo dos
julgamentos de qualquer jurisdicao.

A lei tributaria aplica-se a ato ou fato passado, quando
seja expressamente interpretativa, excluida a aplicacao
de penalidades pela infracdo dos dispositivos
interpretados (art. 106, I). Portanto, a lei interpretativa
€ aquela que nao inova. Limita-se a_esclarecer duvida
surgida com o dispositivo anteriot. '

Também a mestre Mizabel Abreu Machado Derzi ao atualizar ja obra de
Aliomar Baleeiro, Direito Tributario Brasileiro, em sua 12 edicédo, assim se expressa
sobre a regra do art.106, inciso | do Cddigo Tributario Nacional: '

—0 inciso I do art. 106 do CTN da forca retro-operante a
lei em qualquer caso, quando seja expressamente
interpretativa, mas, nesse caso, éxclui penalidades
resultantes da ma-interpretacdo ou da controvérsia
sobre os dispositivos-interpretados.

. “Expressamente interpretativa”, todavia, nao quer

— dizer que o novo diploma empregue essas palavras
sacramentais, apresentando-se como tal na ementa ou
no contexto. Basta que, reportando-se aos dispositivos
interpretados, lhes defina o sentido e aclare as
duvidas.

E exatamente este o caso em tela, uma vez que a nova redagio encontra-se
em perfeita consonancia com a Lei Complementar n.° 87/96 que ndo teve seu texto
alterado, neste particular, desde sua edicdo e ndo modificou a regra basica, qual seja, o
direito a apropriacdo do crédito no momento da entrada do bem no estabelecimento.
Assim, a redacéo trazida pelo Decreto n.° 46.207/13 apenas deixou claro que a regra
aplica-se ao caso em tela, ndo inovando em relacdo ao dispositivo interpretado.

Pelo exposto, julgo parcialmente procedente o langcamento para excluir as
exigéncias do lancamento relativas aos bens cuja imobilizagdo encontrava-se em
andamento.

Sala das Sessoes, 17 de novembro de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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