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EMENTA _ ' ] .

MERCADORIA - SAIDA DESACOBERTADA - LEVANTAMENTO

QUANTITATIVO. Imputacdo de que a Contribuinte, no periodo fiscalizado,
promoveu saidas de mercadorias ‘desacobertadas de documentos fiscais.
Exigénciasde ICMS, Multa de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso I, ambos da Lei n® 6.763/75. Entretanto, uma
vez que ndo"foi cumprido corretamente .0-procedimento tecnicamente idéneo
previsto no art. 194, inciso.ll do RICMS/02, o lancamento esta eivado de vicio
formal, razéo pela qual é nulo.

Declarado nuto o langamento. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre saida de mercadoria desacobertada de
documentacdo fiscal, apurada apds constatacdo, em diligéncia realizada no dia
29/01/16 no estabelecimento da Autuada, de auséncia de mercadorias em estoque.

Exige-se ICMS por substituicdo tributaria, Multa de Revalidagéo capitulada
no art. 56, inciso Il c¢/c 8 2°, inciso Il, e Multa Isolada prevista no art. 55, inciso I,
ambos da Lei n® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada e o Coobrigado apresentam, tempestivamente e
por procurador regularmente constituido, Impugnacdes as fls. 89/105 e 165/192,
respectivamente, contra as quais a Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 206/217.

DEcisAo

Conforme se extrai do relatorio de fls. 03 e fls. 09/11 do presente Auto de
Infracdo, a autuacdo versa sobre saidas de mercadorias desacobertada de documentacéo
fiscal, apurada ap06s diligéncia fiscal, por constatar que o estabelecimento comercial da
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Autuada estava com aparéncia de abandono, concluindo-se por auséncia de mercadoria
em estoque.

No campo “Penalidade” do Auto de Infracao esta capitulada a Multa Isolada
prevista no art. 55, inciso Il e Multa de Revalidacao capitulada no art. 56, inciso Il c/c §
2°, inciso 11, ambos da Lei n® 6.763/75.

Verifica-se do Relatério de Diligéncia Fiscal, acostado as fls. 22, que em
diligéncia ao estabelecimento da Autuada, realizada em 29/01/16, ndo foi possivel
entrar no imdvel, que se encontrava fechado no momento da visita, e a partir de “frestas
nas laterais dos portdes” observou-se a inexisténcia de mercadorias em estoque.

No tocante ao poder/dever de Fiscalizacdo e procedimentos técnicos para
apuracdo fiscal, o art. 194 do RICMS, assim, dispde:

Art. 194 - Para apuracdo das operacdes ou ‘das
prestacdes realizadas pelo sujeitos passivo, |l o
Fisco poderd wutilizar quaisquer /procedimentos
tecnicamente iddéneos,-tais como:

(o) - .'
& |

II - levantamento quantitativo de mercadorias;

(o.)

§ 1° - No /caso |de ' levantamento _quantitativo em
exercicio aberto,| serd observade o seguinte:

I - antes de iniciada a contagem fisica das

mercadorias, as autoridade fiscal intimard o

contribuinte, O seu representante ou a pessoa

résponsavel pelo estabelecimento, presente no

momento da acdo fiscal, para acompanhar ou fazer
- acompanhar a contagem;

IT - a intimacdo serd feita em 2 (duas) vias,
ficando uma em poder do Fisco e a outra em poder
do intimado;

IIT - o contribuinte, o seu representante legal
ou a pessoa responsdvel pelo estabelecimento
apordo o “ciente” na via da autoridade fiscal e,
nessa oportunidade, indicardo, por escrito, a
pessoa que 1ird acompanhar a contagem fisica das
mercadorias, que poderd, durante a mesma, fazer
por escrito as observagdes convenientes;

IV - terminada a contagem, o contribuinte, o seu
representante legal ou a pessoa responsavel pelo
estabelecimento assinarédo, juntamente com a
autoridade fiscal, o documento em que a mesma
ficou consignada; (grifou-se).

Notadamente, a imputacédo fiscal constante do presente Auto de Infracdo é
de saida desacobertada de documentacdo fiscal, conclusdo posta diante do
levantamento quantitativo de estoque.

Cedico que, por estar o estabelecimento fechado e com sinais de abandono,
presume-se enceramento irregular das atividades daquele estabelecimento.
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Diferentemente, a imputacdo de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentos fiscais concluida apds levantamento quantitativo ndo se permite por
presuncado. 1sso, porque esta expressamente determinada a contagem fisica do estoque
pelo RICMS/02.

A contagem precéria realizada pela “fresta do portdo” remete ao inciso 11 do
art. 112 do Cadigo Tributario Nacional, veja -se:

Art. 112. A lei tributédria que define infracodes,
ou 1lhe comina penalidades, interpreta-se da
maneira mais favoravel ao acusado, em caso de
dtvida quanto:

IT - a natureza ou as circunstancias materiais do
fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeltos,
(grifou-se) .

No presente caso, da exposicdo referente a diligéncia“ realizada \no
estabelecimento da Autuada, a propria Fiscalizacdo deixa consignado que néo foi
possivel adentrar no imovel. !

Assim, resta inquestionavel que, tecnicamente, ndo foi posswel proceder,
naquela ocasido, ao levantamento quantitativo, para o qual se exige, por forca do inciso
Il do art. 194 do RICMS/02; a contagem fisica das mercadorias.

O Cddigo de Defesa do Contrlbumte do Estado de Minas Gerals a Lei n°
13. 515/00 por sua vez, dispde:

Art. 20. /S&o nulas de pleno direito as exigéncias
administrativastque:

I’ - estabelegcam obrigagdes com base em presungdo
ndo prevista na legislagdo tributaria;

- (. .5

Art. 22. E vedado & autoridade administrativa,

tributéaria e fiscal, sob pena de
responsabilidade:

(«..)

VI - impor ao contribuinte a cobranga de débito

cujo fato gerador ndo tenha sido devidamente
apurado e demonstrado;

VII - arbitrar o valor da operacdo ou prestacéo
sem a observadncia de procedimento técnico iddéneo,
assegurado o contraditdério e a ampla defesa;
(grifou-se).

Dessa forma, infere-se do exame dos autos que o langamento contém vicio
formal, pois a acusacdo fiscal de saidas de mercadorias desacobertadas de
documentacdo fiscal teve como base levantamento quantitativo ndo realizado,

conforme roteiro fiscal adotado. N&o encontrando assim, respaldo na legislacédo
tributaria que, repete-se, exige a contagem fisica das mercadorias.

Verifica-se, portanto, que ndo foram atendidos os requisitos de validade do
ato administrativo levado a efeito pela Fiscalizacdo e a formalizacdo estabelecida, no
estado de Minas Gerais, pela Lei n® 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do
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Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos - RPTA, aprovado pelo
Decreto n°® 44.747/08, em seus arts. 85 e 89, que trata dos elementos imprescindiveis a
constituicdo do Auto de Infracéo.

Ad argumentandum, o aspecto motivacdo, adstrito a legalidade imposta por
principio constitucional, se destaca com erro, quando a Fiscalizagéo traz procedimento
diverso do postulado da legalidade tributaria.

E que, por ser ato administrativo vinculado, sujeita-se aos requisitos
genéricos de validade dos atos administrativos, dentre os quais se destaca, por sua
capital importancia para o controle de legalidade, a motivacao.

Para fins de anélise da legalidade do ato, € necessario, por ocasido do exame
dos motivos, verificar: (i) a materialidade do ato, isto é, verificar se realmente ocorreu
0 motivo em funcdo do qual foi praticado o ato; e (ii) a correspondéncia do motivo
existente (e que embasou o ato) com o0 motivo previsto na lei.

Assim, para que seja cumprido o requisito da motivacdo, devem ser
explicitamente demonstrados os fundamentos--adotados pela Administracdo-PUblica
para a pratica do ato. Em outros termos, deve haver a congruéncia entre o motivo legal
(norma em que se baseia 0 ato) e o acontecimento'fatico que enseja sua aplicacao.

Lado outro, a exigéncia da correta e completa descricdo dos fatos, bem
como da_perfeita tipificacdq legal, faz-se necesséria 'em face dos "Principios da
Seguranca Juridica/legalidade”, (art: 5, incisos Il da CF),-sem cuja observancia resta
maculado o ato praticado.

Ademais, ndo se trata’ de mero equivoco perfeitamente sanavel, pois o
RPTA estabelece que apenas serdo considerados sanaveis aqueles erros que nao
resultem prejuizo de entendimento, sendo que as falhas apontadas ndo se inserem nessa
categoria. Examine-se:

Art. 92. As 1incorrecgdes ou as omissdes da peca
fiscal n&o acarretardo a sua nulidade, quando

nela constarem elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracédo
arguida.

Paragrafo uUnico. Verificada a insubsisténcia ou
vicio ndo sandvel do Auto de Infracdo ou
Notificacdo de Lancamento, antes da intimacdo do
sujeito passivo, a autoridade incumbida do
controle de qualidade determinard a reformulacédo
parcial ou total do crédito tributario.

Assim, verifica-se que o presente langcamento € nulo, exatamente nos termos
determinados pelo art. 92 retrotranscrito, pois ndo ha no Auto de Infracdo em exame
elementos suficientes para determinar com seguranca e clareza o fundamento para a
exigéncia fiscal referente ao levantamento quantitativo. Isso porque, consignado no
préprio Auto de Infracdo, a impossibilidade de adentrar no estabelecimento.

Ressalta-se que a nulidade do lancamento ndo traz prejuizos a Fazenda
Estadual, pois a Fiscalizacdo pode sanar os vicios, renovar a acdo fiscal e constituir o
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crédito tributario mediante novo lancamento, observado os limites impostos pela norma
insita no art. 173, inciso 11 do CTN, que trata da decadéncia.

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em declarar nulo o langcamento. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira (Revisor) e Luciana Mundim de
Mattos Paixao.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Maria Gabriela Tomich Barbosa
Relatora

IS/D
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