CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.180/16/32 Rito: Sumério
PTA/AI: 01.000368127-63
Impugnagao: 40.010139425-49
Impugnante: Industria Santa Clara S/A
IE: 186000790.00-26
Proc. S. Passivo: Thiago Mourthé Pinheiro/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA. - OPERACAO
INTERESTADUAL - EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL. Imputagéo fiscal
de venda de mercadorias para empresa de construcdo civil, no contribuinte-do
imposto, localizada em outro estado da-Federacéo, utilizando indevidamente a
aliquota interestadual, contrariando o disposto no art. 42, § 12 do RICMS/02.
Mesmo apés a oportunidade dada pela Camara, a‘Impugnante néo | alcangou
demonstrar que os-destinatarios praticam com habitualidade operacdes de
circulagdo de mercadorias. Mantidas as exigéncias de ICMS-e das Multas de
Revalidacao e Isolada previstas na’'Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56,
inciso 11 e 54, inciso V1. '

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa o0 presente langcamento acerca da imputacdo fiscal de recolhimento a
menor de ICMS em consequéncia de venda de mercadorias para empresas de
construgdo civil, ndo contribuinte do imposto, localizadas em outro estado da
Federacdo, utilizando indevidamente a aliquota interestadual.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Lei
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso I, e, 54, inciso VI.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 110/130, juntando os documentos de
fls.131/292 e arguindo 0 que se segue em sintese:

- 0 Auto de Infracdo é nulo por absoluta inexisténcia de justa causa para sua
lavratura, uma vez que dele ndo se consegue extrair a pratica de qualquer ilicitude;

- cita o art. 5°, inciso Il da Constituicdo da Republica;
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- ndo houve desrespeito a qualquer dispositivo ou principio legal vigente e
aplicavel a espécie, conforme pretende exteriorizar a peca acusatoria tendo sempre
pautado suas acOes pela correta e perfeita observancia dos preceitos normativos;

- agiu com base na doutrina, no que diz respeito a sistematica do ICMS,
bem como a aplicacdo de todas as benesses e valvulas regulamentares proprias desse
tributo, sobretudo, no que tange a aplicacdo correta das aliquotas incidentes sobre as
transagdes realizadas, com o adequado e integral recolhimento do imposto pertinente;

- 0 que se percebe pela conjuntura posta em voga, é a tentativa de se
conceder uma interpretacdo que beneficia apenas o Fisco, em detrimento da devida
aplicacdo das leis tributarias;

- considerando-se a caréncia de justa causa e sustentaculo normativo do
Auto de Infracdo, sua respectiva impropriedade torna-se flagrante, ndo sendo viavel
apurar o0 animo sancionatdrio exigido na exacao fiscal, eivando-o.de-hulidade|absoluta;

- nula é a exacdo pretendida, seja pela total auséncia de justa causa para-a
instauragéo da acdo fiscal, ou principalmente, pela impropriedade de que estd revestido
o ato administrativo formalizado que, difecionado no sentido da exigéncia, [afigura-se
como desamparado da indispensavel garantia juridica;

- cita doutrina sobre o tema e pede a nulidade do langamento-e a-baixa dos
registros pertirientes, com o consequente arquivamento do processo;-

- ‘atua no ramo de fabricacdo de produtos destinados ao segmento da
construcdo civil; sendo inerente as,/suas atividades'a comercializacdo de tais produtos
com diferentes clientes, estando alguns destes sediados em outros estados;

- - pelo inciso VI, letras "a" e "b", do § 2° do art. 155 da Constituicdo da
Republica as exigéncias-para a adocdo da aliquota interestadual s&o que o destinatario
dos bens e servigos seja consumidor final e contribuinte desse imposto (ICMS);

- no caso, realizou a operacdo comercial de venda dos produtos
discriminados nas notas fiscais objeto da autuacdo com empresas detentoras da regular
condicdo de contribuinte de ICMS em seus respectivos estados;

- faz uma descricdo da documentacdo apresentada para cada uma das
empresas citadas no Auto de Infracdo com vistas a demonstrar sua condicdo
contribuintes de ICMS;

- no que tange aos Atestados de Contribuinte de ICMS emitidos pelos
orgédos da administracdo publica, sua validade € indubitavel, uma vez que oriundos das
proprias autoridades fiscais dos estados em que as empresas destinatarias estéo
sediadas. Sob essa oOtica, por si s0, ja bastariam para provar a condigdo de contribuintes
das empresas destinatarias, afastando qualquer questionamento sobre tal condi¢éo;

- como sempre prezou pela total correcdo nas operagdes fiscais, também
diligenciou em busca de outros documentos proprios a tal comprovacdo, como, por
exemplo, os Registros de Apuragéo de ICMS;
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- especificamente sobre os Registros Sintegra, sabe-se que nas hipoteses em
que a situacdo cadastral vigente indica empresa “Habilitada”, aquela pessoa juridica
possui inscri¢do estadual regular, o que € obrigatorio para os contribuintes de ICMS;

- a documentacdo apresentada atesta de forma cabal que as empresas
adquirentes das mercadorias se encontram cadastradas como contribuintes de ICMS
junto aos estados em que estéo sediadas, desconstituindo por completo a exagéo fiscal,

- ndo recai qualquer discussdo sobre a condi¢do de consumidor final das
empresas destinatarias citadas;

- 0s atestados expedidos por autoridades fiscais ndo demonstram apenas a
inscricdo no cadastro de contribuintes, mas declaram expressamente que as empresas
destinatarias séo efetivamente contribuintes do ICMS;

- cita 0 Acérdao n.°© 19.473/10/3%;

- muito embora a Constituicdo da Republica detefmine que o destinatario
seja consumidor final das mercadorias e contribuinte’do imposto, ndo se exige-uma
especificacdo a que titulo deva ser essa condicéao de contribuinte; :

- a presente exacdo estd calcada em dispositivos mfraconstltucionais e
qualquer previsdo infraconstitucional ‘que impligue em ofensa aos ‘ limites
constitucionais, carece de aplicabilidade, por ofensa ao principio da hierarquia das leis;

- em diferentes estados da Federacdo as certificacdes e documentos aqui
apresentados sdo plenamente validos para demonstracdo da condigéo de contribuinte;

- 0 contribuinte ndo pode ser prejudicado por eventuais divergéncias de
interpretacOes normativas feitas entre os entes estatais;

- Justamente em relacdo a esse aspecto, a certificacdo expedida pelas
autorldades fazendarias, atestando a condicdo das destinatarias como contribuintes do
ICMS, nes estados em que estdo estabelecidas, confere a empresa alienante a seguranca
juridica esperada quanto a aplicagdo da aliquota interestadual;

- inegavel que, ao realizar as operacGes comerciais alvo da acdo fiscal,
estava imbuida da mais absoluta boa fé, tomando todas as precaucfes necessarias e
exigiveis para a realizacdo das vendas e correta emissdo dos documentos fiscais, com a
perfeita apuracdo do imposto a ser recolhido, por meio da incidéncia da aliquota certa;

- cita doutrina sobre o tema;

- as declaragdes da condi¢do de contribuinte, certificadas por 6rgdo de
estado Federado, atrelada ao uso da mercadoria como consumidor final e demais
documentos contabeis oficiais, autoriza a adogédo da aliquota interestadual no célculo
do ICMS, derrubando por completo o pilar do Auto de Infragéo;

- concedendo sustentaculo a tese suscitada, tem-se vasta jurisprudéncia;

- portanto, ndo ha que se falar em ICMS recolhido a menor ndo havendo
base para aplicacdo de qualquer sangdo ou multa, pois ndo restou caracterizada
qualquer irregularidade ou infringéncia a legislagéo pertinente;
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- toda acéo fiscal ha de ser instaurada em consonancia com os principios da
moralidade, legalidade e eficiéncia, que devem reger os atos da administracdo publica
direta, indireta e fundacional, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica;

- neste caso, davida ndo existe quanto a inexisténcia de préaticas irregulares,
sendo concluséo inarredavel ha de ser no sentido de padecer de amparo, a qualquer
titulo, a pretensdo da Autoridade Fiscal Autuante;

- pede a aplicagdo do art. 112 do Cédigo Tributario Nacional;

- ndo se pode falar em violagdo da obrigagdo tributaria sem que a mesma
seja confirmada pelo Poder Judiciario, onde obviamente sera concedido amplo direito
de defesa, com todos os tipos de provas em direito admitidos;

- um orgdo da administracdo publica ndo pode a pretexto do seu-poder de
policia, atuar ao arrepio da lei e do ordenamento juridico, extrapolando as disposi¢fes
da Carta Magna do Pais, impor san¢des que se convertam em excesso de exagao;

- no caso em exame quase 30% (trinta-por cento) do crédito tributario €
composto pela aplicagédo multa, por suposta mfragao :

- imprescindivel o aplicacdo dos principios:, constltUC|ona|s devendo ser
considerada confiscatéria-e-assim constitucional, aquelas multas que conflltarem com
o art. 150, inciso IV da Constitui¢do da Republica;

- cita doutrina sobre o tema; .
- a/fixacdo de multas deve observar a capacidade contributiva;

- exac0es como a presente devem ser extirpadas de nosso ordenamento, por
cristalina ofensa‘aos preceitos constitucionais da legalidade e razoabilidade;

- as multas-aplicadas devem ser decotadas do crédito tributario, mesmo
porque, ndo houve recolhimento tributario a menor que justifique sua aplicacao.

Ao final, requer seja declarado nulo ou insubsistente 0 Auto de Infracao,
tornando-se sem efeito o crédito tributario exigido e a realizacdo de diligéncias
necessarias a plena elucidagdo das questdes ora suscitadas.

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco se manifesta as fls. 296/313 refutando os argumentos da peca de
defesa, em resumo, aos seguintes argumentos:

- 0 pedido de nulidade por auséncia de justa causa nao pode prosperar em
face do Auto de Infracdo conter todos os elementos necessarios para que se determine
com seguranca, a natureza das infragdes, tendo sido inclusive reconhecido pela propria
Autuada com Termo de Autodenuncia, parcelado, apos ser intimada;

- 0 Auto de Infracdo foi lavrado mediante procedimento fiscal idéneo e
previsto na legislacdo tributéria, constando a descricdo das irregularidades cometidas
claramente no campo “relatério”, o mesmo acontecendo com os dispositivos legais
relativos as infringéncias e penalidades citados no campo préprio;
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- 0 presente langcamento atende as formalidades e requisitos exigidos no art.
85 e seguintes do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, bem
como ao disposto no art. 142 do Codigo Tributario Nacional,

- a relacdo das empresas destinatarias das mercadorias, todas sediadas em
outras Unidades da Federacdo, estd acostada nos autos, juntamente com as consultas
cadastrais, que demonstram que as referidas empresas tém como atividade principal a
construcdo civil, definida pelo art. 175 do Anexo IX do RICMS/02;

- a regra legal de enquadramento das empresas de construgédo civil como
empresas prestadoras de servigo, sujeitas a tributacdo do Imposto sobre Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN), esta definida na Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n.° 116/03, nos itens 7 e 7.02;

- a legislagdo do estado de Minas Gerais define-que a condicdo /de
contribuinte do ICMS independe de estar ou ndo inscrito no Cadastro de Contribuinte,
sendo constatada em decorréncia da pratica habitual de'operacoes relativas a |rcula(;ao
de mercadorias ou a prestagdo de servicos; definidas como fato gerador do ICMS;

- seguindo a mesma linha e com o intuito de dirimir as duvidas em relagéo a
condicdo das empresas-de-construcdo civil, o legislador mineiro acrescentou0'8 12 ao
art. 42 do RICMS/02, segundo o qual a simples inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
do ICMS néo comprova que a empresa é contribuinte do imposto, sendo necessaria a
comprovacao, pelo emitente, de forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, 'operacdes relativas a'circulacao.de-mercadorias sujeitas ao ICMS;

- 0 conceito de habitualidade, por sua vez, esta determinado no § 2° do art.
55 do RICMS/02;

- assim, nos termos da legislacdo mineira, as empresas de construcao civil,
como regra, ndo sdo contribuintes do imposto, o que resulta na obrigacdo de adquirir
mercadorias em operacOes interestaduais com incidéncia da aliquota prevista para as
operacles internas e, do mesmo modo, aplicar nas saidas dos estabelecimentos
mineiros, para tais destinatarios, a aliquota interna;

- ressalte-se, ainda, que, independentemente do posicionamento do estado
destinatario da mercadoria, as empresas de construcdo civil ndo sdo contribuintes do
ICMS, salvo nas situacdes que produzam bens e com eles pratiquem atos de mercancia
diferentes da sua real atividade, como a pura venda desses bens a terceiros. Esse € 0
posicionamento do Superior Tribunal de Justica;

- dessa forma, a condi¢do de contribuinte do imposto do destinatario da
mercadoria deve ser comprovada por qualquer meio de prova que venha a oferecer
convencimento a autoridade fiscal como, por exemplo, DANFE ou registro nos livros
de operacdes com destaque do ICMS (CFOP 5.101/6.101);

- certiddo, emitida por reparticdo fazendaria, atestando simplesmente que a
empresa de construcdo civil € cadastrada como contribuinte do imposto néo é suficiente
para comprovar que ela pratica com habitualidade operacGes de circulagcdo de
mercadorias alcancadas pela hipdtese de incidéncia do ICMS;
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- a resposta a Consulta de Contribuinte n.° 213/05, assim como o Acérdéo
n.° 17.903/08/22, dentre outras decisdes deste E. Conselho, corroboram o entendimento;

- cita o art. 142 do Codigo Tributario Nacional,

- cita a Constituicdo Federal de 1988 em relacdo ao argumento da
Impugnante de saidas para consumidor final;

- desde o Decreto-lei n.° 406/68, passando pelas Leis Complementares n.%s
87/96 e 116/03, ndo ha previsdo de incidéncia de ICMS sobre a saida de materiais em
operacdes realizadas por empresas de construcdo civil, a serem empregados na
realizacdo das obras de sua responsabilidade;

- cita decisdo do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais e acdrddos
deste Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais;

- resta incontroverso o tratamento tributario dado pela-legislagdo mineira
atual as empresas de construcdo civil, considerando-as, em regra, ¢omo ndo
contribuintes do imposto, para todos os efeitos, 0_que resulta na obrigacéo de adquirir
mercadorias em operacdes interestaduais-com incidéncia da aliquota prevista|para as
operagdes internas e, do mesmo modo, ' aplicar nas'saidas dos 'estabelecimentos
mineiros, para tais destinatarios, a aliquota interna;

- reforgcando ainda mais a’ciéncia da conduta praticada pela Tmpugnante,
cita a Nota-Fiscal n.° 000.052.534 de 16/de janeiro de 2015 cujo destinatario “Canopus
Construges Ltda.”, € autuado e objeto de impugnagao neste PTA;

- quanto & alegacdo/de que os valores das multas aplicadas sdo
confiscatorios, afrontando os principios constitucionais, ndo cabe ao Fisco a apreciacao
desta matéria, mas tdo somente’ verificar o correto enquadramento das penalidades
segundo as infringénciascometidas;

=citao art. 110 do RPTA e o art. 150, inciso IV da Constituicdo Federal em
relacéo-a arguicao de confisco;

- ndo é necessaria a producdo de diligéncia/pericia.
Ao final, solicita a procedéncia do langcamento.
Da Instrucéo Processual

Em sessdo realizada em 01 de junho de 2016, a 3 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar e & unanimidade, converteu o julgamento em diligéncia para
que a Fiscalizacdo demonstrasse que a cobranga dos autos ndo incide sobre as mesmas
empresas que segundo a manifestacdo fiscal (fls. 309/310), serviram de base para o
processo e denuncia espontanea e exarou despacho interlocutorio para que a
Impugnante: 1) tivesse vista das informacdes prestadas pela Fiscalizacdo em funcédo da
diligéncia; 2) comprovasse que as empresas destinatarias das mercadorias citadas no
processo, praticam com habitualidade a circulagdo de mercadorias. Pela Impugnante,
assistiu a deliberacdo o Dr. Thiago Mourthé Pinheiro.

Em atendimento a diligéncia, o Fisco se manifesta as fls. 322/323.
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Regularmente intimada (fls. 324/325), a Impugnante se manifesta as fls.
327/329 e junta os documentos de fls. 330/441.

Tendo vista da manifestacdo da Impugnante o Fisco retorna aos autos, fls.
443/445, e reitera seu pedido de procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Compete a Camara a anélise do presente lancamento o qual versa acerca da
imputagdo fiscal de recolhimento a menor de ICMS em consequéncia de venda de
mercadorias para empresas de construgdo civil, ndo contribuinte do imposto,
localizadas em outro estado da Federacdo, utilizando indevidamente a aliquota
interestadual, contrariando o disposto no art. 42, § 12 do RICMS/02.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacéo e Isolada previstas na Le|
n. 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56, inciso I, e, 54, inciso VI.

Da Preliminar .

Da Nulidade do Auto de Infracdo | I

Argui a Impugnante que, ;analisando os termos do Auto de| Infracao,
observa-se que 0 mesmo € nulo, haja vista a absoluta inexisténcia de justa causa para
sua lavratura, ndo se consegue extrair da sua conduta a pratica de-qualquer ilicitude,
nem aquelas discriminadas no documento elaborado pelo 6rgéo fiscalizador.

Assevera gque a Constituicdo da Republica resguarda plenamente o direito a
todas as pessoas fisicas e juridicas ao exercicio do direito de defesa, tanto na esfera
administrativa quanto judicial, além do combate e protecdo em face de atos ilegais
eventualmente praticados pelo Poder Publico.

 Verificando o Auto de Infracdo, bem como todos os elementos que
sustentam-a presente autuacao, verifica-se que ndo se configura a nulidade arguida pela
Impugnante estando o langamento fundamentado e plenamente motivado.

A constituicdo do crédito tributario encontra-se disciplinada no Cadigo
Tributario Nacional - CTN e sua formalizacdo estd determinada no estado de Minas
Gerais pela Lei n.° 6.763/75 e regulamentada pelo Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais (RPTA),
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08.

Veja-se 0 que determina o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade
administrativa constituir o crédito tributéario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidade cabivel.

22.180/16/32 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/10/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Depreende-se da leitura do artigo acima que o lancamento &€ um
procedimento administrativo privativo das autoridades fiscais que devem proceder nos
termos da lei para sua formalizagdo.

O lancamento pressupOe a verificacdo da ocorréncia do fato gerador, a
determinacdo do crédito tributéario, a apuracdo do imposto devido, a identificacdo do
sujeito passivo e a proposicao da penalidade aplicavel.

Da analise dos presentes autos, em face das normas acima transcritas,
verifica-se que estdo atendidos todos 0s requisitos impostos pela legislagéo tributéaria
mineira, revelando a acusacdo fiscal e a penalidade correspondente, habilitando e
oportunizando defesa plena e possibilitando a ampla defesa da Contribuinte.

Além do relatorio do Auto de Infragdo, o Fisco elaborou os Anexos.l-e H|de
fls. 12/106, nos quais esclarece o procedimento fiscal que resultou na identificacdo da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, junta os documentos relativos a autuacéo e

demonstra o crédito tributario.
Na esfera estadual dispde a Lei n.° 6:763/75: ' - .

Art. 154. A exigéncia de/crédito tributdrio sera
formalizada em Auto de Infracdo, Notifilcalcdo- de

~ZLancament¢® ou Termo de Autodentincia, . expedidos ou

disponibilizados conforme estabelecido em
regulamentg. :

A formalizacdo do crédito tributario jesta regulamentada no RPTA, em seus

arts. 85 e 89, in verbis:

22.180/16/3%

DA FORMALIZAGCAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Art.; 85. A exigéncia de crédito tributédrio seré
formalizada mediante:

IT - Auto de Infragdo (AI), nas hipdteses de
lancamentos relativos ao ICMS, ao ITCD, as taxas,
e respectivos acréscimos legais, inclusive de
penalidades por descumprimento de obrigacdo
acessoéria;

Art. 89. O Auto de Infracdo e a Notificacdo de
Lancamento conteréo, no minimo, os seguintes
elementos:

I - numero de identificacéo;
IT - data e local do processamento;
IIT - nome, domicilio fiscal ou endereco do

sujeito passivo e o0s numeros de sua inscricgdo
estadual e no CNPJ ou CPF;

IV - descricdo clara e precisa do fato que
motivou a emissdo e das circunstancias em que foi
praticado;
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V - citacdo expressa do dispositivo legal
infringido e do que comine a respectiva
penalidade;

VI - valor total devido, discriminado por tributo
ou multa, com indicacdo do periodo a que se
refira;

VII - os prazos em que o crédito tributario

poderd ser pago com multa reduzida, se for o
caso;

VIII - intimacdo para apresentacdo de impugnacéo
administrativa, se cabivel, com indicacdo do
respectivo prazo, ou anotacdo de se tratar de
crédito tributdrio n&o-contencioso;

IX - a indicacéo da reparticéo fazendaria
competente para receber a 1impugnagdo, em ' |se
tratando de crédito tributario.eontenciosp;

Os elementos que subsidiam o lancamento demonstram /os motivos_que
levaram a constatacdo da irregularidade, contendo a descricdo clara e precisa;do fato
que motivou a emissdo da autuacéo e as circunstancias emque foi praticado,| conforme
disciplina o inciso IV do art. 89 do /RPTA. A composicdo do credito [tributario,
quantificacdo do |mposto e-demonstraco do calculo das multas esto tambem descritos
nos autos.

by

. Naéo resta divida de que a Fiscalizagdo proporcionou a Impugnante
desenvolver sua defesa sem qualquer surpresa-ou falta de informagdo, ndo se
caracterizando cerceamento de seu;direito de defesa.

] Além, disso, a Camara de Julgamento até mesmo reabriu a instrucdo
processual dando-nova oportunldade a Impugnante de trazer provas materiais de suas
alegac;oes

" Desta forma, estando presentes no lancamento todos 0s requisitos e
pressupostos necessarios a sua formalizacdo, afasta-se a preliminar arguida.

Da Pericia

A Impugnante pleiteia também, ao final de sua defesa, a producédo de prova
pericial, como forma de comprovacdo de suas alegacbes. Contudo, ndo apresenta
quesitos que pretende ver respondidos.

O legislador estadual foi claro nos termos do art. 142, § 1° inciso | do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, sobre a desnecessidade de apreciacdo do pedido
de prova pericial quando nao ha apresentacdo de quesitos, a saber:

Art. 142. A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando

deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

§ 1° Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:
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I - ndo serad apreciado quando desacompanhado da
indicacdo precisa de quesitos;

Ademais, no caso dos autos, pelos elementos que nele se encontram, €
desnecessaria a producdo de prova pericial, podendo a questdo ser dirimida sem causar
nenhum tipo de prejuizo a Impugnante.

Do Mérito

Em relacdo ao mérito, cumpre relembrar que a autuacdo se refere a
recolhimento a menor do ICMS em consequéncia de venda de mercadorias para
empresas de construcdo civil, ndo contribuinte do imposto, localizadas em outro estado
da Federacdo, utilizando indevidamente a aliquota interestadual.

A relagdo das empresas destinatarias das mercadorias, todas-sediadas:em
outras Unidades da Federagdo, esta acostada nos autos juntamente com as| consultas
cadastrais, que demonstram que as referidas empresas t€ém como atividade principal a
construcdo civil. : '

Neste sentido, dispde o art. 175 do Anexo IX do RICMS/Oi, in verbis:

_Art. 175 /- /Entende-se c¢omo obra ‘de construcéo
civil, hidrdulica ou semelhantes:

I| - construcédo, |demoligdo, reforma ou reparo de
edificacg¢des; |
IT - construgdo ou-reparo de estradas de ferro ou

de rodagem, inclusive os trabalhos concernentes
as estruturas inferior e superior de estradas e
obrasg de arte;

- ITII,; - /construgcdo ou reparo de pontes, viadutos,

B logradouros publicos ou de outras obras de
urbanismo;

IV - construcdo de sistema de abastecimento de

dgua ou de saneamento;

V - execugdo de terraplenagem ou de pavimentacdo
em geral, ou de obra hidrédulica, maritima ou
fluvial;

VI - execucdo de obra elétrica ou hidrelétrica;

VII - execug¢do, no respectivo canteiro, de obra
de montagem ou construcdo de estruturas em geral.

Paradgrafo uUnico. Compreende-se, também, como obra
de construcdo civil o servico auxiliar necesséario
a sua execucdo, quando efetuado no local da obra,
tal como o de alvenaria, pintura, marcenaria,
carpintaria, serralheria, instalacdes elétricas e
hidrédulicas.

Nos termos da Lei Complementar n.° 116/03, itens 7 e 7.02, as empresas de
construcdo civil se enquadram como prestadoras de servico, sujeitas a tributacdo do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSQN, a saber:
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7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura,
geologia, urbanismo, construcédo civil,
manutencdo, limpeza, meio ambiente, saneamento e
congéneres.

7.02 - Execucdo, por administracédo, empreitada ou
subempreitada, de obras de construcdo civil,
hidréaulica ou elétrica e de outras obras
semelhantes, 1inclusive sondagem, perfuracdo de

pocos, escavacéao, drenagem e irrigacéo,
terraplanagem, pavimentacéo, concretagem e a
instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de

mercadorias produzidas pelo prestador de servigos
fora do local da prestacdo dos servigos, que fica
sujeito ao ICMS).

(Grifos né&o constam do original)

O ponto central da peca de defesa cinge-se ao conceito de/contribuinte de

ICMS, uma vez que este é o critério utilizado pela Constituicdo Federal para definir-a
utilizacdo da aliquota interna ou interestadual. De, acordo com o0s argumentos
apresentados, as empresas de construcdo civil|‘destinatarias das mercadorias| seriam
contribuintes do ICMS pelo simples/fato de ‘estaremy' inscritas nos cadastros de
contribuintes dos estados em que est&o estabelecidas.

Entretanto, esta nao é a regramineira para definigdo de contribuinte.
As normas de regéncia do ICMS no,estado de Minas Gerais definem que a

condicdo de ' contribuinte do ICMS independe da inscricdo no Cadastro de

Contribuintes do estado.

A regra mineira é de que a condicdo de contribuinte é constatada em

decorréncia da pratica habitual de-operacGes relativas a circulacdo de mercadorias ou a
prestacdo de servicos definidos como fato gerador do ICMS, conforme dispGe o art. 14
da Lei n.?6.763/75, in verbis:

22.180/16/3%

Art. 14 - Contribuinte do imposto ¢é qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize operacdo
de circulacdo de mercadoria ou prestacdo de
servico, descrita como fato gerador do imposto.

§ 1° - A condicdo de contribuinte independe de
estar a pessoa constituida ou registrada,
bastando que pratique com habitualidade ou em
volume que <caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo definidas como fato
gerador do imposto.

Seguindo a mesma linha o § 12 do art. 42 do RICMS/02, assim dispde:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operagdes e prestacdes internas:

e) 18% (dezoito por cento), nas operacdes e nas
prestacdes nao especificadas nas alineas
anteriores;

11

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/10/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

§ 12. Na operacgdo que destine bens ou mercadorias
a empresa de construcdo civil de que trata o
art.174 da Parte 1 do Anexo IX, localizada em
outra unidade da Federacédo, ainda que inscrita no
Cadastro de Contribuintes do ICMS, devera ser
aplicada a aliquota prevista para a operacao
interna, salvo se comprovado, pelo remetente e de
forma inequivoca, que a destinataria realiza, com
habitualidade, operacdes relativas a circulacéo
de mercadorias sujeitas ao ICMS.

Assim, de acordo com os dispositivos retrotrancritos, a simples inscrigédo no
Cadastro de Contribuintes do ICMS ndo comprova que a empresa é contribuinte do
imposto, sendo necessaria a comprovacdo pelo emitente, de forma inequivoea;-que a
destinataria realiza, com habitualidade, operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias

sujeitas ao ICMS.

O conceito de habitualidade, por sua vez;-esta determinado no § 2° do-art.

55 do RICMS/02, a saber:

& |
Art. 55 < Contribuinte /'do imposto ¢é |[gqualquer

pessoa, fisica ou ‘juridica, que realize |operacdo

de circulag¢do de | mercadoria ou prestacdo de
servico descrita |como fato gerador do imposto.

shi1e - A /condicdo de /contribuinte independe de
estar /a pessoa constituida ou registrada,
bastando / que pratigue com habitualidade ou em
volume /que caracterize intuito comercial a
operacdo ou a prestacdo referidas no caput deste
artigo.

§ 2f = Entende-se por habitualidade, para fins de
tributacdo, a pratica de operagdes gque importem
em circulacdo de mercadorias ou de prestagdes de

servigos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo, a qual, pela
sua repeticdo, 1induz a presuncdo de que tal
pratica constitui atividade prépria de

contribuinte regular.

Portanto, nos termos da legislagdo mineira, as empresas de construgéo civil,
como regra geral, ndo sdo contribuintes do imposto, o que resulta na obrigacdo de
adquirir mercadorias em operac@es interestaduais com incidéncia da aliquota prevista
para as operagdes internas e, do mesmo modo, aplicar nas saidas dos estabelecimentos
mineiros, para tais destinatarios, a aliquota interna.

Neste sentido, para a andlise da questdo em Minas Gerais, deve-se
considerar que as empresas de construcdo civil ndo sdo contribuintes do ICMS, salvo
nas situacdes que pratiguem atos de mercancia, com a venda de mercadorias a

terceiros.

Esse também é o posicionamento do Superior Tribunal de Justica sobre a

matéria. Confira-se:

22.180/16/3%
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EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL. MERCADORIAS
ADQUIRIDAS. OPERACOES INTERESTADUAIS. NAO
INCIDENCIA. JURISPRUDENCIA CONSAGRADA NO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (...) 2. E ASSENTE NA
CORTE QUE "AS EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL NAO SAO
CONTRIBUINTES DO ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE
PRODUZAM BENS E COM ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA
DIFERENTES DA SUA REAL ATIVIDADE, COMO A PURA VENDA
DESSES BENS A TERCEIROS; NUNCA QUANDO ADQUIREM
MERCADORIAS E AS UTILIZAM COMO INSUMOS EM SUAS OBRAS.
HA DE SE QUALIFICAR A CONSTRUCAO CIVIL COMO ATIVIDADE DE
PERTINENCIA EXCLUSIVA A SERVICOS, PELO QUE 'AS PESSOAS
(NATURAIS OU JURIDICAS) QUE PROMOVEREM A SUA EXECUGAO
SUJEITAR-SE-AO EXCLUSIVAMENTE A INCIDENCIA DE--ISS; EM
RAZAO DE QUE QUAISQUER BENS NECESSARIOS A ESSA
ATIVIDADE (COMO MAQUINAS, EQUIPAMENTOS, ATIVO FIXO,
MATERIAIS, PECAS, ETC.) NAO DEVEM SER TIPIFICADOS COMO
MERCADORIAS SUJEITAS A TRIBUTQ ESTADUAL' (JOSE EDUARDO
SOARES DE MELO, iN CONSTRUGAO CIVIL - ISS ou ICMS? IN
RDT 69, PG; 253, MALHEIROS)"(ERESP 149946/MS, REL.
MIN. JOSE DELGADO, */ ' DJ 20/03/2000). 3.

— CONSEQUENTEMENTE, E INADMISSIVEL A RETENCAO, PELOS
ESTADOS, / DO DIFERENCIAL / DE ALIQUOTAS “-RELATIVO A
OPERACOES INTERESTADUAIS' EFETUADAS POR EMPRESA DE
CONSTRUGAO CIVIL PARA' AQUISICAO DE MERCADORIAS SEM
OBJETIVO DE COMERCIALIZACAO. 4. AGRAVO REGIMENTAL
DESPRQVIDO."

(AGRG NO _, REL. MINISTRO LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
JULGADO EM 04.05.2006, DJ 18.05.2006)

Como pode-ser visto; a condi¢do de contribuinte do imposto do destinatéario
da mercadoria deve ser comprovada para utilizacdo da aliquota interestadual. S&o
provas-da condicdo de contribuinte, por exemplo, notas fiscais emitidas destaque do
ICMS ou registro nos livros de operaces com destaque do ICMS (CFOP 5.101/6.101).

Destague-se que, mesmo apos a nova oportunidade ofertada pela Camara de
Julgamento em busca da verdade material, a Impugnante ndo conseguiu fazer referida
prova no caso dos autos.

A certiddo emitida por reparticdo fazendéaria atestando que a empresa de
construcdo civil é cadastrada como contribuinte do imposto ndo é suficiente para
comprovar que ela pratica com habitualidade operacdes de circulagdo de mercadorias
alcancadas pela hipotese de incidéncia do ICMS, pois, como visto, a inscricdo é uma
formalidade.

Para ilustrar o posicionamento remansoso do estado sobre a questdo cite-se
a resposta dada a Consulta de Contribuinte n.° 213/05:

Consulta de Contribuinte n° 213/05

Consulta:
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1- Aplica-se a aliquota interna ou interestadual na
operacdo que destina mercadoria a empresa de
construcdo civil domiciliada em outro estado
regularmente inscrita no cadastro de contribuintes?

2- Sendo a destinataria empresa de construcao civil
inscrita em seu Estado, mas nao atuando como
contribuinte, o ICMS é devido a aliquota interna ou
interestadual?

Resposta:

1 e 2 — A matéria em questdo encontra-se expressa.de
forma clara no § 12 do art. 42, Parte Geral do
RICMS/02, e na Orientacdo DOET/SUTRI N° 02 /2005,
ambos disponibilizados no site da SEF:

A titulo de orientacao, esclareca-se que, ainda que a
empresa seja inscrita no Cadastro de Contribuintes do
ICMS no seu’ Estado, devera ser aplicada g aliquota

“prevista para operacdo interna (18%), salvo se

comprovado; pelo remetente e de forma inequivoca,
que a ; destinataria ' realiza, com habitualidade,
operacoes ' relativas 4 [circulacdo de mercadorias
sujeitas ao imposto. -

Por dltimo, acrescenta-se, o contribuinte, remetente da
mercadoria, que aplicar a aliquota interestadual (12%
ou 7%)'e nao comprovar que a destinataria realiza com
habitualidade, operacoes sujeitas a ICMS ficara sujeito
a autuacao pelo fisco, que exigira o valor do imposto
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
aliquota interestadual, e a multa de revalidacao de
50% do valor desta diferenca apurada........

Importa registrar que no caso nao se esta a perquirir a boa fé da

Impugnante, e nem mesmo se discute sua ocorréncia.

N&o ha nos autos duvidas a motivar a aplicacdo do art. 112 do Cdédigo

Tributario Nacional, como quer a Impugnante.

Ressalte-se, também, que no presente caso o0s destinatarios se enquadram na

condicdo de consumidor final, contudo ndo contribuintes, localizado em outro Estado,
para cujas operacOes a Constituicdo Federal de 1988 determina:

22.180/16/3%

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

II - operacdes relativas a circulacéao de
mercadorias e sobre prestacdes de servigcos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
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comunicacao, ainda que as operacdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

VII - em relacdo as operagdes e prestacdes que
destinem bens e servicos a consumidor final
localizado em outro estado, adotar-se-éa:

a) a aliquota interestadual, quando o
destinatdrio for contribuinte do imposto;

b) a aliquota interna, quando o destinatario .n&o
for contribuinte dele; o

XII - cabe a lei complementar:
a) definir seus_contfibuinﬁ%s;

b) dispor sobre smbstituiééo tributéria;

c) disciplihar o regime de compensjacdo - do
imposto; ] ]

d) fixar, para efleito de sua cobranca e definicéo
do estabelecimento responsavelf e} local das
operagdésfrelativas 3 diréulacdo de mercadorias e
das prestacgdes de servigos;

e) excluir da incidéncia do imposto, nas
exportacdes para o exterior, servigos e outros
produtes além dos mencionados no inciso X, "a";

-— f) i -prever <casos de manutengdo de crédito,
relativamente a remessa para outro Estado e
exportacdo para o exterior, de servigos e de
mercadorias;

g) regular a forma como, mediante deliberacgdo dos
Estados e do Distrito Federal, isencdes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre
0os quais o imposto incidird wuma unica vez,
qualquer que seja a sua finalidade, hipdtese em
que ndo se aplicard o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de calculo, de modo que o
montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de Dbem, mercadoria ou
servico.

Segundo ainda o texto constitucional, cabe a lei complementar estabelecer
normas gerais em matéria de legislacédo tributaria, principalmente quanto a definicéo
dos fatos geradores (art. 146, inciso IlI).

Neste diapasdo, desde o Decreto-lei n.° 406/68, detentor de status de lei
complementar, passando pelas Leis Complementares n.°s 87/96 e 116/03, ndo ha

22.180/16/32 15
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 07/10/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

previsdo de incidéncia de ICMS sobre a saida de materiais em operacdes realizadas por
empresas de construcdo civil, a serem empregados na realizacdo das obras sob a
responsabilidade das construtoras.

O Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais em decisdo no Processo

n.° 1.0704.05.031013-2/001, assim se manifestou:

EMENTA:

EMBARGOS A EXECUCAO — SOCIEDADE EMPRESARIA
DE CONSTRUCAO CIVIL — OPERACAO INTERESTADUAL
- ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - NAO
INCIDENCIA. A AQUISICAO INTERESTADUAL DE
MATERIAIS POR CONSTRUTORA CIVIL PARA SEREM
APLICADOS EM SUA ATIVIDADE-FIM NAO ESTA-SUJEITA
A INCIDENCIA DE ICMS. AS EMPRESAS ' DE
CONSTRUCAO CIVIL NAO SAO CONTRIBUINTES DO
ICMS, SALVO NAS SITUACOES QUE PRODUZAM BENS E
COM ELES PRATIQUEM ATOS DE MERCANCIA
DIFERENTES DESUA REAL ATIVIDADE, COMO"A PURA
VENDA DESSES BENS A TERCEIROS; NUNCA QUANDO
ADQUIREM, MERCADORIAS' E AS UTILIZAM | COMO

—INSUMOS EM'SUAS OBRAS.
Também este Conselho de Contribuintes do' Estado de-Minas Gerais tem

posicionamento pacifico sobre a matéria como demonstram as ementas dos Acordaos
n.°s20.395/12/3% e 20.438/14/2%, a saber: '

22.180/16/3%

ACORDAON.? 20.395/12/32

ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA -
OPERACAO INTERESTADUAL - EMPRESA DE
CONSTRUGCAO CIVIL. CONSTATADA A SAIDA DE
MERCADORIAS PARA EMPRESAS DE CONSTRUCAO CIVIL, NAO
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO, LOCALIZADAS EM OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGCAO, COM USO INDEVIDO DA ALIQUOTA
INTERESTADUAL, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO ART. 42,
INCISO II, ALINEA “A”, SUBALINEA “A.1” E 8 12 DA PARTE GERAL
DO RICMS/02. EXIGENCIAS DE ICMS, MULTA DE REVALIDACAO
PREVISTA NO ART. 56, INCISO Il E MULTA ISOLADA CAPITULADA
NO ART. 54, INCISO VI, MAJORADA PELA REINCIDENCIA PREVISTA
NO ART. 53, 8§ 7°, TODOS DA LEI N° 6.763/75. CREDITO
TRIBUTARIO REFORMULADO PELO FISCO COM EXCLUSAO DAS
EXIGENCIAS

RELATIVAS AOS DESTINATARIOS EM QUE HOUVE COMPROVAGCAO
DE OPERACOES DE VENDAS DE PRODUGAO DO
ESTABELECIMENTO COM DESTAQUE DO ICMS. LANGCAMENTO
PARCIALMENTE PROCEDENTE. DECISAO PELO VOTO DE
QUALIDADE.

ACORDAO N.©20.438/14/2=
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BASE DE CALCULO - TRANSFERENCIA INTERESTADUAL
- VALOR

INFERIOR A ENTRADA MAIS RECENTE. CONSTATADA A
EMISSAO DE DOCUMENTOS FISCAIS DE TRANSFERENCIAS
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS COM UTILIZACAO DE BASE
DE CALCULO INFERIOR AO VALOR DAS ENTRADAS MAIS
RECENTES DAS MERCADORIAS, CONTRARIANDO O DISPOSTO NO
ART. 13, § 8, “A” DA LEI N° 6.763/75 c/C ART. 43, IV, “B.1” DO
RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DAS DIFERENCAS DE
ICMS, ACRESCIDAS DAS MULTAS DE REVALIDACAO E ISOLADA
PREVISTAS NOS ARTS. 56, Il E 55, VII, “C” DA LEI N°

6.763/75.
ALIQUOTA DE ICMS - APLICACAO INCORRETA -
OPERACAO INTERESTADUAL - EMPRESA ‘DE

CONSTRUGCAO CIVIL. CONSTATADA A VENDA 'DE
MERCADORIAS PARA EMPRESA DE CONSTRUCAO CIVIL, NAO
CONTRIBUINTE DO IMPOSTO, LOCALIZADA EM QUTRO ESTADO DA
FEDERACAO, UTILIZANDO 'INDEVIDAMENTE A | ALIQUOTA
INTERESTADUAL, CONTRARIANDQ O DISPOSTO NO ART. 42, § 12
DA PARTE GERAL DO RICMS/02. CORRETAS AS EXIGENCIAS DA
~DIFERENCA, DE ICMS APURADA, ACRESCIDA DA MULTA DE
REVALIDAGAO PREVISTA NO ART. 56, Il DA LEI N° 6.763/75 E DA
MULTA ISOLADA CAPITULADA NO ART. 54, VI DA MESMA LEI C/C
ART. 215, /VI, “F’!IDO 'RICMS/02, MAJORADA EM 50%
(CINQUENTA POR CENTO) OU 100% (CEM POR CENTO)
CONFORME O PERIODO, FACE A CONSTATACAO DE
REINCIDENCIA, NOS TERMOS DO ART. 53, 88 6° E 7° DA LEI N°
6.763/75. LANCAMENTO PROCEDENTE. DECISAO UNANIME.

Some-se-a todo 0 exposto que, conforme demonstrado na manifestacédo
fiscal, a Impugnante acatou a natureza das infragdes, tendo sido inclusive reconhecido
por ela-propria com termos de autodendncias, parcelados.

Reforgando ainda mais a ciéncia da conduta praticada pela Impugnante,
cite-se, exemplificativamente a Nota Fiscal n.° 000.052.534, de 16 de janeiro de 2015,
cujo destinatario é a “Canopus Construgdes Ltda.”, a qual também se encontra elencada
nos presentes autos. De tal nota fiscal extrai-se como natureza da operacdo “VENDA
DE PRODUCAO DO ESTABELECIMENTO PARA NAO CONTRIBUINTE”, - CFOP:
6107 e aliquota de 18% (dezoito por cento).

A Impugnante questiona, ainda, a utilizacdo do poder de policia e aduz que
0 Fisco ndo pode atuar ao arrepio da lei e do ordenamento juridico. Registre-se que
todas as acdes do presente processo foram embasadas na legislacdo vigente, como se
demonstrou anteriormente.

Né&o se verifica também a arguicao de confisco na atual cobranca, porquanto
0 presente Auto de Infracdo foi lavrado observando o estrito cumprimento das normas
tributarias mineiras as quais se encontra o Conselho de Contribuintes adstrito em seu
julgamento a teor dos arts. 110 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos
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Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.°
44.747/08 e 182 da Lei n.° 6.763/75, que assim determinam:

Lei n.° 6.763/75

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

IT - a aplicacgédo da equidade.

RPTA

Art. 110. N&o se incluem na cempeténcia |do érgéo
julgador:

I - a declaracédo—-de incoﬁstitucionalideQe ou |a

negativa der-aplicacgdo de ato normativo, inclusive

em relacidd A resposta) /a4l consulta a |que for

atribuido jeste effeito pelo Secretario de |[Estado
~-de Fazenda; -

I— a aplicacédo de equidade.

As multas apllcadas séo aquelas disciplinadas-pela legislacdo tributaria
V|gente tanto' na forma quanto no contetdo e encontram-se regularmente capituladas
no Auto de Infragao.

Para ‘Sacha Calmon (Curso de Direito Tributario Brasileiro, 1999, p. 696),
as penalidades, dentre ‘as-quais’'se inclui a multa de revalidagdo, "sdo postas para
desencorajar-o inadimplemento das obrigacdes tributarias".

_ 0 estado somente tem condi¢des de cumprir as suas finalidades sociais se
tiver orcamento, 0 que se consegue Vvia tributos e, assim, 0 meio coercitivo para obrigar
0 contribuinte ao implemento de suas obrigacdes constitui forma valida para a
consecucao de suas finalidades.

O eminente DES. Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

"EMENTA: MULTA DE REVALIDA(;AO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO". (APELA(;AO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributéria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
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a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo se configura qualquer ilegalidade a cobranca de multa

de revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacéo, ndo tendo em absoluto carater de confisco, tratando-
se apenas de uma penalidade pelo ndo pagamento do tributo devido, de modo a coibir a

inadimpléncia.

Eventual efeito confiscatdrio da multa de revalidacdo foi rejeitado pelo

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais na APELACAO CIVEL n.°
1.0148.05.030517-3/002, cuja ementa se transcreve:

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - EMBARGOS | A
EXECUCAO FISCAL - MULTA DE REVALIDACAO - TAXA
SELIC. 1- A MULTA DE REVALIDACAO TEM PREVISAO LEGAL E
NAO SE SUJEITA A VEDACAO CONSTITUCIONAL' DE INSTITUICAO
DE TRIBUTO COM NATUREZA DE CONFISCO, DADO O SEU
CARATER DE PENALIDADE, COM FUNCAO REPRESSIVA| PELO NAO
PAGAMENTO DO TRIBUTO NO MOMENTO DEVIDO, E PREVENTIVA,
PARA DESESTIMULAR O:COMPORTAMENTO DO, CONTRIBUINTE DE

NAO PAGAR /ESPONTANEAMENTE O TRIBUTO. 2- A TAXA SELIC
PODE SER; UTILIZADA COMO (INDICE DE ATUALIZACAO DOS

CREDITOS, E /DEBITOS TRIBUTARIOS DO.-ESTADO DE MINAS
GERAIS, PAGOS COM! ATRASO, EIS-QUE PERMITIDA PELA LEI
ESTADUAL N° 63/1975, COM' A REDACAO ALTERADA PELA LEI
ESTADUAL /N°e 10.562/1991, QUE DETERMINA A ADOCAO DOS
MESMQS CRITERIOS ADOTADOS NA CORRECAO DOS DEBITOS
FISCAIS FEDERAIS, DEVENDO INCIDIR A PARTIR DE 1°/01/1996,
EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI FEDERAL N° 9.250/1995.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidacdo com a multa isolada

também-obteve autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, como na Apelagdo Civel n.°
1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

22.180/16/3%

EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO - MULTA DE
REVALIDAGAO - EXPRESSA PREVISAO - LEI ESTADUAL
Ne 6.763/75 - MEIO DE COERGCAO - REPRESSAO A
SONEGAGAO - CONSTITUCIONALIDADE. A MULTA DE
REVALIDAGAO TEM A FINALIDADE DE GARANTIR A INTEGRALIDADE
DA OBRIGAGAO TRIBUTARIA CONTRA A PRATICA DE ATOS
ILICITOS E INADIMPLEMENTO E NAO SE CONFUNDE COM A MULTA
MORATORIA NEM COM A COMPENSATORIA OU MESMO COM A
MULTA ISOLADA. A LEI, AO PREVER COMO BASE DE CALCULO DA
MULTA DE REVALIDAGAO O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, PERMITE
A SUA ATUALIZAGAO, PARA NAO HAVER DEPRECIACAO DO VALOR
REAL DA MESMA.

APELACAO CIVEL Ne 1.0672.98.011610-3/001 - COMARCA
DE SETE LAGOAS - APELANTE(S): FAZENDA PUBLICA
ESTADO MINAS GERAIS - APELADO(A)(S): CASA
MARIANO LTDA. - RELATORA: EXMe:. SRa. DESe
VANESSA VERDOLIM HUDSON ANDRADE.
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Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar, a unanimidade, em rejeitar a argui¢cdo de nulidade do lancamento. No
mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Pela Impugnante, assistiu
ao julgamento o Dr. Thiago Mourthé Pinheiro. Participaram do julgamento, além dos
signatarios, os Conselheiros Luiz Geraldo de Oliveira e Maria Gabriela Tomich
Barbosa.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paix&o | :
Relatora
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