CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.168/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000281097-57
Impugnacao: 40.010139106-04
Impugnante: Usiminas Mecanica SA
IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

DIFERIMENTO - DESCARACTERIZACAO - FALTA DE RECOLHIMENTO
PELO DESTINATARIO — OPERACAO SUBSEQUENTE ISENTA QU NAO-
TRIBUTADA. Constatou-se falta de recolhimento do ICMS devido pela saida
isenta de mercadoria recebida ao abrigo do diferimentp. Exigéncias de ICMS-e
Multa de Revalidacéo capitulada no art.-56;inciso I1 da Lei n® 6.763/75, Infracéo
caracterizada nos termos do art. 12, inciso | do RICMS/02. '

Lancamento procedente. Decisao pelo'voto de qualidade.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre;/a falta de recolhimento do ICMS diferido, no
periodo de 01/06/13 a 30/06/14, relativo a aquisi¢Bes de mercadorias que foram objeto
de saidas posteriores isentas (isencdo do item 178 do Anexo | do RICMS/02, que
vedava, a época, a manutencao dos créditos relativos as operacfes antecedentes).

_ Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacéo prevista no inciso Il do art. 56
da Lein®6.763/75. -

~_~“Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 161/179, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 289/294.

A Assessoria do CC/MG decide retornar os autos a origem, conforme fls.
301, para que o Fisco conceda ao Sujeito Passivo abertura de vista em razdo da juntada
de documentos promovida pela Fiscalizacao as fls. 295.

Dessa forma, a Autuada adita sua impugnacdo as fls. 308/309, juntando
documentos as fls. 310/906, reiterando os termos da inicial.

A Fiscalizagcdo, por sua vez, manifesta-se as fls. 909/910 e reitera 0s
argumentos da manifestacéo inicial.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 911/919 opina, pela
procedéncia do langcamento.

DEcisido

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram
utilizados pela Camara para sustentar sua deciséo e, por essa razdo, passam a compor o
presente Acdrddo, salvo pequenas alteracdes.
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Conforme relatado, a autuacédo versa sobre a falta de recolhimento do ICMS
diferido relativo a aquisicdes de mercadorias que foram objeto de saidas posteriores
isentas com vedacdo, a época, para a manutencao dos creditos relativos as operacoes
antecedentes.

Exigéncias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n°® 6.763/75.

Consta dos autos que a Autuada adquiriu, ao abrigo do diferimento, chapas
grossas oriundas da Usiminas, IE 3130020220120. Essas mercadorias foram, entdo,
utilizadas no fornecimento, para empresas habilitadas no Regime Aduaneiro Especial
de Exportacdo e de Importacdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa e de
Lavra das Jazidas de Petroleo e de Gas Natural - REPETRO, de estruturas metalicas e
bocas de sino para a construcdo de plataformas de petréleo. As saidas posteriores,
referentes aos projetos denominados “EIMED/104 e 105” e “BKQQOS”, ocorreram com

a isencdo prevista no item 178 do Anexo | do RICMS/02 e no-art. 1° do,RET 004/20009,
sendo, portanto, vedado o direito a manutencéo de-créditos referentes as (operacdes
antecedentes. _ [

Instruem ainda os autos: Auto de Inicio de Acdo Fiscal (fl's. 08); Anexo 1 —
Relatdrio Circunstanciado do Auto de Infragdo; Anexo 2 — Relacéo das notas fiscais de
aquisicdo de chapas grossas da Usiminas, com diferimento, objeto de saidas-posteriores
isentas; Anexo 3 ~ Relacdo|de notas fiscais de saida com a utilizacdo da isencdo
prevista no item 178 do Anexo | do'RICMS/02; Anexo 4.— Demonstrativo do crédito
tributario; Anexo 5 — Copias por ;/amostragem das notas fiscais de entrada e saida
relacionadas nos Anexos 2 e 3; Anexo 6 — Regime Especial de Tributacdo n° 004/2009
—+ PTA 45.000000786.11; Anexo;7 - Termo de intimacdo n° 001/2015 e resposta do
contrlbumte

A’ Autuada f0| intimada a relacionar as notas fiscais de aquisicao
correspondentes as saidas posteriores isentas ocorridas até a data de 25/06/14 e
apresenta uma planilha com o total das notas fiscais, sem a correlacdo nota a nota.
Assim, considerando que, nos termos do art. 15, § 1° do RICMS/02, o imposto é devido
a partir da saida posterior, o Fisco calculou, com base no peso, a proporcionalidade de
cada saida em relacdo ao total, com a finalidade de determinar os periodos de
vencimento do ICMS devido. Esse ponto ndo é discutido pela Impugnante.

Na peca de Defesa apresentada, a discussdo travada pela Impugnante gira
em torno da alegacdo de que os estabelecimentos destinatarios das estruturas metalicas
e bocas de sino em questdo sdo entrepostos aduaneiros habilitados no REPETRO, bem
como Depositos Alfandegados Certificados (DACs) que firmaram contrato com
empresas sediadas no exterior para construir/modificar plataformas destinadas a
pesquisa e lavra de jazidas de petroleo e gas natural, sendo essas as destinatarias finais
dos produtos. Considera, dessa forma, que houve verdadeira exportacdo de bens
(embora ficta, uma vez que ndo ha saida fisica do territério nacional).

Aduz, ainda, que a competéncia para legislar sobre matéria aduaneira e
comércio exterior é privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso VIII da
Constituicdo Federal, ndo podendo o estado de Minas Gerais interferir, vez que, no seu
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entendimento, as referidas operacGes sdo equiparadas a exportacdo pela legislacdo
federal.

Diante desses argumentos, a Impugnante entende que o0 caso dos autos nao
se configura hipétese de encerramento do diferimento, uma vez que, sendo as
operacdes equiparadas a exportacdo, com direito a manutencdo do crédito do imposto
pela entrada das mercadorias, nos termos do § 3° do art. 71 do RICMS/02, o inciso Il
do § 2° do art. 15 do citado regulamento dispensa o recolhimento do imposto diferido:

Art. 71. O contribuinte deverd efetuar o estorno
do imposto creditado sempre que o servigo tomado

ou a mercadoria ou o bem entrados no
estabelecimento:

(...)

§ 3° N&o se estornam créditos referentes a bens
ou mercadorias e aos servicos a.eles wvinculados:

I - adguiridos ou recebidos/ no estabelecimento:

1]
a) que venham.--d& ser objeto del operagdes de

exportacdo para o, exterior;

b) integrados ou consumidos em progegso . de
—.producdo de mercadorias /que venham'a ser/objeto
de operagdo,de exportacdo para o exteriory

Art. 15 -
(...)

§72°/ —=/ Na hipdbtese do inciso I do caput deste
artigo, é dispensado o recolhimento:

i («.f0

IT - guando for assegurado o direito a manutencdo
do crédito do imposto pela entrada da mercadoria,
observado o disposto no paragrafo seguinte.

No entanto, razdo ndo lhe assiste, conforme restara demonstrado.

A Fiscalizacdo esclarece que as notas fiscais relacionadas no Anexo 3 foram
todas emitidas com a indicacdo de que se tratava de operacdo amparada pela isencdo
prevista no item 178 do Anexo | do RICMS/02, a qual a Autuada fazia jus por ter
pleiteado via regime especial (RET 004/2009 — PTA 45.000000786-11), conforme
determinava o referido dispositivo. O subitem 178.4 deixa claro que a isencdo em
questdo ndo da direito a manutencdo do crédito de ICMS referente as operacoes
antecedentes, sendo, portanto, imperativo o encerramento do diferimento, nos termos
do art. 15 do RICMS/02.

Importante trazer a legislacdo de regéncia da matéria:
RICMS/02
Parte Geral

Art. 12. Encerra-se o diferimento quando:
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22.168/16/3°

I - a operacdo com a mercadoria recebida com o
imposto diferido, ou com outra dela resultante,
promovida pelo adquirente ou destinatéario

daquela, ndo estiver alcancada pelo diferimento,
for isenta ou ndo for tributada;

(...)

Art. 13. O recolhimento do imposto diferido seréa
feito pelo contribuinte que promover a operagdo
ou a prestacao que encerrar a fase do
diferimento, ainda que ndo tributadas.

(I

Art. 15. O adquirente ou o destinatadrio da
mercadoria deverdo recolher o imposto diferido,
inclusive o relativo ao servico de transpdrte, em
documento de arrecadacdo distinto, sem direito ao
aproveitamento do valor correspondente cQmo
crédito do imposto, nas hipétéses des:

I - a mercadoria;  adquifiida ou /recebida-—para
. . I-" ] [
comercializag¢do™ ou emprego em | procesko de
industrializacédo,|’ ser’ | objeto ! de operacao

posterior /isenta| ou nao/tributada ' pelo |imposto,

—-.11Q mesmag estado ou | apds industrializacao,

ressalvado o disposto no/§ 2° deste artigo;
Anexo I, . .

Efeitos de 05/01/2013.a 19/12/2014 - Redacdo dada
pelo art. 1° e/ vigéncia estabelecida pelo art.
4°, ambos do De¢c. n° 46.123, de 04/01/2013:

Item_178. Saida do estabelecimento fabricante, em
operacdo interna ou interestadual, de mercadoria
relacionada na Parte 10 do Anexo IV, gque venha a
ser subsequentemente utilizada nas atividades de
exploracdo e producdo de petrdleo e de gés
natural, destinada a estabelecimento:

a) de contribuinte habilitado ao Regime Aduaneiro
Especial de Exportacdo e de Importacdo de Bens
Destinados as Atividades de Pesquisa e de Lavra
das Jazidas de Petrdleo e de Gas (REPETRO);

b) de contribuinte industrial contratado por
pessoa juridica domiciliada no exterior, para a
construcdo de bens que venham a ser destinados ao
contribuinte indicado na alinea “a” deste item;

”

c) depositario, desde que as mercadorias venham a
ser destinadas aos contribuintes indicados nas
alineas “a” e “b” deste item;

d) estabelecimento de contribuinte industrial,
para utilizacdo na fabricacdo de equipamentos
necesséarios as atividades de exploracgédo e
produgcdo de petrdleo e de gads natural e de
construcdo de bens, que venham a ser destinados
ao contribuinte indicado na alinea “a”
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e) que promover a venda para pessoa Jjuridica
sediada no exterior sem saida fisica da
mercadoria do territdério nacional.

(...)

178.4 A isencdo prevista neste item ndo dé&
direito a manutencdo do crédito de ICMS referente
as operacdes antecedentes.

(Grifou-se) .

O Regime Especial, PTA 45.000000786-11, concedido a Impugnante, no
mesmo sentido da legislacdo supra, é claro e objetivo em seu art. 1°, § 2°, inciso Il em
vedar o direito & manutencdo do crédito de ICMS referente as operagdes antecedentes
para essas operacoes (fls. 114).

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, verifica-se.que
0 texto constitucional previu a exportacdo pura e simples, a qual.compreende a saida'do
produto do territorio nacional com destino a outro pais, jndo havendo referéncia a
exportacao ficta ou algo do género. Examine-se: !

Art. 153 <+ Compete a ‘Unido instﬁtuir impostos
sobre:

(...)

I'IT - exportacdo para 'o exterior, de produtos

nacionais ou nacilpnalizddos;

Por outro lado, em razdo da autonomia ‘dos entes federados em matéria
tributaria, os estados e Distrito Federal ndoestdo obrigados a acolher um novo
conceito, o de exportacdo ficta, trazido pela Unido (Decreto-lei 2.472 de 01/09/88 —
DAC e Lei 9.826/99 — REPETRO) com o objetivo de conceder isencdo de imposto
federal a produtos que, ma realidade, ndo serdo efetivamente exportados.

Importante destacar que em relacdo a sua competéncia tributéaria, a Unido
agiu-de conformidade com a Constituicdo. Entretanto, em relacdo a competéncia
tributaria dos estados, 0s seus atos normativos ndo sao eficazes, visto que a isencédo
heterbnoma € permitida somente nas hipdteses previstas na Constituicdo e mediante lei
complementar. O caso dos autos ndo se encontra dentro das hipoteses relacionadas na
Constituicdo para a isencao heterénoma.

Vale transcrever, para o0 deslinde da questdo, 0s ensinamentos da
consagrada professora Misabel Derzi, acerca da “Proibigdo das Isengdes Heterdnomas
na Constitui¢ao de 1988”.

A Constituicdo de 1988 fortaleceu o federalismo
brasileiro, proibindo expressamente a Unido conceder
isencoes de tributos estaduais e municipais. Assim
dispde o art. 151:

E vedado a Uniao:

IIT - instituir isenc¢oes de tributos da competéncia dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios.
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As excecoes sao poucas e topicas. Referem-se
exclusivamente a exportacdo de mercadorias e
servicos. Vejamos tais excecoes constitucionais, postas
em relacao ao ICMS, no art. 155, e ao ISS, no art. 156:

“Art. 155, § 2°
XII — cabe a lei complementar:

e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacoes
para o exterior, servicos e outros produtos além dos
mencionados no inciso X, a;

“Art. 156, § 3°

Em relacdo ao imposto previsto no inciso III, cabe allei
complementar:

(omissis)

II — excluir da sua 1nc1denc1a exportacoes de servicos
para o exterior”.

A Uniao, utilizando-se da faculdade :outorg ada pela
Constituicao, no art. 155, '§ 2°, XII, concedeu isencao

—~ampla do/ICMS a todas as| exportacdes brasileiras,

inclusive /produtos semi-elaborados, por meio da Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996. E
que a norma adotada no mercado internacional é
aquela /de desoneragdo ‘das exportagdes, de tal modo
que os produtos-e servicos importados cheguem ao
pais ;de’ destino livres de todo imposto, aliada a
tributagcdo sistematica das importagoes. Seria
agressivo a regra da livre concorréncia e aos interesses
nacionais por em posicao desfavoravel a producao
nacional, que sofre a incidéncia do IPI e ICMS.”

(Direito Tributario Brasileiro, 11* Edicao, atualizada
por Misabel Abreu Machado Derzi, Editora Forense, p.
945.)

Lado outro, infere-se da leitura do dispositivo legal da Lei Complementar n°

87/96, que a ndo incidéncia ndo contempla a exportacdo ficta, mas sim exportacdes em
que ha o embarque das mercadorias para o exterior. Confira-se:

22.168/16/3°

Art. 3° - O imposto ndo incide sobre:

ITI - operagdes e prestagdes que destinem ao
exterior mercadorias, inclusive produtos
primarios e produtos industrializados
semielaborados, ou servicos;

(...)

Paridgrafo UGnico - Equipara-se as operacdes de que
trata o inciso II a saida de mercadoria realizada
com o fim especifico de exportacdo para o
exterior, destinada a:
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I - empresa comercial exportadora, inclusive
trading ou outro estabelecimento da mesma
empresa;

IT - armazém alfandegado ou entreposto aduaneiro.

(Grifou-se) .

Dessa forma, restando demonstrado nos autos que as mercadorias autuadas
foram destinadas as empresas localizadas em outra unidade da Federagéo, legitima se
afigura a cobranca do imposto acrescido da respectiva Multa de Revalidacdo, prevista
no art. 56, inciso 11 da Lei n® 6.763/75.

Conforme lembra a Fiscalizagcdo, em 2005 (antes da isencdo do item 178 do
Anexo | do RICMS/02), visando a dirimir duvidas sobre o tema, foi publicada a
Instrucdo Normativa SUTRI n°® 004/05, que deixa claro que incide o ICMS-sobre a
operacdo de remessa de mercadoria a deposito sob o regime aduaneiro especial de
Deposito Alfandegado Certificado (DAC). -

Em 2007, os Estados e o Distrito Federal s¢ reuniram no ambito-do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, celebrandg “naquela
oportunidade o Convénio ICMS 130/07,/que trotxe dispositivos relativos a concessao
de isencOes e de reducdes de base de/calculo do ICMS, disciplinando, portanto, as
operacbes REPETRO.

A internalizacdo deste convénio na legislacdo do estado de Minas Gerais se
deu, “inicialmente, por meio do Deécreto n® 44.767/08, ~alterando o Anexo IV do
RICMS/02 e,|posteriormente, foi publicado o' Decreto n°® 46.123/13, que instituiu a
isencéo do presente caso (item 178/'do Anexo I).

A Fiscalizacdo ressalta, ainda, que em duas oportunidades, quando ainda
ndo havia a isengdo prevista no Convénio n° 130/2007 e na legislagdo mineira, a
Impugnante foi autuada por ter efetuado remessas para DACs sem o destaque do
ICMS, considerando as operagdes como de exportacdo (nas ocasiOes, as remessas
também foram destinadas a empresas estrangeiras contratadas para efetuar
modificacbes em plataformas de petr6leo). Ambos os PTAs foram apreciados e
julgados procedentes pelo Conselho de Contribuintes (foi excluida apenas a multa
isolada exigida), que afastou a tese de que se tratavam de exportagdes fictas amparadas
por imunidade constitucional (Acorddos 18.843/08/3* e 3.407/09/CE; Acordao
19.526/10/1%).

Registra-se que a Fiscalizacdo afirma em sede de manifestacdo fiscal que
nas aquisi¢cdes ndo oriundas da Usiminas, com destaque do ICMS, a empresa estorna 0s
créditos correspondentes e anexa a titulo de exemplo, pagina do livro Registro de
Apuracdo do ICMS de janeiro de 2014. Diante da juntada do documento, a Assessoria
do CC/MG decide retornar os autos a origem para reabertura de vistas a Autuada. Em
aditamento a impugnacéo, a Impugnante reconhece que estornou os créditos naquelas
operacdes, mas alega que teria sido por um erro operacional em seu sistema e apenas
reitera os termos da impugnacéo inicial.

Por fim, como muito bem observa a Fiscalizacdo, ao contrario do que diz a
Impugnante, o estado de Minas Gerais ndo legislou sobre matéria aduaneira ou

22.168/16/3° 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 28/09/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

comercio exterior. Apenas concedeu, amparado por convénio celebrado entre o0s
estados e o Distrito Federal, isencdo de ICMS em determinadas operacdes, dentro de
sua competéncia tributaria, em perfeita consonancia com a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n° 87/96. Os conceitos trazidos pela legislacdo federal citada pela
Impugnante tém alcance apenas para os tributos de competéncia da Unido, conforme ja
abordado anteriormente.

Assim, afastada a tese de que as saidas de estruturas metalicas e bocas de
sino para a construcdo de plataformas de petroleo em territério nacional sdo operacgdes
de exportacdo, e considerando que a legislagdo vigente a época ndo concedia o direito a
manutencdo dos créditos pelas operacdes antecedentes a essas saidas, fica caracterizada
hipotese de encerramento do diferimento, nos termos do art. 15, inciso | do RICMS/02.

Cumpre registrar, ainda, que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes-hegar
aplicacdo a dispositivos de lei, por forca da limitacdo de sua competéncia constante do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 (e art. 110, inciso | do Regulamento do /Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA, aprovado pelo Decreto.. n°
44.747/08), in verbis: _ ] [

Art. 182. N&¢ se|'incluem /na compeféncia do o6rgao
julgador:

"I |- a déclaracao de inconstitucionalidade ou a
negativa; de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta /a que - for atribuido este
efeito jpelo Secretario deEstado de Fazenda, nos
termos/do § 2° do apt. 146;

Diante de todo o exposto, observa-se que as infragfes cometidas restaram
devidamente comprovadas, .0 lancamento foi realizado com a plena observancia da
legislacéo tributaria e, ndo tendo a Impugnante apresentado nenhuma prova capaz de
elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.

-~ Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da
Assessoria do CC/MG. Vencidas as Conselheiras Luciana Mundim de Mattos Paixdo
(Relatora) e Maria Gabriela Tomich Barbosa, que o julgavam improcedente. Designado
relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Impugnante, sustentou
oralmente o Dr. Otto Carvalho Pessoa de Mendonca e, pela Fazenda Publica Estadual,
a Dra. Maria Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Luciana Mundim de Mattos Paix&o, Luiz Geraldo de
Oliveira e Maria Gabriela Tomich Barbosa.

Sala das Sessoes, 06 de setembro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado

P
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Acérdéo: 22.168/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000281097-57
Impugnacéo: 40.010139106-04
Impugnante: Usiminas Mecanica SA

IE: 313025169.01-48
Proc. S. Passivo: Otto Carvalho Pessoa de Mendonga/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Palxao nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a-decisag proferida no acorddo-em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos . :

Versa o presente langcamento acerca da imputacao fiscal de falta de
recolhimento do ICMS diferido, no periodo compreendido entre 1° de junho'de 2013 e
30 de junho de 2014, relativo a aquisicbes de mercadorias que foram objeto de saidas
posteriores-isentas (isencdo do item/178 do Anexo | do RICMS/02, que vedava, &
época, a manutencdo dos créditos relativos as operacoes antecedentes).

Exigencias de ICMS e Multa de Revalidacdo prevista no inciso Il do art. 56
da Lei n° 6.763/75.

Destaque-se. que a Impugnante considerou as operagGes como sendo isentas,
uma vez que’tinham -como destinatarios empresas sob o regime aduaneiro DAC
(Deposito Alfandegado Certificado) ou empresas habilitadas no Regime Aduaneiro
Especial-de Exportacdo e de Importacdo de Bens Destinados as Atividades de Pesquisa
e de Lavra das Jazidas de Petrdleo e de Gas Natural - Repetro, fazendo constar nas
notas fiscais a adquirente da mercadoria.

Por sua vez, o Fisco considerou que as mercadorias foram destinadas ao
mercado interno.

Destaque-se, pela importancia para este voto, constar dos autos que a
Impugnante adquire, ao abrigo do diferimento, chapas grossas oriundas da Usiminas.
Essas mercadorias sdo, entdo, utilizadas no fornecimento, para empresas habilitadas no
Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo e de Importagdo de Bens Destinados as
Atividades de Pesquisa e de Lavra das Jazidas de Petréleo e de Gas Natural — Repetro,
de estruturas metalicas e bocas de sino para a construcdo de plataformas de petroleo.
As saidas posteriores, referentes aos projetos denominados “EIMED/104 ¢ 105” e
“BKQOS”, ocorreram com a isen¢ao prevista no item 178 do Anexo | do RICMS/02 e
no art. 1° do RET n.° 004/09.

Este fornecimento foi contratado junto a Defendente mediante contrato
firmado com empresa sediada fora do pais e ndo para fornecimento no mercado
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interno, situacdo em que se equipara a exportacdo, sendo garantida a manutencdo do
crédito pelas entradas e, consequentemente, nao se encerra o diferimento.

O fornecimento em questdo ocorreu de forma que a Impugnante forneceu a
estrutura metalica conforme contratos.

A operacdo de exportacdo foi contratada de forma que coube a Defendente
a remessa das mercadorias por ela fabricadas para entreposto aduaneiro, sob regime de
DAC, cujo destino final e juridico era a empresa estrangeira.

O Deposito Alfandegado Certificado — DAC (de que trata o Capitulo XVI
do Decreto n.° 4.543/02 e a Instrucdo Normativa SRF n.° 266/02) ¢ um regime
aduaneiro especial que permite o deposito, em recinto alfandegado de zona primaria ou
zona secundaria, de mercadoria ja comercializada com o exterior e considerada
exportada para todos os efeitos fiscais e cambiais. '

A mercadoria € depositada no recinto alfandegado_pelo exportadar nacional
em nome do importador estrangeiro. O depositario emitirda Conhecimento de Depdsito
Alfandegado (CDA) que comprova o depgsito, a tradicdo e a propriedade da
mercadoria. \ I

Ressalte-se que o'art. 441 /do Decreto n.° 4.543/02 (que regulamental a
administragéo das atividades aduaneiras, e a fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das
operacdes de-comércio exterior), estabelece que o regime de depdsito alfandegado
certificado € o [que permite considerar exportada, para todos os efeitos fiscais,
crediticios e ‘cambiais, a mercadoria’ nacional ‘depositada em recinto alfandegado,
vendida a pessoa sediada no exterior, mediante contrato de entrega no territdrio
nacional e a ordem do adquirente.

_ Considerando-se que, para configuracdo do fato gerador do ICMS ¢
importante a/transferéncia juridica da mercadoria, caracterizada estd a operacdo de
exportacdo pois a tradicdo se deu, no caso dos autos, entre a ora Defendente e a
empresa localizada em outro pais.

Destaque-se, ainda, que dos autos é possivel concluir que a Impugnante
encontra-se habilitada para promover as operacdes de exportacdo, conforme descri¢éo
de seus objetivos sociais.

Sem prejuizo da regular operacdo de exportacdo, promovida e comprovada
nestes autos, que por si s6 é suficiente para cancelar o lancamento, sob o prisma
juridico, a exigéncia fiscal ndo pode prosperar.

Embora conste do quadro de dispositivos supostamente infringidos pela
Defendente, dispositivos relativos a Lei n.° 6.763/75, e ao RICMS/MG, tais
dispositivos descrevem condutas gerais que ndo se aplicam a irregularidade apontada
na descricao fatica orientadora da autuagéo.

Quanto ao disposto no art. 1°, inciso | da Instrucdo Normativa SUTRI n°
04/05, cotejado com a descricdo dos fatos, sob a égide do art. 100, inciso | do Codigo
Tributario Nacional, a de se verificar, de igual modo, que a horma nao se subsume ao
fato tido como faltoso, in verbis:
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SECAO III
Normas Complementares

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos
tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:

I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

Em que pese haver previsdo no sentido da ndo incidéncia do ICMS para

operacOes de exportacdo, a mesma ndo € clara em reconhecer como operacdo de
exportacdo a ndo-incidéncia apenas para operacdo que contemple a saida fisica da
mercadoria do territdrio nacional. -

Assim estabelece o RICMS/02:

Art. 5° - O imposto n&o-incide sobre:

III - a [operdgdo gquej destine| ao |exterior
mercadoria, inclusive prdduto primario € produto

_ industrializado semi-elalorado, bem como| sobre.|a

prestacdo; de seryigos para| o exterior, Qbéervado
0, disposto /nos §$ 1° a 4° deste artigo e no item
126 da Parte 1 do Anexo /I; -

§ 1° /- /Observado o disposto no § 3°, a nao-
incidéncia de que trata o inciso III do caput
déste artigo alcanca;

I -/a operacdo que destine mercadoria diretamente
a depdsito em recinto alfandegado ou em Recinto
Especial para Despacho Aduaneiro de Exportacdo -
REDEX, com o fim especifico de exportacdo, por
conta e ordem de empresa comercial exportadora,
inclusive trading company, observado o disposto
nos arts. 243 a 253 da Parte 1 do Anexo IX;

§ 3° - Nas operacdes de que tratam o inciso III
do caput deste artigo e o seu § 1°:

I - observado o disposto no art. 249 da Parte 1
do Anexo IX, serd devido o imposto pela saida da
mercadoria, inclusive o relativo a prestacdo de
servico de transporte, quando:

a) ndo se efetivar a exportacéo;

Note-se que o dispositivo acima transcrito ndo requer a saida fisica da

mercadoria, sendo que 0 mesmo estd em consonancia com as regras complementares

que tratam da questéo.

22.168/16/3°
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Ademais, quando se fala em “ndo se efetiva a exportagdo” esta-se tratando
da operacdo juridica e do caso em que, ao invés da mercadoria ser direcionada a uma
pessoa fora do pais, ela é vendida a uma pessoa domiciliada no pais.

Deve ser reconhecida a aplicacdo da legislacdo de regéncia do ICMS ao
caso em tela.

Ressalte-se que ndo se trata da instituicdo de isencdo de tributos de
competéncia do Estado, em razdo da vigéncia da norma federal que instituiu o regime
aduaneiro especial de Deposito Alfandegado Certificado - DAC, ou mesmo que
instituiu o regime de Repetro, pois nenhuma delas trata de ICMS, intervindo para
limitar sua competéncia.

Sequer haveria necessidade de criagdo de Convénio com previsdo da
desoneracdo do ICMS mediante reconhecimento da exportacdo ficta, em funcdo. das
claras disposic¢des contidas no art. 155, § 2°, inciso X, alinea “a” c/c-Lei Complementar
n.° 87/96 e a Lei Ordinaria n.° 9.826/99, que juntos tratam de:‘comércio exterior.

A operagdo praticada pela Defendente ndo se configura como mera-remessa
de partes e pecas para DAC localizado em outro Estado, mas sim de remessas de
mercadorias de sua fabricacdo para a empresa contratante sediada no exterior a sua
ordem, em regime de DAC.:

Frise-se, pela importancia, que as competéncias tributarias deferidas na
Constituicao Federal nao sao absolutas, exatamente pelo que dispoem os arts. 155, § 2°,
inciso X, alinea a” e 156, § 3°, inciso I1.

O professor Roque /. Carrazza, em sua obra “Curso de Direito
Constitucional Tributario”, ensina que: “A competéncia tributaria subordina-se as
normas constitucionais;_que, como é pacifico, séo de grau superior as de nivel legal,
que preveem:as concretas obrigacGes tributarias. Em boa técnica, ndo se deve dizer
que as 'pessoas politicas tém, no Brasil, poder tributario. Poder tributario tinha a
Assembleia Nacional Constituinte, que era soberana. Ela, realmente, tudo podia,
inclusive em matéria tributaria.”

Portanto, a Constituicdo Federal, ao deferir competéncias tributarias,
apontou a hipdtese de incidéncia, o sujeito ativo, o sujeito passivo, a base de célculo e a
aliquota possiveis das varias espécies e subespécies de tributos.

O legislador, ao exercitar a competéncia tributaria, deve sempre ser fiel a
norma-padrdo de incidéncia do tributo, pré-tracada na Constituicéo.

Assim, é de se verificar que nas hipoteses de exportacdo existe um limite
constitucional para a hipotese que é de imunidade.

No campo da tributacéo (art. 155, 8§ 2°, inciso X, alinea “a” da Constituicdo
Federal) esta definido que ndo-incide o imposto sobre as operagdes que destinem ao
exterior produtos industrializados.

Cedico que esta previsdo constitucional limita a competéncia estadual no
tocante ao campo das hipoteses de incidéncias possiveis.
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Exportacéo, tal como consta da Constituicdo Federal, art. 153, inciso I,
corresponde as vendas de mercadorias para pessoa localizada/estabelecida em outro
pais.

A Fazenda Mineira ndo é dado editar norma que tribute operacdes de
exportacao, seja qual for o regime que se adote para tanto, com ou sem saida fisica da
mercadoria.

Lembre-se a clara regra estampada no art. 22, inciso VIII da Constituicdo
Federal, a saber:

Art. 22 - Compete privativamente a Unido legislar
sobre:
VIII - comércio exterior e interestadual

Portanto, claro estd que é de competéncia-privativa da Unlao legislar sobre
operagdes de comércio exterior. : -

Assim, deve ser observada a regra de regéncia do ICMS consubstanciada na
Lei Complementar n.° 87/96 e as regras sobre comercio exterior contidas na Lei n°
9.826/99. :

Nesta linha, estabe‘lece a Lei n.2 9.826/99:

Art. 6f /A exportacdo-de produtos nacionais sem
que tenha ocorrido sua saida do territdrio
brasileiro somente serd admitida, produzindo
todos os efeitos fiscais e cambiais, gquando o
pagamento for efetivado em moeda nacional ou
estrangeira de livre conversibilidade e a venda
for realizada para:

I - empresa sediada no exterior, para ser
utilizada exclusivamente nas atividades de
pesquisa ou lavra de Jjazidas de petrdleo e de gés
natural, conforme definidas na Lei n° 9.478, de 6
de agosto de 1997, ainda que a utilizacdo se faca
por terceiro sediado no Pais;

IT - empresa sediada no exterior, para ser
totalmente incorporado a produto final exportado
para o Brasil;

IIT - 6rgdo ou entidade de governo estrangeiro ou
organismo internacional de que o Brasil seja
membro, para ser entregue, no Pais, a ordem do
comprador.

Diante da edicdo da Lei Complementar n.° 87/96, da Lei n.° 9.826/99,
sobreveio o Decreto n.° 3.161/99, que instituiu o REPETRO (regime aduaneiro especial
de exportacédo e de importacdo de bens destinados as atividades de pesquisa e de lavra
das jazidas de petréleo e de géas natural), e, posteriormente, foi substituido pelo Decreto
n.> 4.543/02. O Decreto n.° 4.543/02 foi revogado pelo Decreto n.° 6.759, de 05 de
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fevereiro de 2009 e regulamento a administracdo das atividades aduaneiras e a
fiscalizacdo, o controle e a tributacdo das operacGes de comercio exterior.

22.168/16/3°

Art. 234. Serd considerada exportada, para todos
os efeitos fiscais, crediticios e cambiais, a
mercadoria nacional admitida no regime aduaneiro
especial de depdsito alfandegado certificado.

cAPITULO XI

DO REGIME ADUANEIRO ESPECIAL DE EXPORTACAO E DE
IMPORTACAO DE BENS DESTINADOS AS ATIVIDADES DE
PESQUISA E DE LAVRA DAS JAZIDAS DE PETROLEO E DE
GAS NATURAL - REPETRO

Art. 458. O regime aduaneiro éspegcial i/de
exportacdo e de importacédo .de bens destinados as
atividades de pesquisa e de lavra das jdzidas de
petréleo e de gas.matural # REPETRQ, previstas'na
Lei n°® 9.478; de 6 de\ adosto de [1997, [&| o que
permite, tonforme o '‘cfdo, & laplicacap dos
seguintes tratamentos aduaneiros:

I| - expgrtacdo, sem'que tenha oecorrido sua saida
do territério aduaneirq e.posterior aplicacdo do
regimefde'admissﬁb teémpordria, no caso de bens a
que se referem/ os' §S§ 1° e 2°, de fabricacao
naciodal, vendido a pessoa sediada no exterior;

IT + exportagdo, sem que tenha ocorrido sua saida
do “territério aduaneiro, de partes e pecas de
reposicdo destinadas aos bens referidos nos §§ 1°
e 2°, J& admitidos no regime aduaneiro especial
de admissdo temporaria; e

§ 2° O regime poderd ser aplicado, ainda, as
maquinas e aos equipamentos sobressalentes, as
ferramentas e aos aparelhos e a outras partes e
pecas destinados a garantir a operacionalidade
dos bens referidos no § 1°.

§ 6° O regime também se aplica as atividades de
pesquisa e lavra de que trata a Lei n°® 12.276, de
2010, e as atividades de exploracédo, avaliacéo,
desenvolvimento e producdo de que trata a Lei n°
12.351, de 2010 (Lei n°® 12.276, de 2010, art. 6°;
e Lei n° 12.351, de 2010, art. 61).
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Com efeito, a Instrucdo Normativa SRF, de 04 de janeiro de 2001, que
dispds sobre a aplicacdo do REPETRO, cujos dispositivos reproduzem a figura da
“exportacdo ficta” como modalidade de exportacao:

Art. 8° - A exportacdo com saida ficta do
territdé4rio nacional dos bens referidos no caput e
no § 1° do art. 2°, industrializados no Pails,
inclusive com a utilizacéo de mercadorias
importadas na forma do inciso II do art. 3°, sera
realizada pelo respectivo fabricante ou por
empresa comercial exportadora de que trata o
Decreto-Lei n® 1.248, de 29 de novembro de 1972,
a empresa sediada no exterior, em moeda de livre

conversibilidade.
§ 1° - Os bens exportados na forma desteartigo
serdo entregues no territdério nacional, sob

controle aduaneiro, ao comprador--estrangeiro Qgu,
a4 sua ordem, a pessoa juridica com/a qual tenha
firmado contrato de_, aluguel, arrendamento _ou
empréstimo dos bens adquifidos no; Pais, .para |a
execucgdo das /atividades ¢ontratadas de |pesquisa
ou producdd de petréleo 'ou gas natural.

.§ 2° - /DA’ pessoa juﬁidica responsavel  pela
execugdo /das atividades' neferidas hno_ paragrafo
anterior; deverd estar habilitada ao Repetro.

Art. 9°/ -/0 despdcho aduaneiro de exportacdo dos
bens referidos mno. artigo anterior serd efetuado
com base em ' Declaracao para Despacho de
Exportagdo (DDE) formulada no Sistema Integrado
de Comércio Exterior (Siscomex) .

Pardgrafo unico. Na hipdtese de que trata este
3 artigo:

I - a exportacdo serd considerada efetivada, para
todos os efeitos fiscais e cambiais, na data do
correspondente desembaraco aduaneiro, dispensado
o seu embarque com destino ao exterior;

II - o desembaraco aduaneiro somente sera
efetuado apdés a verificacdo do atendimento das
exigéncias estabelecidas para a permanéncia dos
bens no Pais, sob o) regime de admisséo
tempordria, previsto nesta Instrugdo Normativa.

De acordo com o que dispde a legislacdo federal, a Unido, no uso de suas
atribuicOes legislativas privativas, tratou das operacdes de exportacdo, dentre as quais
se reconhece formalmente a figura da exportacdo ficta para todos os efeitos fiscais,
cambiais e contratuais, independentemente do regime aduaneiro pelo qual se processem
as remessas pelo exportador, portanto, qualquer manifestacdo no sentido de limitar e/ou
excluir o alcance do que venha a ser considerado como operacdo de exportacdo, por
invasdo de competéncia legislativa privativa, é inconstitucional.
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Né&o ha qualquer ingeréncia por parte da Unido limitando e/ou sobrepondo-
se a competéncia estadual relativa ao ICMS, mas definicdo do que venha a ser
exportacéo.

A partir da defini¢do, como ja visto de competéncia da Unido, do que seja
exportacao, deve ser aplicada a norma que trata da ndo-incidéncia do ICMS prevista no
art.155, 8 2°, inciso X, alinea “a” da Constituicdo Federal.

Na&o se trata aqui de pretender dizer que a Unido esta impondo uma regra de
ICMS. Isto, claro, seria impréprio. Entretanto, é igualmente impréprio dizer que os
estados podem ditar normas de comeércio exterior.

Neste sentido, a melhor interpretacdo para a matéria € admitir que a Unido
dita normas de comércio exterior e estas devem ser aplicadas em todas as_hipoteses
que, a legislacéo infraconstitucional, se remeter a operaces de comércio exterior.

Assim, a Constituicdo Federal limitou a competéncia dos estados| definindo
a ndo-incidéncia do imposto sobre operagdes de exporta(;éo Porém, o prdprio texto
constitucional também determina ser de competéncia exclusiva da Unido legislar sobre
comércio exterior, conforme art. 22, inciso VI11,/acima transcrito. .

Analisadas estas disposi¢des verifica-se que 0'1CMS néo deve incidir sobre
quaisquer operacOes de exportacao.

O dispositivo constitucional que trata do ICMS nas operacdes de exportacao
ostenta, em ‘verdade, hipotese de imunidade, impedindo~que os estados criem este
tributo de sua competéncia, na hipdtese especificada.

A extensdo da regra/ de imunidade aplica-se a todas as exportacoes,
independentemente da edicao de normas infraconstitucionais que o explicitem.

Considerando a regra do art. 24, 88§ 1° a 4° da Constituicdo Federal, o
proposito da norma estadual é de apenas estabelecer mecanismos de controle em
relacéo-as saidas de mercadorias com o fim especifico de exportacéo.

Pelo exposto, julgo improcedente o langcamento.

Sala das Sessdes, 06 de setembro de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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