CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acordao: 22.128/16/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000242679-86

Impugnacéo: 40.010137129-42

Impugnante: Chrysler Group do Brasil Comércio de Veiculos Ltda.
IE: 001042846.01-35

Coobrigado: FCA Fiat Chrysler Automoveis Brasil Ltda.
IE: 067123354.00-32

Proc. S. Passivo: Alessandro Mendes Cardoso/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

EMENTA

BASE DE CALCULO - VEICULOS .--APLICACAO DE PERCENTUAL
INCORRETO PREVISTO EM CONVENIQ. Constatada a utilizagdo |incorreta
dos percentuais previstos no paragrafo Unico da Clausula Segunda do (Convénio
ICMS n° 51/00, na.obtencdo da base de calculo do ICMS operacdo-propria.
Crédito tributario reformulado pelo Fisco. Corretas as exigéncias remanescentes
de ICMS, multa de revalidacdo e /Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII,
alinea “c”, majorada em 50% (cinquenta por cente), nos termos do art. 53, §§ 6° e
79 todos da L'ei n® 6.763/75.

LLancamento parcialmente procedente. Deciséao pelo voto de qualidade.

RELATORIO

A autuagdo versa sobre recolhimento a menor do ICMS relativo a operacéo
propria, por aplicar incorretamente os percentuais previstos no paragrafo unico da
Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 51/00, em operacdes de saidas interestaduais
de veiculos importados novos, efetuadas por meio de faturamento direto ao
consumidor.

Exige-se complementacdo do ICMS/OP devido, Multa de Revalidacéo
capitulada no art. 56, inciso Il e Multa Isolada de 20% (vinte por cento) sobre a
diferenca de base de célculo operacdo propria apurada, nos termos da alinea “c”, do
inciso VII do art. 55, c/c com os 88 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n° 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 295/314, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 454/465.

A Fiscalizacao reformula o langamento as fls. 419/429.
Aberta vista, a Impugnante manifesta-se as fls. 450/452.
A Fiscalizagcdo novamente manifesta-se as fls. 453/465.
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A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 469/478, opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
langamento.

Do Objeto da 12 Diligéncia

A 3?2 Camara de Julgamento, em sesséo realizada aos 05/08/15, deferiu o
requerimento de juntada dos documentos, acostados as fls. 482/541, apresentados da
Tribuna e determinou a abertura de vista a Fiscalizagdo, nos seguintes termos:

ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM DEFERIR A JUNTADA DOS
SEGUINTES DOCUMENTOS: 1) ADITAMENTO A IMPUGNAGAO COM
FATO NOVO CORRESPONDENTE A EXPEDICAO DO OFiCIO
220/2015/CONFAZ/MF-DF, PROTOCOLADO NO CC/MG EM
29/07/15 E 2) ATOS CONSTITUTIVOS, PROCURACAO  E
SUBSTABELECIMENTO, RELATIVO A INCORPORACAO DO SUJEITO
PAsSIVO, PROTOCOLADO NO CC/MG DE /03/08/2015. EM
SEGUIDA VISTA A _FISCALIZACAO. PELA IMPUGNANTE,
SUSTENTOU ORALMENTE O DR. ALESSANDRO| MENDES
CARDOSO E, PELA FAZENDA /PUBLICA ESTADUAL,| O DR.
MARCELO CASSIO AMORIM REBOUCAS.

A Fiscalizagio acosta aos autos a Consulta Interna n® 040/14 (fls.'545/546)
e abre prazo de 05 (cinco) dias para 0 Sujeito Passivo ter vista dos autos, nos termos
disposto no art. 140, caput e § 1° do RPTA.

Da Manifestacdo da Impugnante

Regularmente intimada, a' Impugnante comparece as fls.551/557.

. Aduz ‘que, o _Oficio n°® 220/2015/CONFAZ/MF-DF, de 29/06/15, expedido
pelo Grupo Tecnico da Cotepe, em resposta ao questionamento de Representante da
Anfavea sobre a interpretacdo a ser aplicada ao inciso Il do paragrafo Gnico da
Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 51/00, manifesta o entendimento de que, para
a aplicacdo do referido convénio, ndo ha que se fazer distingdo entre a condi¢do do
adquirente, se contribuinte ou néo do ICMS.

Afirma que o Oficio deixou claro, que a incluséo do referido inciso Il teve
0 condao apenas de estabelecer mais um critério de reparticdo de receitas entre o estado
de origem e o de destino, e ndo de alterar a carga fiscal aplicavel as operacdes.

Transcreve trechos do citado oficio para concluir que: Diante da
interpretacdo dada pelo Confaz, ndo ha duvidas de que o Convénio ICMS n° 51/00
somente comporta uma interpretacdo de sua sistematica de tributacéo: a) no caso de
venda direta a consumidor final de veiculo produzido no Brasil, a reparticdo sera
efetuada nos termos do inciso | ou Il da Clausula Segunda, a depender da localizacao
da origem e do destino; b) no caso de venda direta para consumidor final de veiculo
IMPORTADO, independentemente da condi¢cdo do adquirente (se contribuinte ou ndo
do imposto) aplica-se a reparti¢éo do inciso 111.

Argui que a Fiscalizacdo ndo se manifestou sobre o Oficio n°
220/2015/CONFAZ/MF-DF, tendo se limitado a juntar a Consulta Interna n°® 040/14,
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de 28/08/14, emitida pelo Diretor de Orientacdo e Legislacdo Tributéria, vinculada a
Superintendéncia de Tributacdo da Secretaria da Fazenda, utilizada como subsidio para
a autuacao.

Destaca que a referida Consulta Interna é de agosto de 2014, sendo
formulada por 6rgdo interno da SEFAZ/MG, enquanto o Oficio n° 220/2015 foi
expedido em junho de 2015 pelo Grupo Técnico da Cotepe do Confaz, que foi o 6rgao
responsavel por realizar a prépria alteracdo da redacdo do Convénio ICMS n° 51/00,
para incluir o inciso 11l no paragrafo Gnico da Clausula Segunda.

Aduz que a alteracdo introduzida no Convénio ICMS n° 51/00, ocasionou a
inclusdo de novos percentuais de base de calculo do ICMS Operagdo Propria,
aplicaveis aquelas operacbes que estariam sujeitas a aliquota interestadual de 4%
(quatro por cento), caso tivessem sido efetivadas na modalidade de venda para
revendedor e ndo de venda direta para consumidor final.

Afirma que “trata-se de uma complementacdo da ficcdo juridica que
informa o Convénio ICMS n° 51/00, de forma que-nas, operagdes de venda direta para
consumidor final de veiculos importados-também haja uma reparticao difere ndiada da
carga do ICMS com privilégio do estado/de destino.

Destaca que-a-regra do inciso Il ndo‘implica a previsdo da aplicacdo da
aliquota de 4% (quatro por. cento) para as operagdes, de venda direta de veiculos
importados:-para consumidor final. A'norma apenas ‘determina a reparticdo especial da
base de/calculo do ICMS nas operacdes com essas mercadorias, mantendo a aplicacdo
da‘aliquota interna de 12% (doze por cento) dos estados envolvidos na operacao.

Argui que o0 6rgdo técnico do Confaz confirma que a Impugnante deu a
correta aplicacdo ao inciso 11l do paragrafo Unico da Clausula Segunda do Convénio
ICMS n° 51/00, portanto; 0 Auto de Infracdo deve ser cancelado.

Da Manifestacdo da Fiscalizacdo

A Fiscalizacdo se manifesta as fls. 563/570 dos autos.

Informa que a documentacdo acostada pela Impugnante consiste,
principalmente de copia de e-mail que seria a resposta ao questionamento feito pela
empresa FCA Fiat Chrysler Automoveis Brasil Ltda., na qualidade de representante da
Anfavea, enderecada ao Confaz, que em sintese, trata de solicitacdo ao Confaz para que
procedesse a alteracdo da redacdo do inciso Il do paragrafo unico da Clausula Segunda
do Convénio ICMS n° 51/00, no sentido de suprimir o texto atual, e em substituicdo
constar o texto sugerido pela FCA.

Relata que em resposta, foi informado pelo Confaz que deliberou, em sua
ultima reunido, pela ndo alteragdo do citado convénio, sob a justificativa de que o
referido dispositivo é apenas um critério estabelecido para reparticao de receitas entre o
estado de origem e do destino, ndo fazendo distingdo entre vendas para contribuintes e
ndo contribuintes. Asseverou-se ainda, que a partilha devera ser feita pelo inciso Il
sempre que a aliquota da operacdo for 4% (quatro por cento), tendo sido este o objetivo
da alteragdo do convénio em questé&o.
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Assim, tendo a Fiscalizacdo tomado ciéncia do “fato novo”, reitera o seu
entendimento pelas exigéncias fiscais, por entender que o documento anexado néo é
capaz de produzir o efeito desejado pela Impugnante, visto que se trata de copia de e-
mail trocado entre os representantes da Impugnante e o Confaz, ndo possuindo
elementos capazes de produzir qualquer reformulacdo de procedimentos, nem
tampouco qualquer alteracdo na redagdo ou na interpretacdo do Convénio ICMS n°
51/00.

Destaca que o pedido de alteracdo da redacdo do citado Convénio decorre
da necessidade de adequar tal redacdo ao que a Impugnante julga correto, o que
evidencia que a redacdo tal como se encontra vai de encontro a correta interpretacdo
dada pelo Fisco a matéria.

Ressalta que havendo duvidas com relacdo a matéria poderia a Autuada ter
lancado méo do recurso de consulta tributaria dirigida a SEF/MG, que é um meio
idoneo para dar ao consulente esclarecimentos quanto a interpretacdo da |legislacédo
tributaria.

Aduz a que a resposta dada peto Confaz ao pedido de alteragao da redagéo
do inciso 11, reforgou o entendimento do Fisco, pois ao justificar pelo ndo acatamento
do pedido afirma que, embora o dispositivo ndo'faca distin¢do entre as vendas para
contribuintes e ndo contribuintes, o critério de partilha do imposto através de-inciso 1|
sera sempre com base na aliquota de 4% empregada na operacdo, o-que quer dizer que
a operacdo deve estar sujeita a aliquota de 4% (quatro por-cento), ndo sendo possivel
outra interpretacdo a hipotese descrita, que se coneretizara toda vez que o destinatario
for contribuinte do imposto.

. Informa que n&o-ha na autuacéo nenhuma operacéo tributada a aliquota de
4% (quatro por cento).

Transcreve a Consulta Interna n® 040/2014 da DOT/DOLT/SUTRI, que
respalda-o entendimento fiscal, acostada as fls. 547/548, tendo sido aberta vista ao
Sujeito Passivo.

Aduz que quanto a alegacdo de que tal entendimento instauraria situacédo
prejudicial ao estado, ndo é este o forum para discussdo, pois compete ao Fisco
assegurar o cumprimento da legislacgéo tributaria.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 572/583, acolhe o mesmo
entendimento da Fiscalizacdo, ratifica o entendimento anterior e opina, em preliminar,
pela rejeicdo das prefaciais arguidas e, no mérito pela procedéncia parcial do
lancamento.

Do Objeto da 22 Diligéncia

A 3% Camara de Julgamento, em sessdo realizada aos 10/03/16, decide
converter o julgamento em Diligéncia de fls. 590, com o seguinte teor:

ACORDA A 32 CAMARA DE JULGAMENTO DO CC/MG, EM
PRELIMINAR, A UNANIMIDADE, EM CONVERTER O JULGAMENTO
EM DILIGENCIA PARA QUE A FISCALIZACAO, TENDO EM VISTA A
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NOTICIA DE QUE A CONSULTA INTERNA Nec 040/14 DE
28/08/14 FOI REFORMULADA EM 13/10/15: 1) JUNTE AOS AUTOS
A COPIA DA REFORMULAGAO; 2) SE MANIFESTE ACERCA DOS
EFEITOS DA REFORMULAGAO FACE AO PRESENTE LANGAMENTO.
EM SEGUIDA, VISTA A IMPUGNANTE. PELA IMPUGNANTE,
SUSTENTOU ORALMENTE O DR. ALESSANDRO MENDES
CARDOSO E, PELA FAZENDA PUBLICA ESTADUAL, O DR. CELIO
LOPES KALUME.

Dos Esclarecimentos da Fiscalizacao

A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 592/595, nos seguintes termos.

Explica que a reformulacdo da CI n° 040/14, de 13/10/15, se deu em virtude
da deliberacdo da 1602 Reunido Ordinaria da Comissdo Técnica Permanente do-ICMS
— COTEPE/ICMS, realizada nos dias 09 a 11 de junho de 2015.

Aduz que a citada deliberacdo no Oficio de n° 220/2015/CONFAZ/MF-DF,
em que ¢ apresentado o entendimento daquela Comissdo com relagdo a interpretacdo.a
ser dada ao inciso Il do paragrafo nico da Clausula Segunda do Convéniq ICMS n°
51/00, foi expedido em virtude de solicitacdo da empresa Fiat Automoveis Ltda, ao
CONFAZ (fls. 490) para que fosse alterada a'redacdo do inciso'lll, da clausula
segunda, do Convénio.ICMS n° 51/00.

Assevera que na ocasido, o plenério deliberou nos seguintes termos:

[13

. nao se faz necessaria 'a alteracdo do convénio,
tendo em' vista que ‘feferido dispositivo é apenas um
critério estabelecido para reparticao de receitas entre o
Estado /de origem e o de destino, e nao distingue
vendas' para contribuintes e nao contribuintes, (...),
seja_qual for o destinatario, contribuinte ou nao, a
partilha deve ser feita pelo Inciso III, com base na
aliquota de 4%, pois este foi o objetivo da alteracdo do
convénio.”

Relata que, mesmo apds ter tomado conhecimento do entendimento
expresso no Oficio de n® 220/2015/CONFAZ/MF-DF, ratificou o feito fiscal (fls.
563/570), ocasido em que anexou a ClI n°® 040/2014 aos autos, a fim de demonstrar o
alinhamento de seu entendimento com aquele expresso pela SUTRI/SEF/MG.

Apbs a manifestacdo do Fisco, mas antes, porem, do julgamento pelo
CC/MG, a SUTRI reformulou a Consulta Interna, reproduzindo o teor do Oficio n°
220/2015/CONFAZ/MF-DF.

Em que pese a reformulacdo do entendimento por parte da SUTRI, afirma
que mantém seu entendimento a favor do feito, pelas seguintes razdes:

- 0 trabalho se pautou na interpretacdo literal do Convénio ICMS n° 51/00,
especificamente nos percentuais previstos no paragrafo Unico da Clausula Segunda,
para obtencédo da base de célculo do ICMS da operacéo proépria, tendo sido constatada a
aplicacdo incorreta desses mesmos percentuais, 0 que acarretou prejuizo aos cofres do
estado;
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- embora tenha sido solicitado pela Autuada, 0 CONFAZ ndo procedeu a
alteracdo no Convénio ICMS N° 51/00. Houve apenas uma manifestacdo de
entendimento acerca da questdo levantada pelo membro da Anfavea e, sendo assim, tal
deliberacdo expedida pela COTEPE ndo tem, por si, escopo legal para alterar o
Convénio do CONFAZ.

- a autuacdo fiscal ndo se baseou na Consulta Interna, mas sim naquilo que
prevé a Lei n° 6.763/75, o RICMS/02 e o Convénio ICMS n° 51/00, como se pode
verificar no campo das “infringéncias” do proprio do Auto de Infragdo, tendo a citada
consulta interna apenas o intuito de buscar a confirmacdo do entendimento do Fisco,
pois ndo existia nenhuma manifestacdo da SUTRI sobre 0 assunto até entdo.

- tampouco ha qualquer duvida de que o referido convénio e o seu
correspondente dispositivo no RICMS/02, tratam, exclusivamente, de definigdo de base
de calculo entre estados de origem e destino, devendo ser observada.a Lei n® 6.763/75 e
0 RICMS/02 para a aplicacdo das aliquotas a serem empregadas nas operacdes neles
previstas.

- a Autuada aplicou incorretamente ‘0s percentuais referentes as operacdes
sujeitas a aliquota interestadual de 4% /(quatro por centg), contidos no inciso Il da
Clausula segunda do Convénio ICMS n® 51/00, em operagGes interestaduais de venda a
consumidores finais, ndo inscritos no cadastro de contribuintes do ICMS;-¢cuja aliquota
empregada foi a de 12% (doze por cento). :

- a aliquota de 12% (doze por cento) utilizada pela Autuada nas operacdes
em apreco esti prevista na Lei n° 6.763/75, ndo sendo possivel a aplicacdo dos
percentuais previstos no inciso I, visto que estes se referem exclusivamente as
operacdes sujeitas a aliquota interestadual de 4% (quatro por cento).

- @’ Assessoria do CC/MG elaborou sua manifestagdo, na qual manteve o
entendimento do Fisco, consubstanciado na consulta interna, bem como trouxe aos
autos a Consulta de Contribuinte n® 160/2014, reforcando o entendimento de que nas
operacdes interestaduais com mercadorias importadas destinadas a ndo contribuintes do
imposto, ndo hd que se falar em aplicacdo das aliquotas interestaduais previstas na
Resolugédo n° 13/2012, ou seja, de 4% (quatro por cento).

- ndo ha outra interpretacdo possivel a cristalina redacdo do inciso Ill da
Clausula Segunda do Convénio, sendo a de que 0s percentuais ali previstos se aplicam
somente nos casos de emprego da aliquota de 4% (quatro por cento), o que repise-se,
néo é o caso das operacdes autuadas.

Assevera que, se de um lado o Fisco tem o dever de observar as
determinac6es contidas na legislacéo tributaria para a constituicdo do Auto de Infracao,
de outro, ao Orgdo Julgador cabera a analise das provas e a correta aplicacdo da
legislacdo, sendo a ele negada autorizacdo para que se afaste da aplicacdo da norma,
conforme disposto no art. 182 da Lei n® 6.763/75 e no disposto no art. 110 do RPTA.

Aduz que, numa analise dos efeitos praticos, em situagdo inversa, sendo
Minas Gerais a destinataria de operacGes enviadas por montadoras estabelecidas em
outras UF, os remetentes aplicaréo as disposi¢oes do Convénio ICMS n° 51/00, e ndo o
entendimento expresso em orientacdes internas ou em deliberacdes da COTEPE.
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Em se admitindo o entendimento previsto na deliberacdo da COTEPE,
havera dupla perda para Minas Gerais, pois 0s remetentes situados em outras UFs irdo
adotar a base de célculo prevista para as aliquotas de 12% (doze por cento) e ndo para
as de 4% (quatro por cento), acarretando em todos os casos um percentual de base de
calculo menor para este estado.

Conclui dizendo que, somente na hipotese de alteracdo da redacdo de
dispositivos do Convénio ICMS n° 51/00 infringidos na autuacdo em apreco,
retroativamente ao exercicio de 2012, que é o inicio do periodo autuado, haveriam
efeitos a serem considerados no langamento fiscal.

N&o sendo este o caso, ratifica-se as alegacdes contidas as fls. 563/570, bem
como propde-se a manutencdo do feito fiscal.

Acosta a copia da Consulta Interna n® 040/2014, reformulada em 13/10/15,
as fls. 596 dos autos e abre prazo de 05 (cinco) dias para 0 Sujeito-Passivo ter vista dos
autos, nos termos disposto no art. 140, caput e 8 1° do RPTA.

Da Manifestacdo da Impugnante ' - i

Regularmente intimada, a Impugnante comparece as fls. 600/607.

Aduz que, de-acordo com o entendimento do' Fisco, o Convénio ICMS n°
51/00 regulamentaria dois tipos de operacdo: 1) vendas diretas a consumidores finais
ndo contribuintes,do imposto, a qual seria aplicavel a aliquota-de 12 % (doze por
cento), sendo a ‘base de calculo apurada com 'base nos-incisos | e Il da Clausula
Segunda; e 2)vendas diretas para consumidores finais contribuintes do imposto, a qual
seria aplicavel a aliquota de 4 % (quatro por cento), sendo a base de célculo apurada
com base no inciso 11l da Clausula Segunda.

Reitera. 0s -argumentos exarados na manifestagdo de fls. 551/557,
reafirmando-a correcdo do seu entendimento no que se refere & utilizacdo do disposto
no inciso 11 da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 51/00, na forma do exposto no
Oficio n°® 220/2015/CONFAZ/MF-DF, de 29/06/15, que por sua vez, é contrario ao
raciocinio explanado na Consulta Interna n® 040/2014, de 28/08/14 emitida pelo Diretor
de Orientacdo e Legislacdo Tributaria, vinculada a Superintendéncia de Tributacdo da
Secretaria da Fazenda.

Assevera que a citada consulta foi reformulada pelo 6rgdo interno da
SEFAZ/MG, em 13/10/15, adequando o seu entendimento aquele exarado pelo Cotepe
no Oficio n°® 220/2015, acima mencionado.

Transcreve a conclusdo da consulta que diz: “O disposto no paragrafo
unico da clausula segunda do Convenio ICMS n° 51/00 é apenas um critério
estabelecido para reparticéo de receitas entre o estado de origem e o de destino, e ndo
distingue vendas para contribuintes e ndo contribuintes, assim sendo, seja qual for o
destinatario, contribuinte ou néo, a partilha deve ser feita pelo inciso 111, com base
na aliquota de 4%, relativamente a veiculos novos importados.

Aduz que, mesmo intimada pelo CC/MG, em razdo da mudanga de
entendimento da propria Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais, a
Fiscalizacdo manteve integralmente o langamento, no entendimento de que “somente
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na hipdtese de alteracdo da redacdo de dispositivos do Convénio ICMS n° 51/00
infringidos na autuacdo em apreco, retroativamente ao exercicio de 2012, que € o inicio
do periodo autuado, haveriam efeitos a serem considerados no langamento fiscal”.

Alega que tal entendimento é abusivo e ilegal, uma vez que nega a correta
aplicacdo do Convénio ICMS n° 51/00, na redacdo devidamente incorporada a
legislacdo de ICMS de Minas Gerais.

Assevera que é injustificavel que a Fiscalizacdo pretenda fazer valer a
interpretacdo da norma convenial que é contraria aquela efetuada pelo proprio Confaz,
por meio do seu Comité Técnico (Cotepe), a qual seria reconhecida como correta pela
Superintendéncia de Tributacdo (Sutri).

Argui que a interpretagdo literal pretendida pela Fiscalizagéo instauraria
uma situacdo prejudicial ao proprio estado de Minas Gerais que passaria a arrecadar
ICMS incidente nessas operacdes considerando a aliquota de 4% (guatro por cento)/ao
invés da aliquota interna de 12% (doze por cento), con5|derando ainda um percentual
apenas da base de célculo (inciso I11).

Aduz que tal situagdo é incompativel.com a mterpretagao dada aqg inciso 111
do parégrafo Unico da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 51/00: a aplicagdo (e
aliquota de 4% (quatro-por cento) sobre um percentual da base de calculo (Estado de
origem) e da aliquota de 12% sobre o percentual complementar da mesma base (Estado
de destino).

Assevera que a regra da Resolucdo n®.13/12 prevé a aplicacdo da aliquota
de 4% (quatro por cento) sobre o total da operacdo de remessa interestadual e, por
conseguinte, a tributacdo do estado de destino com base na aplicacdo do diferencial de
aliquota sobre a. mesma base de célculo (venda direta a consumidor final) ou na
aplicacdo da sua aliquota interna sobre o total da operacdo ocorrida em seu estado
(venda para revenda). E que da forma como interpreta a Fiscalizagdo a alteragéo do
Convénio ICMS n° 51/00, consegue ao mesmo tempo desvirtuar e negar a vigéncia ao
referido convénio e ainda ndo alcancar a l6gica da Resolucdo do Senado n° 13/12.

Requer o cancelamento do crédito tributario.

Da Manifestacdo da Fiscalizacdo

A Fiscalizacdo manifesta-se novamente as fls. 609/616, pontualmente sobre
as alegacdes da Impugnante, em sintese:

- 0s percentuais constantes dos incisos I, 11 e 11, definidos de acordo com a
aliquota de IPI empregada na operacdo, determinam a base de célculo do ICMS
operacdo propria, a ser destacado pelo emitente, ou seja, aquele devido a UF de origem
da mercadoria.

- até 11/04/13, o convénio contemplava apenas os incisos | e 11 da Clausula
Segunda, sendo determinante, para aplicagdo de um ou de outro inciso, a identificacédo
das UFs do estabelecimento da montadora ou do importador e da concessionaria, nao
havendo nenhuma restricdo quanto a condigdo de contribuinte ou ndo, por parte do
convénio, a aplicacdo dos percentuais nele previstos.
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- até 31/12/12, a aliquota prevista para opera¢Ges com veiculos novos, em
operacdes internas ou interestaduais, era 12% (doze por cento), conforme art. 42, inciso
I, alinea “b”, subalinea “b.4” ¢ inciso II, alinea “c”, todos do RICMS/02, resultando na
carga tributaria de 12% (doze por cento), independentemente da condicdo de
contribuinte do destinatario.

- em 01/01/13, com a edicdo da Resolucdo n° 13/12, passou a vigorar uma
nova aliquota de ICMS de 4% (quatro por cento) para as operacGes interestaduais com
produtos importados, inclusive veiculos, tendo o Convénio ICMS n° 51/00 incluido, a
partir de 12/04/13, o inciso 111, a Clausula Segunda:

“IIl - para as operacOes sujeitas a aliquota interestadual de 4% (quatro
por cento):”

- ressalte-se que a aliquota diferenciada de 4% (quatro por cento), a luz da
legislacdo vigente na época da autuacdo, somente se aplicaria nos cdsos del o
destinatario ser contribuinte do ICMS, caso contrario, aplicar-se-ia a aliquota interna,
nos termos da alinea “b” do inciso VII do 8 2° da-CF e na alinea ‘‘a.1” do inciso-II do
art. 42 do RICMS/02. - - '

- considerando a redacdo do caput do inciso Il da Clausulal Segunda,
vigente a partir de 12/04/13, é forcoso reconhecer que o Convénio ICMS.n° 51/00
passou a ter, como. critério para a obtencdo da base de calculo do ICMS - Operacio
Propria; ndo-somente a identificacdo das UFs de origem e de destino (concessionarias),
mas-também, a aliquota empregada na operacao; '

- nesse contexto, 0s percentuais previstos nos incisos | e 11, destinam-se as
operacdes com veiculos nacionais, independentemente da condicdo de contribuinte ou
ndo do ICMS do destinatario, em que a aliquota a ser utilizada continua a ser 12%
(doze por cento). Tais percentuais também se prestam ao célculo das saidas de veiculos
importados, destinados a ndo contribuintes do ICMS, face a proibicéo constitucional de
utilizacdo da aliquota de 4% (quatro por cento) em tais operacdes.

- ja para as operagOes sujeitas a aliquota interestadual de 4% (quatro por
cento), cuja aplicacdo se restringe nos casos de o destinatario ser contribuinte do ICMS,
deverdo ser utilizados os percentuais previstos no inciso Ill.

- quanto ao fato novo apresentado pela Impugnante, Oficio n°
220/2015/CONFAZ/MF-DF, a Fiscalizacao reitera as argumentac@es ja apresentadas.

- ainda, que a formulacdo da consulta interna (Cl), antes da elaboracdo dos
trabalhos, apenas teve o intuito de buscar a confirmagdo do entendimento do Fisco,
pois ndo existia nenhuma manifestacdo da SUTRI sobre o assunto até entdo. Entretanto
a Autuacdo Fiscal ndo se baseou na Cl, mas naquilo que prevé a Lei n® 6.763/75, o
RICMS/02 e Convénio n° 51/00, como se pode verificar no campo das “infringéncias”
do préprio do Al.

- afirma que ndo ha nada de abusivo e ilegal na aplicacdo da legislacdo
vigente e no préprio Convénio ICMS n° 51/00.

- aduz que as reflexdes trazidas pela Impugnante acerca das consequéncias
prejudiciais que o posicionamento do Fisco, em relacdo & matéria, traria a arrecadacao
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do estado de Minas Gerais, nos casos de vendas a destinatéarios contribuintes do ICMS,
com o emprego da aliquota interestadual de 4% (quatro por cento), ndo dizem respeito
as operacOes autuadas. Muito pelo contrario, todas operac@es autuadas tratam de venda
de veiculo a consumidores finais, na qual a aliquota de 12% (doze por cento) foi
empregada corretamente, para fins de calculo do ICMS operacéo propria.

- assevera que, mesmo assim, tem-se que o raciocinio apresentado é erréneo
e parcial, ja que ndo leva em consideracdo que o convénio em apreco é uma legislacao
aplicavel a todos os estados do Brasil, em que ora o estado de Minas Gerais figurara
nesse tipo de operagdo como destinatario, ora sera o remetente.

- aduz que, admitindo-se que Minas Gerais dé interpretacdo diversa ao
inciso 11l do Convénio ICMS n° 51/00 aquela dada pelo Fisco, tal interpretagdo
certamente ndo sera efetivada pelos contribuintes de outras UFs, pois estas.irdo aplicar
0 gue esta previsto no Convénio ICMS n° 51/00, e ndo o entendimento expresso‘em
orientacdes internas ou em deliberacdo da Cotepe. '

- afirma que é equivocado o entendimento da Impugnante acerca da
incompatibilidade da interpretacdo dada ao inciso Il do paragrafo Gnico da Clausula
Segunda do Convénio ICMS n° 51/00: a apllca(;ao de aliquota de 4% |sobre um
percentual de base de calculo (estado de origem) e da aliquota de 12% sobre'o
percentual complementar da mesma base (estado de destino). -

Tal entendimento demonstraria desconhecimento dos conceitos trazidos no
texto do Convénio ICMS n° 51/00 e dos correspondentes que se encontram dispostos
nos arts. 359 a 401 do Anexo IX do RICMS/02;-que sdo fundamentais para aplicacéo
correta da norma.

Esclarece que a-as operacdes regidas pelo Convénio ICMS n° 51/00 estéo
sujeitas a substituicda tributéria, e a parcela do ICMS a esse titulo é devida a UF de
localizacdo da concessionaria, conforme previsdo expressa contida no § 2° da Clausula
Primeira-do citado convénio.

O previsto acima é amparado pelas disposi¢cdes contidas na Clausula sétima:
“Com excegdo do que conflitar com suas disposi¢oes, o disposto neste convénio ndo
prejudica a aplicacdo das normas relativas a sujei¢do passiva por substitui¢do”.

Assevera que, de um lado, o Convénio ICMS n° 51/00 define
expressamente a base de calculo da operacdo prépria do remetente, que sera o valor do
faturamento direto ao consumidor, reduzida dos percentuais previstos nos incisos I, 1l
ou |11, da Clausula segunda, sendo o imposto obtido, por defini¢do legal, pela aplicacdo
da aliquota prevista para as operacgdes interestaduais. De outro lado, a base de célculo
da operacdo do destinatario, sujeita a Substituicdo Tributaria, sera o valor do
faturamento direto ao consumidor.

O ICMS/ST devido serd o resultado da aplicacdo da aliquota interna,
deduzido desse valor, o montante anteriormente cobrado pela operacdo propria do
emitente. Tudo de acordo com o art. 398, caput, e paragrafo Gnico do Anexo IX do
RICMS/02:

Art. 398 - Na hipdtese de montadora ou importador
localizado em outra unidade da Federacdo remeter
22.128/16/3° 10
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o veiculo a concessionaria localizada neste
Estado, a base de cédlculo da operacdo sujeita ao
regime de substituicdo tributédria serd o valor da
operacdo de faturamento direto ao consumidor,
acrescido do valor correspondente ao frete.

Pardgrafo tUnico - O valor do imposto retido por
substituicdo tributdria serd obtido mediante a
aplicacdo da aliquota fixada para a operacao
sobre a base de cédlculo prevista no caput,
deduzido o wvalor do imposto destacado pela

montadora ou pelo importador, nos termos do
pardgrafo unico da cléausula segunda do Convénio
ICMS 51/00.

Como se V&, a Impugnante se confunde quando afirma que havera uma
aplicacdo “da aliquota de 12% sobre um percentual complementar da_mesma base
(...)”, pois sendo uma operacao sujeita a substitui¢go tributaria, a base de'calculo sera o
valor total cobrado do adquirente, ou seja, o valor do faturamento |direto ao
consumidor. Inexiste na legislagdo dispositivo que-embase, a aplicacdo de percentual
complementar de base de célculo da substituicéo tributaria. Como ja dito, |a base de
céalculo sera o valor total do faturamento direto ao consumidor fihal e toda carga
tributaria resultara num percentual de 12% (doze por cento).

Conclui.que, existem, distintamente, duas operagdes. E a semelhanca das
regras da-substituicdo tributaria tradicional, a base de calculo de uma ndo se confunde
com-a outra. Tampouco se confunde;a aliquota de uma e de outra.

Por fim, afirma que, dé acordo com o disposto na Resolugdo n° 13/12 a
aliquota de 4% !(quatro por cento) é aplicavel, independentemente de ser reduzida a
base de célculo'na origem- ou ndo, e a consequéncia pratica da aplicagdo desta no
contexto do Convénio ICMS n? 51/00 serd sempre a destinacdo de uma maior carga
tributaria no-destino.

Requer a manutengdo do lancamento nos termos j& defendidos nas
manifestacoes fiscais anteriores.

Do Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 618/634, opina, no mérito, pela
procedéncia parcial do langamento.

DEcIsAo

Os fundamentos expostos no parecer da Assessoria do CC/MG foram os
mesmos utilizados pela Camara para sustentar sua decisdo e, por essa razao, passam a
compor o presente Acorddo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre o recolhimento a menor do
ICMS, no periodo de 01/01/13 a 30/09/14, em razdo da aplicacdo incorreta dos
percentuais previstos no paragrafo unico da Clausula Segunda do Convénio ICMS n°
51/00, na obtencdo da base de calculo do ICMS, relativas as operaces de saidas
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interestaduais de veiculos importados novos, efetuadas por meio de faturamento direto
ao consumidor.

Exige-se ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso VII, alinea “c”, majorada em 50% (cinquenta
por cento) pela reincidéncia, nos termos dos 8§ 6° e 7° do art. 53, todos da Lei n°

6.763/75.

Destaque-se que, por forga da competéncia estabelecida no art. 155, inciso
Il e § 2° inciso 1V da Constituicdo Federal foi editada a Resolugdo n° 13/12 do Senado
Federal, vigente a partir de 01/01/13, estabelecendo a aliquota de 4% (quatro por cento)
para as operacdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior que
ndo tenham sido submetidos a processo de industrializagdo ou que, mesmo o sendo,
resultem em mercadorias com conteido de importacdo superior a 40% (quarenta por
cento). Confira-se:

Art. 1° A aligquota do Imposto sopre Operacdes
Relativas a Circulagdo de Mercadorias |e sobre
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipél, cilidc Comunicagéb (ICMS), nas
operacgdes  interestaduais /com bens | e mercadorias

~ importados do exterior, ‘sera de 4% (quatro. por
cento) .

§' 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens e
mercadorias importades do exterior que, apds seu
desembarac¢co aduaneiros

I - ndo tenham—sido submetidos a processo de
industrializacéo;

IT -/ ainda que submetidos a gqualquer processo de

_ transformacao, beneficiamento, montagem,

- acondicionamento, reacondicionamento, renovacao

ou recondicionamento, resultem em mercadorias ou

bens com Contetdo de Importagdo superior a 40%
(quarenta por cento).

(Grifou-se) .

A referida Resolugdo foi reproduzida na legislagdo mineira, conforme
disposto no art. 42, inciso II, alinea “d”, subalinea “d.2” do RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

(...)

IT - nas operacgdes e prestagdes interestaduais:
(...
d) 4% (quatro por cento), quando se tratar de:

(...)

d.2) bens e mercadorias importados do exterior,
observado o disposto no § 28;

~

§ 28. a aliquota a que se refere a alinea “d” do
inciso II do caput

(...)
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I - aplica-se também aos bens e mercadorias
importados do exterior que, apds seu desembaraco
aduaneiro, ainda que submetidos a qualquer
processo de transformacéao, beneficiamento,
montagem, acondicionamento, reacondicionamento,
renovacao ou recondicionamento, resultem em
mercadorias ou bens com Contetdo de Importacgéo
superior a 40% (quarenta por —cento), assim
considerado o percentual correspondente ao
quociente entre o valor da parcela importada do
exterior e o valor total da operacdo de saida
interestadual da mercadoria ou bem;

Por sua vez, essa inovacdo provocou a altera(;ao do Convénio ICMS n°
51/00, com a introducdo do inciso Ill ao pardgrafo Unico da Clausula Segunda por
meio da publicacdo do Convénio ICMS n° 26/13, que assim estabelece:

CONVENIO ICMS N° 51/00

Estabelece disciplina relacionada com as
operacdes com _wveiculos! automotores _NOVOS
efetuadas poryméio de ‘faturamento jdiretp*para|o

consumidor. \ [/

Clausula primeira’ Em reélacdo as '‘operacdes com

“wveiculos automotores _hovos, constantes nas
[ posicdes/ 8429.59, 18433.59 e no capitulo 87,
excluida' /a posicdo (8713, _da Nomenclatura

Brasileira de Mercadoria/Sistema Harmonizado -
NBM/SH, em que/ “ocorra faturamento direto ao
consumider pela -montadora ou pelo importador,
observarn-se-do as disposicdes deste convénio.

§ 1°/ O/disposto neste convénio somente se aplica
nos /casos em que:

I - a entrega do veiculo ao consumidor seja feita
pela concessiondria envolvida na operagédo;

IT - a operacdo esteja sujeita ao regime de
substituicdo tributdria em relacdo a veiculos
novos.

(...)

Clausula segunda Para a aplicacdo do disposto
neste convénio, a montadora e a importadora
deverdo:

(...)

Renumerado o paragrafo dunico para § 1° da
clausula segunda pelo Conv. ICMS 19/15, efeitos a
partir de 01.06.15.

§ 1° A base de célculo relativa a operacgdo da
montadora ou do importador que remeter o veiculo
a concessiondria localizada em outra unidade
federada, consideradas a aliquota do IPI
incidente na operacdo e a reducdo prevista no
Convénio ICMS 50/99, de 23 de Jjulho de 1999, e no
Convénio ICMS 28/99, de 09 de Jjunho de 1999, seréa
obtida pela aplicacdo de um dos percentuais a
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c) com aliguéta do|IPI de/10%, 74,83%;

seguir indicados sobre o valor do faturamento
direto a consumidor, observado o disposto na
cldusula seguinte:

I - veiculo saido das Regides Sul e Sudeste,
exclusive do Estado do Espirito Santo, para as
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e o Estado
do Espirito Santo:

a) com aliquota do IPI de 0%, 45,08%;
b) com aliquota do IPI de 5%, 42,75%;
c) com aliquota do IPI de 10%, 41,56%;
(...)

IT - veiculo saido das Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ou do Estado do Espirito Santo-para
quaisquer unidades federadas, bem como, veiculo
saido das regides Sul e Sudesteparasessas mesmas
regides, exceto para o Estado do Espirito|l Santo:

a) com aliquota do IPI 'de 0% e isento, 81,§7%;

b) com aliquota.do IPI de (bR, 77,25%;

(I

Acrescido /o inciso'! III ao pardgrafo unico da
clausula segunda pelo Conyv. ICMS 26/13, efeitos a
partir /de 12.04.13. Atual § 1°, a partir de
01.06.15/ (Conv. ICMS 19/15).

IIT ~ /para as operacdes sujeitas a aliquota
interestadual de 4% (quatro por cento):

(..4)
a) com aliquota do IPI de 0%, 24,95%;

b) com aliquota do IPI de 1%, 24,69%;
c) com aliquota do IPI de 1,5%, 24,56%;

(...) (Grifou-se)

Registre-se que o pardgrafo Unico foi renumerado para 8 1° da Clausula

Segunda, efeitos a partir de 01/06/15.

Importante destacar que os percentuais previstos no inciso Il se aplicam as

operacdes sujeitas a aliquota interestadual de 4% (quatro por cento).

Tais disposicOes legais ndo prejudicam a aplicacdo do disposto na Lei n°

6.763/75, art. 12, § 1°, que estabelece a adocdo da aliquota interna, nas operacoes e
prestacOes destinadas a consumidor final localizado em outro estado, quando este ndo
for contribuinte do imposto. Veja-se:

22.128/16/3%

Art. 12. As aliquotas do imposto, nas operacdes
relativas a «circulacdo de mercadorias e nas
prestacdes de servigos, sédo:

§ 1° Em relacdo a operacdes e prestagdes que
destinem mercadorias e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, adotar-se a:
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a) a aliquota interestadual, quando o
destinatédrio for contribuinte do imposto.

b) a aliquota interna, quando o destinatdrio né&o
for contribuinte.

Este é exatamente o caso das operagOes ora autuadas, operacdes
interestaduais de veiculos novos importados e revendidos sob a modalidade de
faturamento direto ao consumidor, cujo destinatario ndo € contribuinte do ICMS.

Assim, ndo resta duvida de que a aliquota a ser aplicada as operacdes
interestaduais com veiculos novos importados e revendidos sob a modalidade de
faturamento direto ao consumidor, em que 0 destinatario ndo seja contribuinte do
ICMS, é a aliquota interna de 12% (doze por cento), prevista no art. 42, inciso I, alinea
“b”, subalinea “b.4” do RICMS/02, consoante o disposto na Lei n° 6.763/75, art.-12, §
1°, que estabelece a ado¢do da aliquota interna, nas operacgdes e prestaces destinadas a
consumidor final localizado em outro estado, quando este ndo-for contribuinte 'do
imposto. Confira-se:

Art. 42. As allquotas do iﬁposto s?o: 0
(...) i !

I - nas operacdes e prestacdes internas:
{(d..)

b) 12 %;(doze por, cento), na prestacdo de servigo
de trahsporte aéreo e rmas operacdes com as
seguintes mercadorias:

(...)

b.4) /veiculos automotores relacionados no item 12
da Parte 2 do Anexo XV;

Ha concordancia entre as partes sobre esta questdo e assim a discussdo
cinge-se_em torno da apuracido da base de calculo em razdo da aplicagdo dos
percentuais previstos no paragrafo Unico da Clausula Segunda do Convénio ICMS n°
51/00, no tocante as saidas interestaduais de veiculos importados novos, efetuadas por
meio de faturamento direto ao consumidor.

O citado Convénio, em sua Clausula Segunda, paragrafo unico (vigente a
época dos fatos ocorridos) e renumerado para § 1°, estabelece que a base de célculo
relativa a operacdo da montadora ou do importador que remeter o veiculo a
concessiondria localizada em outra unidade federada, consideradas a aliquota do IPI
incidente na operacdo, sera obtida pela aplicacdo de um dos percentuais elencados em
seus incisos I, 11 e 111, sobre o valor do faturamento direto ao consumidor.

Como bem relata a Fiscalizacdo, até 31/12/12, a aliquota prevista para
operacgdes com veiculos novos, em operacdes internas ou interestaduais, era 12% (doze

por cento), conforme art. 42, inciso I, alinea “b”, subalinea “b.4” e inciso II, alinea “c”,
todos do RICMS/02.

Entretanto, em 01/01/13, com a edicdo da Resolugdo n°® 13/12, passou a
vigorar uma nova aliquota de ICMS de 4% (quatro por cento) para as operacGes
interestaduais com produtos importados, inclusive veiculos.
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Em face de tais alterac@es foi incluido no Convénio ICMS n° 51/00, a partir
de 12/04/13, o inciso 111 a Clausula Segunda, com 0s seguintes termos:
(...)

III - para as operacdes sujeitas a aliquota
interestadual de 4% (quatro por cento):

(...)Grifou-se

Cabe destacar que a Resolucdo do Senado Federal apenas estabeleceu a
aliquota para as operacOes interestaduais com bens e mercadorias importados do
exterior, assim como ao Convénio ICMS n° 51/00, por meio do Convénio ICMS n°
26/13, foi acrescentado o inciso Il ao paragrafo Unico da Clausula Segunda para
estabelecer a reparticdo das receitas entre os estados de origem e de destino dos
veiculos automotores novos em operagdes de vendas por meio de faturamento direto ao
consumidor.

Para a aplicacdo de tais disposicbes legais, deve-se’ considerar as
disposic¢des da Lei n® 6.763/75 quanto as demais aliquotas de ICMS como, Nnc caso; 0 8
1° do art. 12 da Lei n° 6.763/75, regulamentado ‘pelo incisa'll do art. 42 do RICMS/02,
que estabelece, para as operacdes e prestacdes destinadas,a consumidor final Jocalizado
em outra unidade da Federacéo, a aliquota interestadual quando o destinatario for
contribuinte do imposto e a aliquota interna quando este ndo for contribuinte. -

Ressalte-se, mais uma vez, que a aliquota diferenciada de 4% (quatro por
cento), a luz da legislagdo vigente na época da autuacdo, somente se aplicaria nos casos
de o destinatario ser contribuinte /do’ ICMS,.caso contrario, aplicar-se-ia a aliquota
interna, nos termos da alinea,“b”; do inciso VII do § 2° do art. 155 da Constitui¢ao
fFederal e na alinea “a.1” do inciso II'do art. 42 do RICMS/02.

Constituicdo Federal

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

II - operacdes relativas a circulacédo de
mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagéo, ainda que as operagdes e  as
prestacdes se iniciem no exterior;

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte:

(...)

VII - nas operacdes e prestacgdes que destinem
bens e servicos a consumidor final, contribuinte
ou ndo do imposto, localizado em outro Estado,
adotar-se-4 a aliquota interestadual e caberd ao
Estado de localizacd&o do destinatdrio o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota
interna do Estado destinatdrio e a aliquota
interestadual;
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(Grifou-se)

RICMS/02:

Art. 42. As aliquotas do imposto sé&o:

I - nas operacdes e prestacdes internas:
(...)

Efeitos de 15/12/2002 a 31/12/2015 - Redacéo
original:

IT - nas operacdes e prestacdes interestaduais:
a) as aliquotas previstas no inciso anterior:

a.l) quando o destinatdrio ndo for contribuinte
do imposto;

Como se V&, o critério de reparticdo do inciso Il se aplica as operagdes
sujeitas a aliquota interestadual de 4% (quatro por cento). .

Assim, aplicando-se a aliquota interna_de 12% (doze por cento) ndo-se
revela possivel a aplicagdo do inciso 11, visto que este se refere exclusivamente as
operacdes sujeitas a aliquota interestadual de 4% '(quatro'por cento). |

Como as operacBes autuadas sdo tributadas a aliquota de'12% |(doze por
cento), por se tratar de vendas a consumidores ndo contribuintes do impesto, ndo ha
qualquer possibilidade de aplicagdo,; dos percentuais estabelecides no inciso Ill do
paragrafo Unico da Clausula Segunda do Convénio ICMSn° 51/00 para obtencédo da
base de célculo do ICMS.

E nem se cogite falar que a aliquota aplicavel as operac@es interestaduais de
veiculos novos importados .€ revendidos sob a modalidade de faturamento direto ao
consumidor, cujo destinatario ndo € contribuinte do ICMS, possa ser 4% (quatro por
cento). -

~_— A Superintendéncia de Tributacdo ja se manifestou sobre o assunto, na
Consulta de Contribuinte n°® 160/2014:

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 160/2014
PTA N°: 16.000496539-00

CONSULENTE: BCLV Comeércio de Veiculos S/A.
ORIGEM: Uberlandia - MG

(--r)

RESPOSTA:

Primeiramente, cumpre esclarecer que somente estao
sujeitas a aliquota de 4% as operacoes interestaduais
com mercadorias importadas destinadas a
contribuintes do ICMS, nos termos da Resolucédo n°
13/2012 do Senado Federal.

Consequentemente, denota-se que, nas operacoes
interestaduais com mercadorias importadas
destinadas a nao contribuintes do imposto, nao ha
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que se falar em aplicacdo das aliquotas
interestaduais previstas nas Resolucoes nos
22/1989 e 13/2012, todas do Senado Federal.

(...)
DOT/DOLT/SUTRI/SEF, 31 de julho de 2014.

Quanto ao argumento da Impugnante quanto a reformulacdo da Consulta
Interna por 6rgéo interno da Sefaz/MG, em 13/10/15, adequando o seu entendimento
aquele exarado pelo Cotepe no Oficio n® 220/2015, cabe as seguintes consideragdes.

Trata o citado documento, acostado as fls. 489/491, denominado Oficio n°
220/2015/ CONFAZ/MF-DF, de 29/06/15, de copia de e-mail enviado pelo Confaz ao
Representante da Anfavea tendo como assunto “GT-34-Substituicdo Tributaria —
Deliberagdo do plenario da 160* reunido ordinaria da COTEPE”, em resposta a
proposta apresentada pela Anfavea para alteracdo do Convénio-4CMS n°|51/00, na
redacdo do inciso 11 do paragrafo unico da Clausula Segunda, que assim dispoe:

III - para as_-operacdes sujeitas a qliquota
interestadual /de ‘4% (quatro por cento) :

Para a seguinte redacéo:

“UII1T - vedculo que’ trata a Resolucdo do:-Senado
Federal,; independente da origem ou destino em
qualgquer Regido F?scal.

Em resposta, o Secretario-executivo do Confaz afirma que “tendo o plenario
deliberado que ndo se faz necessaria a alteracdo do convénio, tendo em vista que
referido dispositivo é apenas um critério estabelecido para reparticao de receitas entre o
estado de origem e 0 de destino, € ndo distingue vendas para contribuintes e ndo
contribuintes, assim sendo, seja/qual for o destinatéario, contribuinte ou ndo, a partilha
deve ser feita pelo inciso I1l, com base na aliquota de 4%, pois este foi o objetivo da
alteragdao-do convénio.”

Cabe primeiro ressaltar que a deliberacdo Cotepe acerca de interpretagéo do
inciso Il do paragrafo Unico da Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 51/00 ndo
tem o cond&o de alterar ou sobrepor a legislacdo posta na Constituicdo Federal, bem
como na Lei Estadual n° 6.763/75 (art. 12, § 1°) que estabelece a ado¢do da aliquota
interna, nas operacdes e prestacdes destinadas a consumidor final localizado em outro
estado, quando este ndo for contribuinte do imposto.

Portanto, ndo prospera o argumento da Impugnante de que o entendimento
da Fiscalizacdo é abusivo e ilegal, em razdo de negar a correta aplicacdo do Convénio
ICMS n° 51/00, na redacdo devidamente incorporada a legislacdo de ICMS de Minas
Gerais.

Ao contrario, € exatamente por se pautar na correta aplicacéo da legislacédo
tributaria, de maneira sistémica, que a Fiscaliza¢do ndo acatou o entendimento exarado
na Consulta Interna n® 040/14, ora reformulada.

Ressalta a Fiscalizagdo que, embora tenha sido solicitado pela Autuada, o
Confaz ndo procedeu a alteracdo no Convénio ICMS n° 51/00. E que a manifestacdo de
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entendimento acerca da questdo levantada pelo membro da Anfavea, de interpretacao
da deliberacdo expedida pela COTEPE néo tem, por si, escopo legal para alterar o
Convénio do Confaz.

Ressalte-se que os convénios de ICMS séo celebrados no ambito do Confaz
com a participacdo de representantes de todos os estados-membros.

Como bem esclarece a Fiscalizagdo, a autuacdo fiscal ndo se baseou na
consulta interna, mas sim nas disposicdes legais contidas na Lei n® 6.763/75, no
RICMS/02 e Convénio n° 51/00, como se pode verificar no campo das “infringéncias”
do Auto de Infracéo.

Conclui-se, portanto, considerando que a aliquota interna de 12% (doze por
cento) foi corretamente aplicada pela Autuada, e considerando que a aliquota-de-4%
(quatro por cento) prevista na Resolucdo n° 13/12 do Senado Federal se aplica as
operacdes interestaduais com mercadorias importadas destinadas-a contribuintes do
ICMS, resta correta a apuracdo do imposto nos moldes apurados pela Fiscalizacgéo,
aplicando-se os incisos | e Il do pardgrafo unico-da Clausula Segunda do|Convénio
ICMS n° 51/00, para apuragdo da base de calculo do imposto devido nas operacdes
interestaduais com veiculos novos importados, e destinados a consumidores ndo
contribuintes do imposto.-- '

Diante do exposto, ACORDA a 32 Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de-gualidade, em julgar parcialmente procedente o lancamento, nos termos da
reformulacdo. do crédito tributario/efetuada pela Fiscalizacdo as fls. 419/429, nos
termos do parecer da Assessoria do' CC/MG. Vencidos, em parte, os Conselheiros
Bernardo Motta Moreira (Revisor) e Maria Gabriela Tomich Barbosa, que o julgavam
improcedente. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Alessandro Mendes
Cardoso e, pela Fazenda-Publica Estadual, o Dr. Gabriel Arbex Valle. Participou do
julgamento, -além do signatario e dos Conselheiros vencidos, o Conselheiro Luiz
Geraldo-de Oliveira.

Sala das Sessodes, 27 de julho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator
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Acérdéo: 22.128/16/32 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000242679-86

Impugnacéo: 40.010137129-42

Impugnante: Chrysler Group do Brasil Comércio de Veiculos Ltda.
IE: 001042846.01-35

Coobrigado: FCA Fiat Chrysler Automoveis Brasil Ltda.
IE: 067123354.00-32

Proc. S. Passivo: Alessandro Mendes Cardoso/Outro(s)

Origem: DF/Juiz de Fora

Voto proferido pelo Conselheiro Bernardo Motta Moreira, nes termos do art.
53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido'e a decisao proferida no acérddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos.

Cuida-se de autuacdo que exige a diferenga do ICMS relativo-a operacao
propria, pretensamente recolhido a menor, no periodo de fevereiro-de 2013 a setembro
de 2014, ao fundamento de que /a ‘Autuada teria ‘aplicado equivocadamente o0s
percentuais previstos no Convénio ICMS n° 51/00-para a obtencdo da base de célculo
do ICMS devido ao estado de Minas Gerais, em operacdes de saidas interestaduais de
veiculos importados novos, efetuadas por meio de faturamento direto ao consumidor.

. De. acordo -com o entendimento da Fiscalizacdo, que foi acatado
integralmente pelo ilustre Relator, para a obtencdo da base de célculo do ICMS
referente as operacOes de venda direta autuadas, deveriam ter sido considerados 0s
percentuais previstos nos incisos | ou Il do paragrafo tnico da Clausula Segunda do
Convénio ICMS n° 51/00, aplicaveis as operacfes de remessa de veiculos saidos das
regides Sul e Sudeste para o Norte, Nordeste e Espirito Santo ou para essas mesmas
regides, exceto para o Espirito Santo, e ndo 0s percentuais previstos no inciso Ill, 0s
quais foram utilizados pela Impugnante para definicdo do ICMS a ser recolhido a este
estado.

Isso porque, segundo a Fiscalizagdo, a regra de reparticdo da base de
calculo contida no inciso Il1, paragrafo unico da Clausula Segunda do Convénio ICMS
n° 51/00, somente seria aplicavel as operacdes de venda direta para consumidor final
contribuinte do imposto, em relagdo as quais seria aplicavel, nos termos da regra
normal de reparticdo, a aliquota interestadual. Assim, como as operacGes autuadas
envolvem consumidores finais ndo contribuintes, exigiu-se, no Auto de Infracdo
impugnado, o ICMS devido ao estado de Minas Gerais, com base nos percentuais de
base de calculo previstos nos incisos | ou Il.
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Esse raciocinio — e isso € afirmado expressamente pela propria Autoridade
Autuante — parte da interpretacdo literal do inciso Il do paragrafo unico da Clausula
Segunda do Convénio ICMS n° 51/00.

Todavia, data maxima venia, a meu sentir, ndo é esta a melhor solugédo para
0 caso em analise. Veja:

Em primeiro lugar, € importante deixar claro a forca normativa do
Convénio ICMS n° 51/00 e seus efeitos na hip6tese em tela.

O Convénio ICMS n° 51/00, publicado no DOU de 20/09/00, estabeleceu a
disciplina relacionada com as opera¢Ges com veiculos automotores novos efetuadas por
meio de faturamento direto para o consumidor. O que buscou a norma foi implementar
efetiva reparticdo da receita tributaria do ICMS entre as unidades Federadas, de-acordo
com a origem e o destino, relativamente ao imposto incidente nas vendas de veiculos
automotores realizadas pelo fabricante (ou importador) diretamente ao consumidor
final.

Em que pese o estado de Minas Gerais ter votado contrariamente &s novas
regras e, em um primeiro momento, ter considerado inconstitucional o rateio do ICMS
entre as unidades Federadas envolvidas, nos termos do canvénio, oportunidade em que
ajuizou a Ac¢éo Direta de“Inconstitucionalidade n° 2.747,% a partir de 03/02/03, 0 estado
aderiu aos termos do convénio, mediante o Convénio ICMS n® 05/03, e internalizou
suas noermas em; seu regulamento /(vide arts.; 395 e seguintes do Anexo IX do
RICMS/02). :

O Convénio ICMS n° 51/00 foi celebrado “considerando a modificacéo a
ser implementada no processo de faturamento de veiculo automotor novo por parte da
montadora e do_importador; considerando a participacdo da concessiondria na
operagdo de: circulagdo com  veiculo novo quando faturado diretamente pela
montadora ou pelo importador ao consumidor; e tendo em vista o disposto nos artigos
102 e 199 do Cadigo Tributario Nacional (Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966)”.

Percebe-se, assim, que os dispositivos que fundamentam a edicdo do
convénio ndo sdo os da Lei Complementar n°® 24/75 — que demandaria, inclusive, a
deliberacdo unénime dos estados —, mas os arts. 102 e 199 do Cddigo Tributario
Nacional, que preveem a possibilidade de celebracdo de convénios para os casos de
reconhecimento de extraterritorialidade da legislacdo tributaria em vigor nas unidades
da Federacdo e para estabelecer regras de assisténcia em fiscalizacBes e troca de
informacdes entre elas.

A forca das regras do convénio, portanto, resultam da propria decisdo do
estado de Minas Gerais e determinam a sua aplicacdo imediata no ordenamento
mineiro, sobretudo porque o art. 100 do CTN, trata tais normas como complementares
as leis. E ver:

Art. 100. S&o normas complementares das leis, dos

tratados e das convengdes internacionais e dos
decretos:

1 O Supremo Tribunal Federal ndo conheceu da agéo, assentando a ndo configuragdo da pertinéncia tematica.
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I - os atos normativos expedidos pelas
autoridades administrativas;

IT - as decisdes dos o6rgdos singulares ou
coletivos de Jjurisdicdo administrativa, a que a
lei atribua eficécia normativa;

III - as préaticas reiteradamente observadas pelas
autoridades administrativas;

IV - os convénios que entre si celebrem a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

(...)

Por isso, ndo pode o Fisco Mineiro se limitar a aplicar a legislacéo tributaria
do estado, retirando a eficacia do convénio, aduzindo que ele trataria, exclusivamente,
de definicdo de base de calculo entre estados de origem e destino, devendo ser
observada a Lei n°® 6.763/75 e o RICMS/02 para a aplicacdo das-aliquotas a serem
empregadas nas operacoes nele previstas. Nem mesmo esta tothido este/ Orgéo Julgador
do afastamento das normas utilizadas para lastrear. a autuagcdo, ao reconhecer;a
aplicacdo do convénio no caso em tela, ndo havendo falar dos conhecidos limites do
art. 182 da Lei n® 6.763/75 e do art. 110 do RPTA. '

Alias, como.-se-vera, a propria Fiscalizacdo d4 a importancia correta ao
Convénio ICMS n° 51/00 ao admitir que; se o texto legal em debate fosse alterado de
forma retroativa, ‘*haveriam efeitos a serem considerados no langamento fiscal”.

N&o ;se pode, por isso, menoscabar a‘'norma convenial e sua devida
interpretacdo para forcar a aplicacdo das normas-internas do estado Mineiro e fazer crer
que se estd fazendo 0 uso de-uma suposta “interpretagdo sistematica”, como exposto
pelo Fisco e pela Assessoriado CC/MG.

Quanto a-interpretagdo do inciso 11l do paragrafo Gnico da Clausula
Segunda do Convénio ICMS n° 51/00 propriamente dita, deve ser observado que, em
nenhum-momento a Impugnante nega que a literalidade do dispositivo leve ao
entendimento contrério ao por ela defendido. E, verdade seja dita, o texto legal ndo é
claro em relacdo ao ambito dos seus efeitos.

Tanto foi assim que, em resposta ao questionamento do representante da
ANFAVEA sobre a interpretagdo a ser dada ao mencionado inciso 111, o Grupo Técnico
do COTEPE do CONFAZ manifestou o entendimento de que, para aplicacdo do
referido convénio, ndo ha que se fazer distincdo entre a condicdo do adquirente, se
contribuinte ou ndo do ICMS.

O Oficio n° 220/2015/CONFAZ/MF-DF, de 29/06/15, acostado aos autos,
deixou claro que a incluséo do referido inciso 11l teve o conddo apenas de estabelecer
mais um critério para reparticdo de receitas entre o estado de origem e o de destino, e
ndo de alterar a carga fiscal aplicavel as operagoes.

Segundo o COTEPE, o plenario deliberou que “ndo se faz necessaria a
alteracdo do convénio, tendo em vista que referido dispositivo é apenas um critério
estabelecido para reparticéo de receitas entre o estado de origem e o de destino, e ndo
distingue vendas para contribuintes e ndo contribuintes, assim sendo, seja qual for o
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destinatario, contribuinte ou ndo, a partilha deve ser feita pelo Inciso 111, com base
na aliquota de 4%, pois este foi 0 objetivo da alteracéo no convénio”.

Vale chamar a atencdo quanto a forma com que a Fiscalizacdo tratou a
manifestacdo do COTEPE. Segundo ela, “embora tenha sido solicitado pela Autuada,
0 CONFAZ néo procedeu a alteracdo no Convénio ICMS n° 51/00. Houve apenas uma
manifestacdo de entendimento acerca da questdo levantada pelo membro da Anfavea
e, sendo assim, tal deliberacéo expedida pela COTEPE né&o tem, por si, escopo legal
para alterar o Convénio do CONFAZ”.

Ora, convenhamos, ndo se trata de “apenas” uma manifestacdo! Trata-se da
explanacdo dos motivos da desnecessidade de alteracdo do proprio texto legal,
pleiteado pelos contribuintes, no intuito de clarificar o ambito de aplicacdo (do
convénio. E, segundo o COTEPE, foi desnecessaria a alteracdo do texto, na-medida em
que o “dispositivo é apenas um critério estabelecido para reparticdo de receitas entre
0 estado de origem e o de destino, e ndo distingue vendas-para contribuintes e ndo
contribuintes”.

Apesar de ndo ter sido criada-uma norma especifica para | esclarecer norma
anteriormente mal compreendida ou mal formulada, o que houve, in casu,|foi muito
proximo de uma “interpretagdo auténtica”, eis que estabelecida pelo proprio 6rgao
criador da regra. -

N&o se pode perder de vista que o objetivo do Convénio n° 51/00 sempre foi
0 de promover uma reparticdo especial entre estados de origem e destino da receita de
ICMS advinda de venda direta de veiculos. E-a tal “ficcio juridica” aduzida pela
Autuada em sua impugnacdo. Isto /¢, em nenhum momento, o convénio faz essa
diferenciacao entre consumidor final contribuinte ou néo contribuinte do imposto.

Ao’ pugnar pela interpretacdo “literal” do texto, a Fiscalizagdo, com o
devido respeito, desconsidera todo o arcabou¢o normativo que ensejou a inser¢do do
comando-legal debatido no corpo do convénio. Com as devidas escusas, parece 0 Fisco
confundir o “texto legal” com a “norma”, que ¢ produzida pelo intérprete.

Desde Heidegger? e Gadamer® restou pacificado que o ato de interpretar
baseia-se num juizo de pré-compreensao, se iniciando com conceitos prévios, que vao
sendo substituidos por outros com maior grau de adequacdo, desenvolvendo o
denominado circulo hermenéutico. Temos, assim, uma unificacdo entre a interpretacao
e a aplicacdo do Direito, motivo pelo qual o intérprete produz a norma para
determinado caso concreto. Por isso € que as normas nao se confundem com os textos,
eis que sao o resultado da interpretacdo sistematica destes.

E a norma em questdo, construida sob a interpretacdo sisttmica do
ordenamento, os acontecimentos historicos decorrentes do advento da Resolucdo n°
13/12 do Senado Federal, além do fato de que, caso se aplique o entendimento
pretendido pela Autoridade Autuante, se instauraria uma situacao prejudicial ao proprio
estado de Minas Gerais, somente comporta uma interpretacdo (a Unica resposta correta

2 HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo. Petrépolis: Vozes, 1988.
3 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e Método. Vols. | e 11, Petrépolis: Vozes, 2002.
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para esse caso controverso): 1. no caso de venda direta para consumidor final de
veiculo produzido no Brasil, a reparticdo sera efetuada nos termos do inciso | ou Il da
Clausula Segunda, a depender da localizacdo da origem e do destino; 2. no caso de
venda direta para consumidor final de veiculo importado, independentemente da
condicdo do adquirente — se contribuinte ou ndo do imposto —, aplica-se a reparticdo do
inciso 1.

O caso em tela realmente é emblematico, uma vez que a prépria
Superintendéncia de Tributagdo da Secretaria da Fazenda — SUTRI — reformulou a
Consulta Interna n° 040/14, de 28/08/14, que passou a ter a seguinte conclusao:

O disposto no pardgrafo UGnico da clausula segunda
do Convénio n° 51/00 ¢é apenas um critério
estabelecido para reparticdo de receitas entre|l o
estado de origem e o de destino, e ndo- distingue
vendas para contribuintes e nédo contribuintes,
assim sendo, seja qual for o destinatério,
contribuinte ou ndo, a partilha deve ser feita
pelo inciso III, .com' base na aliquotd de S
relativamentefar-Veiculos novos importados|.

Com o devido acatamento, a‘meu ver, € impraticavel manter uma autuacao
fiscal diante destas robustas' manifestagoes, tanto da SUTRI quanto do COTEPE. 'O
apego a interpretacdo [literal ndo pode subsistir, olvidando-se de toda a-construcéo
juridica que o'tema envolve. | '

Como dito, ao aduzir queé “somente na hipdtese de alteracdo da redacao de
dispositivos do Convénio 51/00 infringidos na,Autuacdo em apreco, retroativamente ao
exercicio de 2012, que € inicio do periodo autuado, haveriam efeitos a serem
considerados no lancamento fiscal”, a Fiscalizagdo desconsidera a interpretacdo
sistémica da norma do'€onvénio, a posicdo da SUTRI e do proprio COTEPE - que
entendeu desnecessaria a alteracdo legislativa —, razdo pela qual carece de fundamento
legal 0 ate'administrativo impugnado.

Por tudo isso, julgo improcedente o langamento fiscal.

Sala das Sessodes, 27 de julho de 2016.

Bernardo Motta Moreira
Conselheiro
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