CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.086/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000409471-98
Reclamacao: 40.020140023-38
Reclamante: JR Logistica Ltda
IE: 223416601.00-43
Origem: DF/Divindpolis
EMENTA

RECLAMACAO - IMPUGNACAO - INTEMPESTIVIDADE - DEFERIDA.
Tendo a Fiscalizacdo ap6s a intimacéo por edital enviado uma nova intimacao por
via postal, deve-se considerar como marco inicial para contagem do prazo para
apresentacdo de impugnacao esta nova intimacao.. Desta forma, a peca de defesa
foi apresentada dentro do prazo regulamentar, devendo ser deferida a présente
reclamacéo para que seja analisada a impugnacéo apresentada. |

Reclamagdo deferida. Decisao por maioria de votos.

RELATORIO

Da Autuacao
Versa 0 presente lancamento acerca das seguintes imputacdes fiscais:

1) remessa com fim especifico de exportacdo para empresas sediadas no
estado de S&o_Paulo, amparadas pela ndo incidéncia prevista no inciso Il do art. 7° da
Lei n.° 6.763/75 c/c inciso 11 do art. 5° do RICMS/02, sem comprovacdo de sua efetiva
exportagde conforme previsto no art. 244 do Anexo IX do RICMS/02, no periodo de 1°
de janeiro de 2010 a 31 de dezembro de 2014;

2) emissdao de documento fiscal com indicacdo incorreta de CFOP, no
periodo de marco de 2012 a abril de 2013;

3) deixar de mencionar nas notas fiscais emitidas observagfes necessarias
para suas operacoes.

Exigéncias de ICMS e das Multas de Revalidacdo e Isoladas, previstas na
Lei n.° 6.763/5, respectivamente, nos art. 56, inciso Il e 54, incisos VI, § 4° e XXXVIII,
alinea “b”.

Da Impugnacéao

Inconformada, a Autuada apresenta Impugnacdo as fls. 726/746,
protocolada na AF/2° Nivel — Divinopolis em 30 de mar¢o de 2016 (fl. 726).

Da Declaracao de Intempestividade

Sobre a impugnacdo a reparticdo fiscal se manifestou as fls. 790/791
negando-lhe seguimento por intempestividade.
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Da negativa de seguimento da impugnacéo foi intimada a entdo Impugnante
(fl. 792).

Da Reclamacado

Inconformada com a negativa de seguimento de sua impugnacéo, a Autuada
apresenta Reclamacdo as fl. 794/802, argumentando que sua impugnacdo foi
tempestiva, em sintese, pelos seguintes motivos:

- a impugnacéo foi protocolizada dentro de prazo legal, tendo em vista que
a intimacdo via edital ndo foi valida, além de preencher os requisitos do art. 154 do
RPTA e do art. 19, inciso Il, "b" do Regimento Interno;

- 80 tomou ciéncia do Auto de Infracdo em 28 de janeiro de 2016, ap6s
solicitacdo formal de copia no dia 27 de janeiro de 2016, que ocorreu em fazao da
informacdo por telefone de um servidor da AF sobre sua lavratura;

- de posse das copias do PTA em referéncia, tomou ciéncia de que no dia 30
de dezembro de 2015 foi publicado edital com a sua citacdo da lavratura do Auto de
Infraco; - ' :

- a intimac&o por edital ndo foi valida, visto que o rito previsto em lei para a
sua efetivacdo ndo foi observado, conforme se vé'dos requisitos expressos do-art. 144
da Lei n.° 6.763/75, que dispde sobre as intimagdes dos atos do PTA, '

-_pela justificativa da Fiscalizacdo, vé-se' que houve uma tentativa de
entrega'pessoal, 'mas segundo a Auditora Fiscal ‘que ‘presidiu os trabalhos, a empresa
estava em férias|coletiva e 0 s6cio Renato teve de ausentar-se para dar assisténcia a um
acidente com um veiculo de sua empresa, onde houve morte de um dos acidentados;

- tal "“motivo _ndo autoriza a expedicdo de um edital para intimar o
contribuinte autuado, por absoluta falta de previsao legal e também néo ser razoavel,

- a Fiscalizacdo ndo pode a seu talante, por vedacdo legal, intimar
contribuinte com endereco certo, inclusive eletrénico, de conhecimento da AF
responsavel, por meio de edital, ainda que para evitar a decadéncia do crédito tributario
em virtude de desatencdo com o periodo decadencial;

- a justificativa ndo se adéqua a autorizacdo da Lei n.° 6.763/75 para a
intimacao por edital dos atos processuais em Processo Tributario Administrativo;

- no decorrer do procedimento de fiscalizacdo, apos a lavratura do Auto de
Inicio da Acdo Fiscal em 24 de julho de 2015, foram feitas nove intimacdes a
Impugnante/Reclamante, todas pelo endereco eletronico;

- a Fiscalizacéo se valeu do endereco eletrénico para solicitar documentos e
outros expedientes, mas no momento da intimacdo do Auto de Infracdo escolheu o
edital, sem observar o rito legal;

- estd consolidado tanto na jurisprudéncia administrativa do Conselho de
Contribuintes, quanto na judicial, que qualquer funcionario da empresa, dentre eles,
porteiro, seguranca, funcionarios administrativos podem receber a intimacdo postal.
Portanto, a intimacg&o postal era perfeitamente viavel;
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- é importante destacar que o domicilio eletrdnico da empresa esteve e esta
funcionando regularmente e ela poderia ter sido intimada por meio dele, como o foi em
diversos outros atos do procedimento de fiscalizacéo;

- portanto, a intimacdo por edital ndo obedeceu aos requisitos legais e € nula
de pleno direito, como demonstra a farta a jurisprudéncia dos nossos tribunais;

- caso prevaleca a intimacdo por edital, o contribuinte também serd
prejudicado no seu direito de exercicio do contraditério e ampla defesa, ja que ndo
havera contencioso administrativo;

- demonstrada a nulidade da intimacdo por edital e que s6 tomou
conhecimento do Auto de Infracdo em 28 de janeiro de 2016, o prazo para impugnacao
comegou em 29 de janeiro de 2016 e finaliza em 29 de fevereiro de 2016,-sendo
tempestiva a impugnacéo protocolada nesta data;

- caso se entenda pela auséncia de nulidade da-intimacdo por edital, a
presente Reclamacdo merece ser provida para a relevacdo da intempestividade da
impugnacéo, ja que, no mérito, razao assiste ao-contribuinte; - .

- tendo em vista a missdo do' CC/MG e o principio da verdade material, o
Regimento Interno do Conselho de Contribuintes:prevé no seu art. 19 que compete! a
Camara de Julgamento relevar a intempestividade; -

--0 langamento ndo merece prosperar, pois as mercadorias foram exportadas
conforme demonstra o comprovante de embarque das:mercadorias enviadas ao REDEX
que se localiza dentro da zona portuaria com destino a China e a multa isolada aplicada
para erro no CFOP néo se traduz em qualquer prejuizo ao Erario, além de atipica, foi
fundamentada em disposicdo .com vigéncia de lei posterior aos fatos;

- além, do mais, exigiu-se ICMS em periodo que a empresa estava
enquadrada no Simples Nacional, sem levar em consideracéo a referida condicao.

Ao final, pede o reconhecimento da nulidade da citagédo por edital e, caso se
entenda pela auséncia de nulidade da citagdo por edital, com a consequente
intempestividade da impugnacéo, requer-se seja relevada a referida intempestividade.

Da Manifestacao Fiscal

A Fiscalizacdo, em manifestacdo de fl. 819, ratifica a negativa de
seguimento de sua impugnacdo, decorrente da intempestividade na apresentacdo da
mesma.

DEcIsAo

Trata-se de Reclamacéo por meio da qual o Sujeito Passivo da autuacdo se
insurge contra decisédo que declarou a intempestividade da peca de defesa apresentada
aplicando o inciso | do art. 114 Regulamento do Processo e dos Procedimentos
Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais - RPTA, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, e negou seguimento a impugnacao.

Importante verificar o inteiro teor do citado art. 114, in verbis:
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SECAO II
DA NEGATIVA DE SEGUIMENTO DE IMPUGNACAO

Art. 114. O chefe da reparticdo fazendaria, ou
funciondrio por ele designado, negard seguimento
a impugnacdo que:

I - for apresentada fora do prazo legal ou for
manifesta a ilegitimidade da parte, devendo a
negativa de seguimento ser formalmente comunicada
ao impugnante no prazo de 5 (cinco) dias;

................ (grifos ndo constam do original)

O prazo previsto nas normas tributarias mineiras para apresentacdo de
impugnacao € de 30 (trinta) dias, nos termos do art. 163 da Lei n.° 6.763/75, in verbis:

Art. 163 - A impugnacgdo serd dirigida ao /Conselho
de Contribuintes e entregue na repartigdo
fazendaria competente ou remetida por via postal
ou outro meio, confqrme dispuser o regulamento,

no prazo de trinta-dias,. i |

No mesmo sentido, apresenta-se 0 art. 117 do.ReguIamerito do Pracesso e
dos Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado
pelo Decreto n.° 44.747/08; que assim determina:

Art. 117-/ A impugnagdo & sera--apresentada em
peticéo escrital dirigida ao Conselho de
Contribuintes e entregue na Administracéo
Fazendaria a que estiver circunscrito o
impugnante ou na Administracédo Fazendaria
indicada no Auto de Infracdo, no prazo de 30
(trinta) dias contados da intimacdo do lancamento
de /crédito tributdrio ou do indeferimento de
pedido de restituicgdo de indébito tributéario.

De acordo com os arts. 121 a 124 do Regulamento do Processo e dos
Procedimentos Tributarios Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo
Decreto n.° 44.747/08, é possivel a apresentacdo de Reclamacao, dirigida ao Conselho
de Contribuinte, contra negativa de seguimento de impugnacdo no prazo de 10 (dez)
dias contados da intimacéo do ato do qual se reclama.

No caso, a Reclamacdo foi apresentada tempestivamente, em peticdo escrita
conforme disposto no art. 121 do RPTA, devendo, portanto, ser conhecida e recebida.

A Reclamante primeiramente argumenta que seria nula a intimacdo por
edital uma vez que tem endereco certo e seria possivel intiméa-la pessoalmente.

Em relacdo a intimacdo do Auto de Infracdo, assim dispde a Lei n.

6.763/75, in verbis

22.086/16/3°

Art. 144. As intimacgdes do interessado dos atos
do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

I - pessoalmente;

II - por via postal com aviso de recebimento;

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 20/07/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

- elo omicilio ributério etrénico,
ITI pel Domicili Tributari Eletrdéni
previsto no artigo 144-A;

IV - por publicacdo no o6rgdo oficial dos Poderes
do Estado;
V - ©por publicacdo no Didrio Eletrdnico da

Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° A intimacdo por via postal com aviso de
recebimento serd considerada efetivada dez dias
apdés a postagem da documentacdo, caso no recibo
ndo conste a assinatura ou a data de seu
recebimento.

§ 2° Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente_./do
territério do Estado e ndo tiver sido intimado |em
seu domicilio eletrdénico, ou quando n&o ‘for
possivel a intimac&o por via poestal, /inclusiveina
hipétese de devolucdo pelo correio, a 1ntimacéo
serd realizada mediante |, publlcagao o _meio
oficial de divulgacdo do afto. I

Como pode ser visto da norma acima transcrita a Iegislagﬁo ditajas formas
de intimacdo do sujeito passivo, mas nao impde uma regra de utilizacdo destas nem
mesmo dita a ordem em que tais hipoteses deverdo ser utilizadas pela Fiscalizacao.

O 8§ 2° do art. 144 acima 'transcrito impde a utilizacdo obrigatdria da
intimag&o por edital na hipotese destinatario se encontrar em local ignorado, incerto ou
inacessivel ou ausente do territdrio /do estado € nao tiver sido intimado em seu
domicilio eletrdnico ou quando ndo for possivel a intimagdo por via postal, mas ndo
impde que ela apenas poderé ser feita na ocorréncia de uma dessas situagdes. Tal regra
constitui-se, portanto, em-norma impositiva para a Fiscalizagdo nas hipoteses por ela
ditadas, mas ndo impede sua utilizacdo em outras circunstancias.

Portanto, a forma utilizada pelo Fisco, qual seja, intimacao por edital, ndo é
|mpropr|a mesmo no caso do contribuinte ter domicilio certo e poder nele ser
encontrado.

Assim, a intimagéo por edital pode ser utilizada pela Fiscalizacéo.

Pelo exposto, ndo é possivel acolher a tese da Reclamante de que a
intimacgéo por edital seria nula.

Contudo, no caso dos autos, apesar de ter procedido a intimacédo por edital,
a Fiscalizacéo se apercebeu que esta ndo havia se efetivado plenamente.

Esta situacdo fica clara nos autos quando se verifica as fls. 723/724 que a
intimacdo do Auto de Infracdo também foi feita por via postal.

A intimacdo por via postal se efetivou no dia 17 de fevereiro de 2016 (fl.
724).

Considerando esta intimacdo por via postal tem-se que 0 prazo para
apresentacdo da impugnacao iniciou-se no dia 18 de fevereiro de 2016, uma quinta-
feira. Contando-se 30 (trinta) dias, prazo estipulado pelo art. 163 da Lei n.° 6.763/75 e
pelo art. 117 do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
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Administrativos do Estado de Minas Gerais, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, o
prazo encerrou-se no dia 18 de margo de 2016.

Como a impugnacéo foi protocolada no dia 29 de fevereiro de 2016, esta
ndo pode ser considerada intempestiva.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, por
maioria de votos, em deferir a Reclamacdo, devendo o PTA ser encaminhado a
Fiscalizacdo para manifestacdo fiscal. Vencido o Conselheiro Eduardo de Souza Assis
(Relator), que a indeferia. Designada relatora a Conselheira Luciana Mundim de
Mattos Paixdo (Revisora). Pela Fazenda Pablica Estadual, sustentou oralmente o Dr.
Marismar Cirino Motta e pela Reclamante, assistiu ao julgamento o Dr. Victor Fontdo
Rebélo. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselhelros Derec
Fernando Alves Martins Leme e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessoes, 22 de-junho;de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora designada
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Acordao: 22.086/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AL: 01.000409471-98
Reclamacao: 40.020140023-38
Reclamante: JR Logistica Ltda
IE: 223416601.00-43
Origem: DF/Divindpolis

Voto proferido pelo Conselheiro Eduardo de Souza Assis, nos termos do
art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido e a decisdo-proferida/no acérddao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. .

A parte da lide na qual se encontra a divergéncia de votpbs esta
consubstanciada na acolhida da Reclamagéo por meio ‘'da qual o Sujeito Passivo se
insurge contra decisdo _que declarou a intempestividade da impugnacdo com base no
inciso | do art. 114 Regulamento do ‘Processo’ e dos Procedimentos -Tributarios
Administrativos do Estado (de Minas Gerais -' RPTA, aprovado pelo Decreto
n. 44.747/08, g |

Assim, na decisdo emanada da maioria dos julgadores da 3% Camara de
Julgamento foi deferida a Reclamacéo com retorno dos autos a regular tramitacéo.

Entretanto, \|com a devida vénia, ndo € esta a melhor razdo para o
restabelecimento dos tramites processuais para o caso.

Importante trazer a baila a legislacdo regente para a intimacdo do Auto de
Infracdo e assim dispde a Lei n°® 6.763/75:
Art. 144. As intimacdes do interessado dos atos

do PTA serdo realizadas por um dos seguintes
meios, nos termos do regulamento:

I - pessoalmente;
II - por via postal com aviso de recebimento;

III - pelo Domicilio Tributdrio Eletrdnico,
previsto no artigo 144-A;

IV - por publicacdo no o6rgdo oficial dos Poderes
do Estado;
V - por publicacdo no Didrio Eletrdnico da

Secretaria de Estado de Fazenda. (Grifou-se).

O legislador estadual ao delimitar as modalidades para a realizagdo das
intimagdes definiu no caput do artigo que a escolha de um dos meios para se atingir o
desiderato seria definida por meio do regulamento, conforme se verifica na parte
destacada na legislacéo acima transcrita.
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E assim estabelece o art. 10 do RPTA:

Art. 10. As intimacbes do interessado dos atos
do PTA devem informar a sua finalidade e seréo
realizadas, a critério da Fazenda Publica

Estadual, pessoalmente, por via postal com aviso
de recebimento ou por meio de publicacd&o no 6rgédo
oficial dos Poderes do Estado ou no Diario
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° Quando o destinatdrio se encontrar em local
ignorado, incerto ou inacessivel ou ausente do
territério do Estado e ndo tiver sido intimado em
seu domicilio eletrdnico, ou quando ndo for
possivel a intimacdo por via postal, inclusive na
hipétese de devolucdo pelo correio, a intimagéo
serd realizada mediante publicacdo .ne ©6rgao
oficial dos Poderes do Estado ou- no Didpnio
Eletrdénico da Secretaria de Estado de Fazenda. !

s 2° E facultado _ao interessado receber _as
intima¢des relativas ao PTA por meio de eorrejo
eletrbénico, hipotese em que devera deixar
expressa a/opgdo e informar o endefego, inclusive
as alteracgbes posteriores. (G.N.)

Em obediéncia a legislagio posta, segundo ato discricionario-proprio, a
Fiscalizacdo promoveu a intimacdo via edital em 30/12/15, apds tentativa frustrada de
entrega pessoal, segundo alegagOes da propria Impughante na sua peca de defesa.

Entretanto, em 17/02/16,  apesar .do-fornecimento de copia de todo o
processo por solicitacdo formal ;da Autuada em 28/01/16, foi reenviada toda a
documentacéo por via postal (doc. fls. 724) o que motivou o entendimento dos votos
vencedores a marcar o-inicio do interregno para a apresentagdo da impugnacdo em
18/02/16, deferindo-se a Reclamacdo por restar configurada a auséncia da
intempestividade da peca de defesa baseada nesse pressuposto.

N&o h& e nem houve vicio no processo de notificacdo da Autuada, parte
essa de concordancia a unanimidade como se verifica na justificativa dos votos
vencedores. Entretanto, no entendimento deste Conselheiro, 0 marco temporal para a
apresentacdo da impugnacdo ndo se modificou com a remessa postal, prevalece a do
edital e, por conseguinte, correta a negativa de prosseguimento da peca de defesa.

Contudo, mesmo intempestiva, a pe¢a de impugnagdo vislumbra a
possibilidade de direito da parte quanto ao mérito das questbes geradoras do crédito
tributario, motivo pelo qual esta situacdo, prevista no paragrafo Unico do art. 154 do
RPTA, seria a mais escorreita para o restabelecimento da tramitacéo processual.

Veja-se o que dispde a legislacao:

Art. 154. Na sessdo de julgamento, a Camara,
antes da apreciacdo do mérito, decidira:

I - a reclamacao;

(«..)

Pardgrafo tUnico. Por ocasido da apreciacdo da

reclamacéo, a intempestividade da impugnacéo
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poderd ser relevada pela Céamara de Julgamento,
quando esta

vislumbrar que assiste a

parte
direito quanto ao mérito da questéo.

Assim sendo, em virtude de ndo atingida esta etapa do julgamento para a
anélise da possivel admissibilidade da impugnacdo mediante a relevacdo da

intempestividade, meu voto encontra-se adstrito ao indeferimento da Reclamacéo, em
discordancia com os votos vencedores.

Sala das Sessdes, 22 de junho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Conselheiro
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