CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.065/16/32 Rito: Ordinario
PTA/AI: 01.000348617-16
Impugnagao: 40.010139412-24
Impugnante: White Martins Gases Industriais Ltda.
IE: 362616449.27-00
Proc. S. Passivo: Thiago Carlos de Carvalho/Outro(s)
Origem: DF/Ipatinga
EMENTA

ICMS - FALTA DE RECOLHIMENTO - ENERGIA ELETRICA - TUST/TUSD.
Imputacao fiscal de falta de recolhimento do ICMS devido pela conexdo|e uso dos
sistemas de transmissdo da rede basica, na_entrada, de energia elétrica-no
estabelecimento da Impugnante, contrariando o disposto no art. 53-A do Anexo
IX do RICMS/02. Razdes de defesa, insuficientes a desconstituicdo do [crédito
tributario. Mantidas as exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacéo capitulada
no art. 56, inciso Il da Lein.® 6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA - FALTA DE EMISSAO DE DOCUMENTO
FISCAL - NOTA FISCAL DE ENTRADA - ENERGIA ELETRICA. Imputagéio
fiscal de falta de emissdo da nota fiscal de entrada relativa as operacdes de
conexao e uso /dos sistemas de transmissdo da rede basica de energia elétrica,
contrariando o disposto no inciso | do 8 1° do art. 53-A do Anexo IX do
RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada capitulada no art. 57 da Lei n.°
6.763/75 c/c arts. 219, 8 1° e 220,-inciso X do RICMS/02.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa 0 presente lancamento acerca das seguintes imputacdes fiscais
relativas ao periodo de janeiro a dezembro de 2010:

1) falta de recolhimento do ICMS referente ao custo da energia elétrica no
estabelecimento representado pelos encargos de conexdo e uso do sistema de
transmissao da rede basica. Exigéncias de ICMS e da Multa de Revalidacgdo prevista no
art. 56, inciso Il da Lei n.° 6.763/75.

2) falta de emissdo das notas fiscais de entrada relacionadas as operacoes
supramencionadas, nos termos do art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02. Exigéncia da
Multa Isolada capitulada no art. 57 da Lei n.° 6.763/75 c/c arts. 219 e 220 do
RICMS/02.
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Da Impugnacao

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 252/274, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- emprega grande quantidade de energia elétrica em sua atividade, que
envolve a transformacgdo de gases do ar atmosférico para comercializacdo e, por este
motivo, integra a denominada Rede Béasica que é caracterizada pelo servi¢co de
distribuicdo de grandes quantidades de energia elétrica, por longas distancias, e que
utiliza linhas de transmiss@o em tensdo superior a 230 Kv;

- € classificada como consumidor livre de energia elétrica podendo adquiri-
la de qualquer fornecedor, sendo que, no periodo de janeiro a dezembro de- 2010,
celebrou contratos de aquisi¢do com outros fornecedores que ndao a CEMIG;

- além do custo relativo ao fornecimento da energia elétrica contratada, as
empresas transmissoras cobram dos consumidores livres determinados encargos pela
conexdo e utilizagdo das linhas de transmissdo da denominada Rede Bésica-TUSD;

- a Fiscalizacdo, com base ng equivocado entendimento de que os referidos
encargos integram o custo da operacdo de fornecimento de energia elétrica, efetuoul o
presente lancamento fundamentado no art: 53-A do'RICMS/MG;

--contudo, o disposto no referido artigo ndo deve ser-aplicado sob pena de
alterar a regra matriz de incidéncia do/ICMS, uma vez que a conexdo e utilizacdo do
sistema de transmissdo da Rede /Bésica caracteriza-se como atividade paralela a
operacdo de farnecimento de energia elétrica, ndo integrando o custo final da
mercadoria (energia elétrica).comercializada, fato que afasta a tributacdo pretendida;

- - 0-E. Superior Tribunal de Justica j& pacificou o entendimento de que 0s
valores pagos a titulo de TUSD n&o integram a base de célculo do ICMS devido na
operacdo de aquisicdo de energia elétrica, fato que comprova a insubsisténcia do Auto
de Infracdo lavrado ao arrepio da jurisprudéncia pacificada;

- ademais, parte substancial do langamento fiscal (periodo de 01 de janeiro a
17 de novembro de 2015) se encontra extinta pela decadéncia;

- preliminarmente alega que, em outros casos ja impugnados sobre a mesma
mateéria este Conselho de Contribuintes ndo adentrou no mérito da discussao tendo se
limitado a afirmar que a inclusdo dos valores recolhidos a titulo de TUSD na base de
calculo do ICMS estaria prevista na legislacdo estadual;

- com o encerramento da discussdo administrativa, ajuizou Ac0es
Anulatorias em face do Estado de Minas Gerais e obteve éxito junto ao Tribunal de
Justica de Minas Gerais e ao Superior Tribunal de Justica;

- a insisténcia da Fiscalizacdo em lavrar Autos de Infracdo para cobranca de
ICMS sobre valores recolhidos a titulo de TUSD, bem como a manutencdo dos
referidos lancamentos pelo Conselho de Contribuintes representa clara violacdo a
jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica;
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- assim, a manutencdo do presente Auto de Infracdo obrigard novo
ajuizamento de Acdo Anulatdria e acarretard custos absolutamente desnecessarios ao
estado de Minas Gerais em virtude da judicializacdo da presente discusséo;

- a lavratura e manutencédo de lancamentos contrarios a jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores atenta contra os principios da moralidade administrativa,
celeridade processual e viola o principio da isonomia;

- 0 ndo acatamento pela Administracdo Pablica de entendimento pacificado
nos Tribunais Superiores acarreta, ainda, violacdo ao principio da seguranca juridica;

- apesar da manifesta inexigibilidade do Auto de Infragéo, parte substancial
do lancamento fiscal (periodo de 01 de janeiro a 17 de novembro de 2010) encontra-se
extinta pela decadéncia, nos termos do art. 150, § 4° do Codigo Tributario Nacional e
da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica;

- ainda que o prazo decadencial observasse o dispostono inciso | do art. 173
do Codigo Tributario Nacional, o que se admite para argumentar, parte do lancamento
estaria extinta pela decadéncia; .

- tece comentarios sobre o/ processo de desvertlcallzagao do| Setor de
Energia Elétrica no Brasil;_

- @ previsao contida no art. 53-A do Anexo IX do RICMS ndo merece
subsistir;—pois a conexao e a utilizagdo dos sistemas de transmisséo caracterizam-se
como atividades paralelas a operacdo de fornecimento de energia elétrica, nao
integrando o custo final da referida operacéo, fato que afasta a tributacdo pretendida;

- cita os arts. 146 e 155 da Constituicdo Federal e 13 da Lei Complementar
n. 87/96 para afirmar que somente devem integrar a base de calculo do ICMS os
valores que compem o custo das mercadorias comercializadas;

='a conexdo e a utilizacdo das linhas de transmisséo representam atividades
complementares a operacdo de fornecimento de energia elétrica, ndo integrando o custo
da energia elétrica efetivamente comercializada;

- a conexdo e a utilizacdo dos sistemas de transmissdo de energia elétrica
ndo fazem parte da operacdo mercantil realizada com sua fornecedora, se
caracterizando como um servico autbnomo colocado a sua disposicdo pela
transmissora, de modo a viabilizar a chegada da energia elétrica adquirida;

- 0 proprio legislador ordinario determina que 0s encargos pagos pela
utilizacdo dos sistemas de transmissédo devem ser cobrados em nota fiscal separada da
nota fiscal de aquisi¢ao de energia elétrica, nos termos do art. 9° da Lei n.° 9.648/98;

- caso 0Ss encargos pagos pela conexdo e utilizacdo dos sistemas de
transmissdo de energia elétrica, de fato, integrassem o custo final da energia adquirida,
0 gue se admite para argumentar, referidos valores deveriam constar da propria nota
fiscal de compra, uma vez que o preco da mercadoria comercializada deve ser
composto pela soma dos custos inerentes a operacdo mercantil realizada;

- como custo da mercadoria comercializada deve-se considerar todas as
despesas incorridas pelo comerciante até a saida da mercadoria do seu estabelecimento;
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- considerando que a conexdo e a utilizacdo das linhas de transmissao
ocorre em etapa posterior a saida da energia elétrica do fornecedor verifica-se que os
seus respectivos encargos ndo compdem o custo final da energia elétrica;

- cita doutrina e jurisprudéncia sobre o tema;

- no presente caso, supondo, apenas a titulo de argumentacéo, que realmente
incidem encargos sobre os valores pagos pela conexdo e utilizacdo das linhas de
transmissdo de energia elétrica e que, por isso, seria legitima a cobranca dos créditos
tributarios relativos ao ICMS, ou se admite que os valores devidos sdo decorrentes do
descumprimento da obrigacdo principal e, por consequéncia, aplica-se a multa de
revalidagdo, nos termos do art. 210, inciso Il do RICMS de Minas Gerais, ou se
entende que se trata de descumprimento de obrigacdo acessoria (0 que soa verdadeiro
absurdo) e se aplica a multa isolada prevista no art. 210, inciso |11, do RICMS/02;

- ndo se pode admitir que para um mesmo fato sejam imputadas duas
penalidades, uma por descumprimento de obrigacdo principal, qutra por
descumprimento de obrigacdo acessoria. '

! [
Ao final, requer seja julgada integralmente ‘procedente a impugnacio,
cancelando-se mtegralmente o langamento.

Da Manlfestacao Fiscal

O Fisco, em manifestacdo de fls. 442/466, e refuta as alegac;oes da defesa,
em resumo, aos fundamentos seguintes:

- ‘0| Regulamento do /Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos' - RPTA, aprovado pelo Decreto n.° 44.747/08, ¢é taxativo quanto a
inclusé@o de provas documentais na impugnacao;

- a Autuado reconhece que utilizou a energia elétrica objeto deste Auto de
Infracdo, adquirida de outros fornecedores que ndo a CEMIG, na condicdo de
consumidor livre, bem como a existéncia da cobranca dos encargos de conexdo e de
utilizacdo das linhas de transmissdo da rede basica de energia elétrica;

- nédo procede a alegacédo da Autuada quanto ao prazo decadencial citando o
art. 150, § 4° do Cddigo Tributario Nacional por ser o ICMS um tributo sujeito ao
lancamento por homologacao;

- no caso, as irregularidades apuradas pela Fiscalizacdo ensejam o
lancamento de oficio, nos termos do art. 149 do Codigo Tributario Nacional, situacéo
em que 0 prazo extintivo para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario é
regulado pelo art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacional,

- portanto, ocorrerd a homologacdo somente sobre a parcela que o
contribuinte efetuou o pagamento. E ndo havendo o pagamento sobre o ICMS devido,
nédo ha de se falar em homologacao, mas sim em langamento de oficio;

- desta forma, os fatos geradores evidenciados, relativos ao exercicio de
2010, ver-se-iam atingidos pela decadéncia somente a partir de 1° de janeiro de 2016,
tendo em vista que a Autuada foi regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infracdo em 16 de novembro de 2015, afasta-se a arguigéo de decadéncia;
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- discorre sobre a energia elétrica e sua forma de transmissao;

- a ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica) é o 6rgao instituido pela
Lei Federal n.° 9.247/96 para regular e fiscalizar a producéo, transmisséo, distribuicédo e
comercializacdo de energia elétrica;

- em todo o0 seu curso a eletricidade passa por sucessivos processos até ser
efetivamente consumida como insumo energético. Portanto, a transmissdo da energia
elétrica (transporte) é um custo direto integrante de seu valor global, sendo que o ICMS
incorre em todas as etapas da circulagcdo da mercadoria;

- 0 langamento ¢é atividade vinculada e obrigatéria pela Autoridade Fiscal e,
constatada infringéncia a legislacdo tributaria, o Fisco tem obrigacdo de lavrar o Auto
de Infracéo, podendo inclusive ser responsabilizado se ndo o fizer, nos termos.-do- art.
142 do Cédigo Tributario Nacional;

- as exigéncias fiscais tém suporte na Constituicdo Federal, na Lei
Complementar Federal n.° 87/96, na Lei Estadual n.° 6.763/75 e no Convénio ICMS n.°
117/04, obrigatério a todas as Unidades_da-Federacéo ‘e recebido na |legislagdo
tributéria estadual pelo Anexo 1X do Regulamento do ICMS nos artigos 53-A a 53-C;

- ndo procede 0 argumento da Impugnante de ndo incidéncia do ICMS sobre
os valores pagos a titulo de encargos pela utilizagdo da rede basica de energia elétrica;

--transcreve definicOes retiradas do sitio:da ANEEL e analisa a legislacdo
citada fazendo um contraponto em relagao aos argumentos‘da Impugnante e concluindo
que os encargos cobrados do destinatario relative’ a conexao/transmissdo da energia
elétrica pertencem ao custo de aquisicdo da mercadoria e devem ser incorporados a
base de calculo do ICMS;

- a:base de célculo a ser adotada para o célculo do ICMS é o valor de que
decorrer a entrada da energia elétrica com todas as demais importancias pagas,
recebidas-ou debitadas e cobradas do destinatario;

- no caso, a base de célculo foi obtida a partir das faturas emitidas pelas
empresas transmissoras e relatorios expedidos pelo Operador Nacional do Sistema, ndo
obstante ao fato da Impugnante ter deixado de emitir as notas fiscais de entrada;

- ndo procede a alegacdo que o preco da energia elétrica comercializada €
composto dos custos inerentes a operacdo mercantil realizada contraditando os
encargos pagos aos agentes transmissores por ocorrerem em etapa posterior a saida da
energia elétrica do estabelecimento fornecedor, ndo incorporando o custo final da
mercadoria. Considerando a conexdo e a transmisséo da energia elétrica analoga ao
transporte da mercadoria, a afirmacdo acima seria equivalente a afirmar que o frete na
aquisicdo da mercadoria ndo integra o custo final da mesma para o adquirente;

- 0 Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99) informa que o transporte
até o estabelecimento do adquirente faz parte do custo de aquisi¢do da mercadoria;

- 0 TIMG ja decidiu pela incidéncia do ICMS sobre a parcela dos encargos
de energia elétrica e 0 Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais ratifica
este entendimento no Acérddo n.° 3.781/11/CE;
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- apesar da possibilidade de aquisicdo de energia elétrica de qualquer
fornecedor por parte dos consumidores livres, a contratacdo de transmissdo se daré
obrigatoriamente junto ao Operador Nacional do Sistema — ONS e o valor total pago as
empresas transmissoras pela conexdo e uso do sistema de transmissdo de energia
elétrica é consolidado pelo ONS na pessoa do adquirente;

- a conexdo serd contratada necessariamente com a concessionaria
distribuidora da localizacdo do adquirente e a medicdo se dard apenas no ponto de
conexdo do consumidor, conforme previsto na Resolugdo Aneel n.° 456/00;

- 0 fato de o adquirente efetuar contratos distintos: um para a energia
elétrica e outro para a transmissdo somente atende determinacdo legal que rege o setor
elétrico. E esta disposi¢do provavelmente decorre da praticidade operacional, em razao
dos fornecedores serem pessoas distintas;

- ressalta que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a
dispositivos legais, por forca da limitacdo da competéncia do /érgdo julgador
administrativo constante do art. 110, inciso | do RPTA,; -

- a obrigacdo acessoria de emissdo danota fiscal de entrada pela Autuada de
suas operacOes de conexdo e uso do sistema de transmissdo de energia elétrica persiste
por determinacdo da.-norma tributaria 'sendo devida, portanto, a Multa Isolada
capitulada no art. 57, da Lei n.° 6.763/75;

. -citao art. 53 da Lei n.° 6.763/75 em relacdo ae argumento da Impugnante
de “impossibilidade de imputar duas penalidades,~uma por descumprimento de
obrigacao principal, outra por descumprimento de obrigacdo acessoria.

Pede, ao final, a procedéncia do langamento.
Do:Parecer da Assessoria do CC/MG

A Assessoria do CC/MG, em parecer fundamentado de fls. 479/495, muitas
vezes reproduzido na decisdo a seguir, opina pela procedéncia do langamento.

DEcIsAo

Compete a Camara a analise do lancamento consubstanciado no Auto de
Infracdo em epigrafe lavrado para formalizar as exigéncias de ICMS e das Multas de
Revalidagdo e Isolada previstas na Lei n.° 6.763/75, respectivamente, nos arts. 56,
inciso Il e 57, em face das seguintes imputacdes fiscais relativas ao periodo de janeiro a
dezembro de 2010:

1) falta de recolhimento do ICMS referente ao custo da energia elétrica no
estabelecimento representado pelos encargos de conexdo e uso do sistema de
transmissdo da rede basica;

2) falta de emissdo das notas fiscais de entrada relacionadas as operacoes
supramencionadas, nos termos do art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02.
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Inicialmente cumpre destacar que a Impugnante argui, preliminarmente, a
necessidade de este Conselho acatar decisdes judiciais em face dos principios da
moralidade administrativa, celeridade processual e isonomia.

Contudo, estd questdo ndo representa uma prejudicial de mérito. Isto porque
para acatar decisdes judiciais contrarias a legislacdo estadual seria necessaria uma
alteracdo das normas que regem a apreciagdo do lancamento pelo Conselho de
Contribuintes do Estado de Minas Gerais. Veja-se que, na legislacdo estadual, ha
expressa vedacdo a negativa de aplicacdo de lei, decreto ou ato normativo pelo
Conselho de Contribuintes e, como se vera na analise de mérito desta decisdo a questao
posta nos autos esta claramente disciplinada no art.53-A do Anexo X do Regulamento
do ICMS mineiro, aprovado pelo Decreto n.° 43.080/02.

Antes de se adentrar ao mérito propriamente dito, deve-se-analisar a
arguicdo da Impugnante de que o crédito tributario referente ao periodo de 1° de janeiro
a 17 de novembro de 2010 estaria extinto em razdo da decadéncia na forma do disposto
no art. 150, § 4° do Cddigo Tributério Nacional, que assim determina:

Art. 150. O YTancamento | por homologagéo, que
ocorre quanto |aos tributos cuja legislacgéo
atribua ao sujeito) passivo o dever 'de antedipar|o

——~pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato —em que a
referida’ autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a Homologa.'

§74° ;Se’a lei ndo fixar prazo a homologacdo, seréa
e¢le de /cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
- gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda
- Publica se tenha pronunciado, considera-se
homologado o lancamento e definitivamente extinto
o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulacéo.

Contudo, afasta-se a suposta violacdo ao retro transcrito art. 150, § 4° do
Caodigo Tributario Nacional, pois se trata aqui de langamento de débito fiscal originario
da cobranca decorrente do recolhimento a menor do ICMS.

No presente caso ndo houve pagamento (integral) do imposto, posto que a
Impugnante ndo chegou a efetuar o lancamento do tributo devido em relacdo as
parcelas que aqui se discute. Portanto, ndo hd que se falar em homologacdo do
lancamento, e sim, em exigéncia de oficio do tributo devido, com os acréscimos legais.

O Fisco Estadual busca a cobranca do tributo relativa ao periodo de 1° de
janeiro a dezembro de 2010. O lancamento por homologacéo, nos termos do art. 150, §
4° do Cddigo Tributario Nacional, ocorre quanto aos tributos cuja legislacao atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, e opera-se pelo ato em que a referida autoridade, tomando
conhecimento da atividade assim exercida pelo contribuinte expressamente a
homologa.
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Na modalidade de lancamento por homologacdo, a apuracdo dos
pressupostos faticos, da base de calculo e do pagamento da exacdo devera ser efetuada
pelo sujeito passivo, prévia, autbnoma e independentemente de qualquer iniciativa do
Fisco.

Nesta modalidade, o contribuinte, ou o responsavel tributario, conforme o
caso, deve realizar o pagamento antecipado do tributo, antes de qualquer procedimento
administrativo, ficando a extingdo do crédito tributario condicionada a futura
homologacdo, expressa ou técita, pela autoridade competente.

Outra hipoétese, entretanto, é aquela em que o sujeito passivo ndo cumpre,
ou cumpre de modo diverso do entendimento do Fisco, com suas obrigagdes. Assim
ocorrendo, a atividade a ser praticada pelo Fisco ndo podera ser caracterizada apenas
como homologacio, ja que esta pressupde a existéncia de providéncias adotadas pelo
contribuinte passiveis de confirmacéo pela autoridade administrativa.

Afastando-se a hipdtese de homologacao e, por conseguinte; aplicando-se as
disposicoes relativas ao langamento de oficio, o prazo decadencial para constituigdo do
crédito tributério deve ser calculado com’ base no art) 173, inciso | do |Cédigo
Tributario Nacional. '

Portanto, verifica-se nos autos que ndo se operou a decadéncia em relacdo
ao crédito tributario exigido pelo Fisco, oriundo dos fatos geradores ocorridos no citado
periodo.-Do-exame do 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional, conclui-se que
ocorre, \nos termos ali ditados, a homologacao. ficta'ou tacita do imposto que foi
efetivamente declarado e pago pelo;contribuinte.

Em relagdo ao ICMS que ndo foi declarado e/ou pago, € incabivel o
lancamento por homologagéo, mas 0 lancamento direto nos termos do art. 149, inciso
V do Codigo Tributario-Nacional.

Nesta hipdtese, que é exatamente a constante dos autos, tem a Fazenda o
direito de constituir o crédito correspondente no prazo decadencial previsto no art. 173
do Cdadigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributdrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdéria indispensavel ao
lancamento.

A luz do retro transcrito art. 173, o prazo para a autoridade fazer a
confirmagéo do langamento termina em 05 (cinco) anos contados do fato gerador, se
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ndo o fizer considera-se homologado o langamento tacitamente; no entanto, isto nao
quer dizer que a Fazenda ndo tem direito de examinar o procedimento do contribuinte.

O objeto da autuacdo lancada pelo Fisco pelo Auto de Infracdo ora
analisado trata-se de um “Langamento de Oficio”, pois ndo houve nenhuma
participacdo da Defendente, sendo que as informacdes constantes na peca fiscal foram
levantadas pelo Fisco.

Frise-se pela importancia, o prazo extintivo do direito da Fazenda Publica
de constituir o crédito tributario, ou seja, efetuar o lancamento de oficio, é regulado
pelo art. 173, inciso | do Cadigo Tributario Nacional, que estabelece o decurso de cinco
anos contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento
poderia ter sido efetuado.

O citado dispositivo prevalece a previsdo de homologacdo ‘tacita. do
lancamento efetuado pelo contribuinte a que alude o art. 150, § 4°.do Codigo [Tributario
Nacional, quanto ao montante ndo contemplado na apuracdo; posteriormente \verificado
pelo Fisco, e devidamente lancado de OfICIO nos termosdo art. 149, |nC|so V, do
mesmo diploma legal.

Da analise das pegas que compdem 0s autos, tem-se que, em relagdo aos
fatos geradores ocorridos no exercicio de 2010, a contagem do prazo decadencial
iniciou-se em 1° de janeiro de 2011, findando-se em 31 de dezembro de 2015.

. Desta /forma, os fatos geradores evidenciados no-feito, relativos ao periodo
questionado, ver-se-iam atingidos pela ' decadéncia.somente a partir de 1° de janeiro de
2016.

Tendo a Impugnante sida regularmente intimada da lavratura do Auto de
Infragao em 16 de novembro de 2015 (fl. 248), claro esta que a constitui¢do do crédito
tributério, relativamente ao exercicio de 2010, deu-se dentro do prazo decadencial, ndo
se tendo.fulminado, ainda, o direito da Fazenda Publica de constitui-lo.

Ressalta-se que este Conselho tem decidido, reiteradamente, em situacgoes
semelhantes, que a decadéncia é regida pelo art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional. Cita-se, a titulo de exemplo, os Acérdaos n.%s 3.742/11/CE, 20.425/11/12,
20.290/13/2% e 21.275/14/32.

Diante do acima exposto, a arguicdo de decadéncia levantada pela
Impugnante, ndo deve prevalecer pelo que se passa a analisar as demais questdes que
permeiam 0s presentes autos.

Quanto ao mérito propriamente dito, cumpre lembrar que a autuacao versa
sobre falta de recolhimento do ICMS devido pela conexdo e uso do sistema de
transmissdo da rede basica de energia elétrica, no periodo de janeiro a dezembro de
2010, contrariando o disposto no art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02,

Além disso, a Impugnante teria deixado de emitir nota fiscal de entrada
concernente a referida conexdo e uso do sistema de transmissao de energia elétrica,
desrespeitando a exigéncia do inciso | do § 1° do citado art. 53-A.
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A Impugnante alega que os encargos de conexdo e uso das linhas de

transmissdo da rede bésica ndo integram o custo do fornecimento de energia elétrica,
razdo pela qual o art. 53-A do Anexo IX do RICMS/02 ndo deve ser aplicado.

As exigéncias fiscais veiculadas no Auto de Infracdo tém como suporte

legal a Constituicdo Federal, a Lei Complementar n.° 87/96, a Lei n.° 6.763/75 e 0s
Convénios ICMS, os quais se aplicam a todas as Unidades da Federacao.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 146 que cabe a lei

complementar estabelecer fatos geradores e bases de calculo de tributos:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

IITI - estabelecer normas gerais em matéria |de
legislacéo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas /espédgies, bem
como, em relacdo aos.impostos discriminados nesta
Constituicéo, ras=dos respectivos fatos geradores,

bases de cédlculo e contribuintes;

................. (grifos ndo constam do original)

Neste sentido,- a, Lei Complementar ‘n.° 87/96, cumprindo Seu papel

constitucional de norma de' complemento a Constituicdo, cuidou da matéria ao
estabelecer no inciso Il do 8 1° do art. 2° a'incidéncia do ICMS sobre a energia
elétrica, nos seguintes termos:

22.065/16/3°

Art. 2° /0 imposto incide sobre:

IIT - sobre a entrada, no territdério do Estado
destinatério, de petrdleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos
dele derivados, e de energia elétrica, quando ndo
destinados a comercializacéao ou a
industrializacéo, decorrentes de operacdes
interestaduais, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver localizado o adguirente.

Prescreve o art. 9° da Lei Complementar n.° 87/96 que:

Art. 9° A adogdo do regime de substituicéo
tributédria em operacdes interestaduais dependeré
de acordo especifico celebrado pelos Estados

interessados.
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§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 6°
poderd ser atribuida:

IT - as empresas geradoras ou distribuidoras de
energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de
substituto tributédrio, pelo pagamento do imposto,
desde a produgcdo ou importacdo até a ultima
operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o
preco praticado na operacdo final, assegurado seu

recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operacao.

(grifos apostos)

Neste sentido, o Convénio ICMS n.° 83/00 dispds-sobre o regime 'de
substltuu;ao tributaria nas operacdes interestaduais com energia elétrica, qmando néo

destinadas a comercializa¢éo ou mdustrlallza(;ao como segué

CONVENIO ICMS 83/00 f [

_ Clausula primeirg.' Ficam’os Estados, e o |Distrito

Federal autorizados' a atribuir ao estabeleécimento
gerador / ou distribuidor, inclusive o agente
comercializador de energia elétrica, situados em
outras / unidade§' federadas, a condicao de
substitutos tributérios, relativamente ao ICMS
incidente sobre a entrada, em seus territdrios,
de eﬁergia elétrica néo destinada a
comercializacdo ou & industrializacéo.

Clausula segunda. O valor do imposto retido ¢é
resultante da aplicacdo da aliquota interna
prevista na legislacdo da unidade federada de
destino sobre a base de cédlculo definida no art.

13, idinciso VIII e § 1°,  inciso I, da Lei
Complementar n.° 87, de 13 de setembro de 1996.

(Grifou-se)

Posteriormente, o Convénio ICMS n.° 117/04, na sua redagdo original,
impunha ao consumidor livre, que retirasse energia elétrica da rede basica, a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conex&@o e uso dos sistemas
de transmissdo, bem como a emissdo da nota fiscal de entrada mensalmente, nos

seguintes termos:

22.065/16/3°

CONVENIO ICMS 117/04

O Conselho ©Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ, na sua 116% reunido ordinéaria, realizada
em Foz do Iguacgu, PR, no dia 10 de dezembro de
2004, tendo em vista o disposto nos artigos 102 e
199 do Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172,
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de 25 de outubro de 1966), resolve celebrar o
seguinte:

CONVENTIO

Cldusula primeira Fica atribuida ao consumidor
livre conectado a rede béasica a responsabilidade
pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e
uso dos sistemas de transmissdo de energia
elétrica.

Paridgrafo unico. Sem prejuizo do cumprimento das
obrigacgdes principal e acessdbdrias, previstas na
legislacdo tributdria de regéncia do ICMS, o
consumidor livre devera:

I - emitir mensalmente nota fiseal, (&].,
relativamente & entrada de energia elétrica, onde
deverdo constar, (...)

. A . J maa
Com base no referido Convénio e suas alteraces, introduziu-se no art. 53-A

do Anexo I1X do RICMS/02 a responsabllldade do consumidor livre conectado & rede
basica pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e uso dos sistemas de
transmissdo quando da-entrada de energia elétrica em seu estabelecimento, prevendo
ainda que na emissao da nota fiscal fossem conS|gnadas a base de calculo a aliquota e

o ICMS dewdo COmo segue:

22.065/16/3°

Art. 53-A. Ficé atribuida ao consumidor de
energié elétrica  conectado & rede Dbéasica a
responsabilidade pelo pagamento do imposto devido
pela/conexdo e uso dos sistemas de transmissdo na
entrada de energia elétrica no seu
estabelecimento.

§ 1° O consumidor de energia elétrica conectado a
rede basica devera:

I - emitir Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, ou, na
hipétese de dispensa da inscricdo no Cadastro de
Contribuintes do ICMS, requerer a emissdo de Nota
Fiscal Avulsa, até o UGltimo dia util do segundo
més subsequente ao das operacdes de conexdo € UusO
do sistema de transmissdo de energia elétrica, na
qual conste:

a - como base de célculo, o valor total pago a
todas as transmissoras pela conexdo e uso dos
respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual deverd ser integrado o montante
do préprio imposto;

b - a aliquota aplicéavel;

c - o destaque do ICMS;

12
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Importante assinalar que a Impugnante preenche os requisitos necessarios
para ser classificada como consumidor livre, no sentido de atender as prescri¢cdes do
Convénio ICMS n.° 117/04. Portanto, ao contrario do que afirma, o art. 53-A do
RICMS/02 ndo esté a alterar a regra matriz de incidéncia do ICMS para criar novas
hipbteses de incidéncia, mas, pelo contrério, retira sua validade e suporte 16gico de toda
a estrutura do ordenamento juridico, acima exposta, que, em Ultima instancia, tem
como matriz a Constituicdo Federal.

As competéncias tributarias foram distribuidas entre os Entes Federativos
pela Constituicdo Federal de 1988, que ao tempo de sua promulgagdo entregou aos
Estados a competéncia para tributar as operacfes com energia elétrica.

Aquele tempo, a energia elétrica era um monopolio estatal, no qual todas as
fases do fornecimento (geracdo, transmissdo e distribuicdo) eram remuneradas de
forma monomia, em um unico valor denominado genericamente como [‘tarifa:de
energia elétrica”. '

Desse modo, o Estado recebeu da-Constituicdo Federal de 1988 a
competéncia para tributar, por meio do ICMS, ndo a ‘geracdo de energia elétrica”,
mas sim 0 “fornecimento de energia ¢létrica’, nele incluido suas trés fases, quais
sejam, geracgao, transmisséo e distribuicéo. '

No,entanto, com a chamada desverticalizacdo do sistema elétrico brasileiro,
iniciada-por-meio da Lei Federal n.2 9,074/95 e ultimada pela-Medida Proviséria n.°
144/03 |(posteriormente convertida na’ Lei Federal n.° 10.848/04), optou-se por um
modelo de separacédo entre as fases de geracdo, transmissao e distribuicdo da energia
elétrica, no qual os grandes produtores e consumidores poderiam negociar sua energia
elétrica livremente no mercado.

Para o chamado ““consumidor cativo”, vinculado a distribuidora que detém a
concessao para a distribuicdo da energia elétrica em sua regido, ndo houve alteragéo,
pois. este continuou recebendo uma Unica cobranca, emitida por essa distribuidora,
englobando os custos de geracdo, transmissdo e distribuicdo, além dos impostos
incidentes na operacéo.

Lado outro, a mudanca na legislagdo criou a figura dos ‘“consumidores
livres”, definicdo na qual se enquadra a Autuada. Tais agentes de mercado, geralmente
grandes consumidores, passaram a deter autorizacdo para adquirir sua energia de
qualquer unidade geradora ou comercializadora, situada em qualquer parte do pais.

No entanto, as fases e transmisséo e distribuicdo de energia séo monopolios
naturais, sendo executadas por uma unica concessionaria em cada local, posto que néo
h& sentido em se construir varias linhas de transmissdo ou distribuicdo paralelas, para
atender a uma mesma regiéo.

Assim, apesar de o consumidor livre poder contratar a geracdo com
qualquer produtor do pais, a transmissdo e a distribuicdo necessariamente serdo
prestadas pela concessionaria de sua regiao.

Como consequéncia desse novo arranjo do sistema energético, no qual mais
de uma empresa passou a estar envolvida em um unico evento de fornecimento de
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energia elétrica a consumidor final (fato gerador Unico), necessario foi “desmembrar” a
antiga “tarifa de energia elétrica” em partes menores, que passaram a remunerar cada
um dos agentes envolvidos nesse processo, da seguinte forma:

- FASE DE GERACAO: remunerada por meio da Tarifa de Energia (TE),
acordada livremente em contratos bilaterais firmados entre a geradora de energia
elétrica e o consumidor livre. Tais contratos sdo registrados na Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), para efeitos de acerto final, jA que o
consumo sempre pode ser maior ou menor do que aquele contratado;

- FASE DE TRANSMISSAO: remunerada por meio da Tarifa de Uso do
Sistema de Transmissdo (TUST), de acordo com a quantidade de energia elétrica que
transitou pela Rede Basica (tensdo superior a 230 Kv), com destino ao consumidor
livre, nos casos em que esse consumidor estd ligado diretamente a tal rede basica
(grandes consumidores que possuem sua prépria subestacdo de rebaixamento de
tensao);

- FASE DE DISTRIBUICAO: remunerada, por;meio da Tarifa e Uso do
Sistema de Distribuicao (TUSD), de acordo’ com a quantidade de energia elétrica que
transitou pela rede de distribuicdo de baixa tensdo, com, destino ao consumidor livre,
nos casos em que esse NAo-possui sua propria subestacdo de rebaixamento de tensao.

Pelo exposto, nota-se que :a competéncia entregue aos Estados pela
Constituicdo Federal para tributar o fornecimento de'energia elétrica, que era Unica, foi
posteriormente subdividida por legislacdo infraconstitucional em TE, TUST e TUSD,
as‘quais, em conjunto, representam exatamente a mesma tarifa Unica de energia elétrica
objeto da competéncia constitucional.

Ademais, ressalte-se /que a maioria esmagadora dos usuarios do sistema
energético sao “consumidores cativos”, os quais pagam uma tarifa Unica de energia
elétrica| no valor integral da operacdo, englobando TE, TUST, TUSD e tributos
incidentes, utilizando-se um Unico documento, a Nota Fiscal de Energia Elétrica,
popularmente conhecida como “conta de luz”.

Dispensar aos consumidores livres tratamento tributario diverso daquele
dado aos consumidores cativos fere frontalmente o principio da isonomia tributaria,
expressamente previsto no caput do art. 5° e art. 150, inciso I, ambos da Constituigéo
Federal, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

II - instituir tratamento desigual entre

contribuintes que se encontrem em situacéo
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo
de ocupacgdo profissional ou funcdo por eles
exercida, independentemente da denominacéao
juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;
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Assim, vé-se que albergar a tese da Impugnante, no sentido de que o Estado
sO tem competéncia para tributar a TE, seria permitir que uma norma constitucional
fosse alterada por meio de legislacdo infraconstitucional, entendimento inadmissivel
sob a Otica técnica, pois subverte completamente a estrutura hierarquica do
ordenamento juridico brasileiro.

N&o se retira uma competéncia constitucional por meio de lei, como
pretende a Impugnante.

Eventual alteracdo na competéncia tributaria, matéria de natureza
eminentemente constitucional, somente pode se dar por meio de emenda constitucional,
respeitado o processo legislativo especifico e o quérum privilegiado determinados para
tal na propria Constituicdo Federal, o que ndo ocorreu no presente caso.

Por fim, € de ressaltar que a jurisprudéncia dos tribunais superiores ndo esta
sendo “violada” pelo Fisco, como afirma a Impugnante em sua peca defesa, ha medida
em que as decisdes proferidas por tais tribunais ndo tém carater vinculante a
Administracdo Publica (salvo as simulas vinculantesdo STF).

Cabe ao Fisco, em vislumbrando a:ocorréncia, pelo menos em tese, de
infracdo a legislacdo tributaria, lavrar 0 adequado e fundamentado langamento para
exigéncia do tributo que entende devido, nos termos do art. 142 do Codigo Tributario
Nacional, restando.ao Contribuinte irresignado, o direito de questionar administrativa
ou judicialmente ‘0 Auto de‘Infracdo correspondente. E isso-foi exatamente o que
ocorreu/ no presente caso. ' '

No tocante a base tributavel adotada pelo Fisco, infere-se do art. 53-A,
inciso I, alinea “a” do Anexo IX /do/RICMS/02 que a base de calculo do ICMS a ser
consignada na nota fiscal corresponde exatamente ao valor total pago a todas as
transmissoras pela conexdo e uso-dos respectivos sistemas de transmissdo de energia
elétrica, ao qual devera ser integrado o montante do préprio imposto.

A legislacdo atual, dispondo sobre o regime de substituicdo tributaria, como
regra geral, prevé no art. 19 do Anexo XV do RICMS/02, in verbis:

Art. 19 - A base de cédlculo do imposto para fins
de substituicdo tributéria é:

I - em relacdo as operacdes subsequentes:

3 - o prego praticado pelo remetente, acrescido
dos valores correspondentes a frete, seguro,
impostos e outros encargos transferiveis ou
cobrados do destinatédrio, adicionado da parcela
resultante da aplicacdo sobre o referido montante
do percentual de margem de valor agregado (MVA)
estabelecido para a mercadoria na Parte 2 deste
Anexo;

§ 2° - Na hipdétese do item 3 da alinea "b" do
inciso I do caput deste artigo:
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IITI - ndo sendo possivel incluir o valor do frete
na base de cdlculo, o estabelecimento
destinatdrio recolherd a parcela do imposto a ele
correspondente, aplicando a aliquota interna
prevista para a mercadoria sobre o valor do frete
acrescido do percentual de margem de valor
agregado estabelecido para a respectiva
mercadoria.

Da mesma forma, ocorre no caso sob andlise: os encargos cobrados dos
destinatarios relativos a conexdo e uso da rede bésica, que ndo foram incorporados a
base de calculo do ICMS por substituicdo tributaria calculada pela distribuidora ou
geradora de energia elétrica, devem compor a base de calculo para a cobranga do ICMS
da Impugnante, exigindo-se inclusive a emissdo de nota fiscal de entrada referente a
tais encargos, obrigacdo acessoria que também foi descumprida, ensejando a aplicagao
da Multa Isolada prevista no art. 57 da Lei n.° 6.763/75 c/c arts. 219, §/1° e 220, inciso

X do RICMS/02:

22.065/16/3°

Lei n.° 6.763/75

Art. ©57. (As/ infracdes ‘para as dgquais hdpo haja

—penalidade especifica serdo punidas' com multa de

500 (gquinhentas) |a '5.000 (cinco mil) TUFEMGs, nos
termos de regulamento. :

RICMS/02

Art. /219. A dnfracdo para a qual ndo haja
penalidade especifica serd punida com multa de
500 (quinhentas) a 5.000 (cinco mil) UFEMG,
observado o disposto no artigo seguinte.

§ 1° A multa de que trata o caput deste artigo
serd calculada em funcdo do valor da prestacdo de
servico, da operacdo ou da mercadoria a que se
referir a infracdo, ou, na falta deste, com base
no valor total das saidas de mercadorias do
estabelecimento ou das prestacdes de servigos, no
més em que tenha ocorrido a infracédo.

Art. 220. A multa prevista no artigo anterior
seréa aplicada, tendo por Dbase os valores
previstos nos §§ 1° e 2° do referido artigo, sob
o seguinte critério:

X - valores superiores a 100.000 (cem mil) UFEMG:
multa de 5.000 (cinco mil) UFEMG.
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Neste sentido, a base de calculo para as opera¢Ges com energia elétrica foi
definida pelo art. 13, inciso VIII e § 1°, inciso | da Lei Complementar n.° 87/ 96, in

verbis:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

VIIT - na hipdétese do inciso XII do art. 12, o
valor da operacdao de que decorrer a entrada;

§ 1° 1Integra a Dbase de calculo do imposto,
inclusive na hipdétese do inciso V do caput deste
artigo:

I - o montante do préprio imposto, constituindg o
respectivo destaque mera indicacdo para .fins |de
controle;

IT - o valor correspondente a:.

a) seguros, Jjuros e _demails importéncias pagas,
recebidas ou debitadas, /! bem como cgscontos

concedidos sob €ondicédo;
% )

................ (grifos'ndo constam do originall)

Portanto, a basede calculo a ser adotada para o calculo do ICMS devido por
substituicdo tributaria é o valor de que'decorrer a entrada da energia elétrica, incluindo-
se todas-as-demais despesas ou encargos cobrados do destinatario, conforme prescreve
objetivamente o/art. 13, inciso VIII e § 1° da Le| Complementar n.° 87/96 acima

descrito.

Ora, 'vé-se entdo claramente que, ao contrario do alegado pela Impugnante,
N0 ha nova hipdtese de incidéncia tributaria. O fato gerador ocorre integralmente,
porém hé& dois‘sujeitos passivos na-tonsequéncia normativa. O que ha, sim, é a inclusdo
na base de calculo da energia elétrica da parcela relativa aos encargos do sistema de
transmissdo que, originalmente, ndo € incorporado a mesma quando da apuracdo do
ICMS/ST pela empresa geradora de energia elétrica.

O art. 43 do RICMS/02, aprovado pelo Decreto n.° 43.080/02, confirma o

exposto acima:

22.065/16/3°

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de céalculo do
imposto é:

XI - no recebimento, pelo destinatdrio situado em
territério mineiro, de energia elétrica e de
petrdleo, de lubrificante e combustivel liquido
ou gasoso dele derivados, oriundos de outra
unidade da Federacdo, quando nédo destinados a
comercializacdo ou a industrializacdo do proéprio
produto, o valor da operacdo de que decorrer a
entrada, nele incluidos todos 0os custos ou
encargos assumidos pelo remetente ou
destinatédrios, mesmo que devidos a terceiros;
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O Anexo XV do RICMS/02 apresenta em seus arts. 69 e 71 as seguintes
determinacdes:

Art. 69 - A base de calculo a ser adotada pela
empresa de outra unidade da Federacdo que
fornecer energia elétrica a adguirente situado
neste Estado e ndo destinada a comercializacdo ou
a industrializacdo da proépria energia é o valor
da operacdao da qual decorra a entrega do produto
ao consumidor, nele computados todos 0s encargos
relacionados ao fornecimento de energia elétrica

cobrados do recebedor, mesmo que devidos a
terceiros.
Art. 71 - A Dbase de calculo _a=ser adptada '|na

hipétese do artigo anterior~é o valor tatal pago

a todas as transmissoras pela conexdo e| uso_.dos

respectivos sistémas de tlransmissdo de| fenergia
elétrica, ao gqual:deverd ser integrado o [montante
do préprio/ imposto! '

(Grifou-se)

A alegacéo da Impugnante, no sentido de que a conex&o e a utilizagdo das
linhas de transmissdo representam atividades paralelas a operacdo de fornecimento de
energia elétrica,’ e de que o proprio legislador ordinario determinou que os encargos
pagos pela utilizacdo de sistemas de transmissdo devem ser cobrados em nota fiscal
separada e ndo na mesma nota fiscal de aquisicdo de energia elétrica, partem de um
equivocado pressuposto: o-de que a divisdo em parcelas do valor Unico que compdem a
base de calculo da-operacdo de fornecimento de energia elétrica atestaria que tais
parcelas ndo seriam parte integrante de uma Unica base de calculo.

O fato de o adquirente efetuar contratos distintos, um para a energia elétrica
e outro para a transmissdo/conexdo, somente ocorre para atender determinacdo legal
que rege o setor elétrico.

O que se tem, na verdade, é o fato de que, por conveniéncia da legislacdo do
setor elétrico, parcela da base de calculo das operacdes de compra de energia elétrica
por consumidor livre ficou a cargo dele proprio, destinatario da energia, especialmente
a parcela referente ao valor total pago a todas as empresas transmissoras pela conexéo e
uso do sistema de transmissdo de energia elétrica.

Além disso, tal parcela referente a complementacdo do pagamento do
imposto, de responsabilidade do destinatario, por forca de lei, deve ser integralmente
incorporada a base de célculo da operacéo.

Isso se da dessa forma por questdo puramente pratica: o valor total pago a
todas as transmissoras/conectoras pela conexdo e uso do sistema de transmissdo de
energia elétrica é consolidado pelo ONS — Operador Nacional do Sistema em uma sé
pessoa — 0 adquirente — em momento posterior a aquisicado e ao uso da energia elétrica.
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Assim, fica mais pratica a complementacdo do pagamento do imposto pelo
destinatario (uma sO pessoa, em 0posi¢do aos responsaveis pela transmissdo/conexao,
que podem ser inimeras pessoas diferentes em relagcdo a um unico consumidor livre).

Conclui-se, portanto, que a legislagéo tributaria mineira, editada dentro da
competéncia tributaria atribuida ao Estado, respeitando os ditames da Constituicao
Federal, da Lei Complementar n.° 87/96, do Cddigo Tributario Nacional e dos
Convénios ICMS, confirma plenamente o presente trabalho fiscal.

N&o ha que se falar em ndo aplicacdo do art. 53-A do Anexo IX do
RICMS/02, restando correta a inclusédo dos encargos de conexdo e uso do sistema de
transmissao da rede bésica na base de calculo do ICMS Energia Elétrica.

Noutro giro, a Impugnante carreia aos autos decisdes do Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais - TIMG sobre o tema objeto do lancamento, afirmando que
a matéria se encontra pacificada em seu favor nesse Tribunal. Apresenta ainda algumas
posicBes doutrinarias a respeito, as quais sustentariam sua tese da tributacdo da energia
elétrica apenas pelo custo de geracdo, sem acrescimo de encargos setoriais ¢ despesas
de transmisséo e distribuicéo. '

Tanto as decisBes quanto /as doutrlnas apresentadas, ndo obstante se
colocarem de forma contréria ao disposto no art. 53-A do /Anexo IX do RICMS/02, ndo
constituem matéria.a ser apreciada pelo Conselho de Contribuintes, por forca do 6bice
contido-no-art. 182 da Lei n.° 6.763/75:

Art. 182.' N&o se incluem na competéncia do oérgdo
julgador:

I - /a /declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
em /relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2°. do art. 146;

Embora o entrave acima mencionado, ndo custa reproduzir decisdo do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG sobre a matéria com
posicionamento favoravel a tese do Fisco, demonstrando que a situa¢do nao se
encontrada pacificada nos Tribunais. Eis a ementa:

NUMERO DO PROCESSO: 1.0024.05.781839-5/001(1)
RELATOR DO ACORDAO: EDUARDO ANDRADE

DATA DO JULGAMENTO: 13/03/2007

DATA DA PUBLICACAO: 27/03/2007

EMENTA: TRIBUTARIO - ICMS - ENERGIA ELETRICA -
CONTRATO DE FORNECIMENTO - CONSUMIDOR LIVRE -
FATO GERADOR - VALOR TOTAL DA OPERACAO
NEGOCIADA. DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DE
PARCELAS DO ICMS, INCIDENTE SOBRE A TUSD,
PAGAS PELA CONCESSIONARIA E NAO LANCADAS,
OPORTUNAMENTE, NAS FATURAS MENSAIS. O ICMS
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DEVE INCIDIR SOBRE O VALOR TOTAL DA ENERGIA ELETRICA QUE
TENHA SAIDO DA LINHA DE TRANSMISSAO E SIDO
DISPONIBILIZADA AO ESTABELECIMENTO USUARIO, PARA SEU
CONSUMO E RESERVA, PELA QUAL SE PAGA TARIFA ESPECIAL,
PRE-ESTABELECIDA, RECONHECIDA A  ATIVIDADE DA
CONTRATANTE, COMO 'CONSUMIDOR LIVRE', SEGUNDO NEGOCIO
CELEBRADO ENTRE ELE E A CONCESSIONARIA. DE SE
RECONHECER O DIREITO A COBRANCA RETROATIVA DO
'CONSUMIDOR LIVRE' DE PARCELAS DO ICMS INCIDENTE SOBRE
A TUSD - TARIFAS DO SISTEMA DE USO E DISTRIBUICAO DE
ENERGIA ELETRICA - NAO LANCADAS, OPORTUNAMENTE, NAS
RESPECTIVAS FATURAS MENSAIS DO USUARIO, MAS,
EXTEMPORANEAMENTE RECOLHIDAS PELA CONCESSIONARIA,
AOS COFRES ESTADUAIS, SOBRETUDO PORQUE--.‘NAO
ACRESCIDOS, NA COBRANCA REGRESSIVA, OS JUROS E MULTA
DE MORA.

Em seguida, a Impugnante questiona a aplicagdo concomitante da multa de
revalidacdo e da multa isolada, afirmando que-tal situacd6 ndo encontra amparo na
legislacdo, ja que ambas estdo alicercadas no mesmo fato, qual seja, o descumprimento
de obrigacdo principal.

Verifica-se que-as multas foram exigidas na forma da legislacdo tributaria
estadual, sendo cobradas conforme a natureza da infragcdo cometida. Percebe-se que tais
penalidades possuem naturezas distintas e tém/como referéncia valores diversos. A
multa de revalidagdo refere-se a descumprimento_de-obrigacdo principal exigida em
razdo do ndo recolhimento do imposto devide no todo ou em parte, enquanto a multa
isolada aplica-se sobre descumprimento de obrigacdo acessoria.

Na licdo de ' RICARDO LOBO TORRES (in Curso de Direito Financeiro e
Tributério, 62ed., p. 277-278):

As penalidades pecuniarias e as multas fiscais nao se
confundem juridicamente com o tributo. A penalidade
pecuniaria, embora prestacdo compulsoria, tem a
finalidade de garantir a inteireza da ordem juridica
tributaria contra a pratica de ilicitos, sendo destituida
de qualquer intencdo de contribuir para as despesas
do Estado. O tributo, ao contrario, € o ingresso que se
define primordialmente como destinado a atender as
despesas essenciais do Estado, cobrado com
fundamento nos principios da capacidade contributiva
e do custo/beneficio.

O desembargador Orlando de Carvalho define, com precisdo, a multa de
revalidacao:

EMENTA: MULTA DE REVALIDACAO - EXPRESSA
PREVISAO LEGAL - LEI ESTADUAL Ne 6.763/75. A MULTA
DE REVALIDACAO APLICADA, COM PREVISAO LEGAL EXPRESSA
NA LEI ESTADUAL N° 6.763/75, DECORRE UNICAMENTE DA
AUSENCIA DE RECOLHIMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO,
CONSTITUINDO INSTRUMENTO QUE A LEI COLOCA A DISPOSICAO
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DO FISCO, QUANDO O CONTRIBUINTE E COMPELIDO A PAGAR O
TRIBUTO, PORQUE NAO O FIZERA VOLUNTARIAMENTE, A TEMPO E
MODO. (APELACAO CIVEL Ne 1.0027.97.013646- 4/002 -
RELATOR: EXMO. SR. DES. ORLANDO CARVALHO)

Desta forma, a multa de revalidacdo tem a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacéo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa moratéria nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada e,
portanto, foi aplicada corretamente no presente caso.

Resta claro que ndo configura qualquer ilegalidade a cobranga de multa de
revalidacdo, nos moldes e nos valores previstos, ja que possui ela carater punitivo e
repressivo a pratica de sonegacdo, tratando-se apenas de uma penalidade pelo néo
pagamento do tributo devido, de modo a coibir a inadimpléncia.

A aplicacdo cumulativa da multa de revalidagdo com a multa isolada obteve
autorizacdo do Poder Judiciario mineiro, conforme se depreende da leitura da Apelacédo
Civel n.° 1.0672.98.011610-3/001, ementada da seguinte forma:

Diante disso, ndo se vislumbra ‘qualquer ilegalidade na exigéncia das
multas, restando correta a aplicacdo das penalidades na exata medida prevista na
legislacdo tributaria deste estado.

Diante do exposta, ACORDA a 3? Camara de Julgamento do CC/MG, em
preliminar,-a& unanimidade, em conceder o prazo de 48 (quarenta € oito) horas para que
o procurador da Impugnante, Thiago Carlos de Carvalho, junte aos autos o instrumento
de substabelecimento atualizado. No meérito, . unanimidade, em julgar procedente o
lancamento. Pela Impugnante, sustentou oralmente o Dr. Thiago Carlos de Carvalho e,
pela Fazenda Pulblica Estadual, o Dr. Marismar Cirino Motta. Participaram do
julgamento, além dos 'signatarios, os Conselheiros Derec Fernando Alves Martins
Leme e lvana Maria de Almeida.

Sala das Sessdes, 16 de junho de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Relatora
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