CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 22.023/16/32 Rito: Sumério
PTA/AL: 01.000398122-17
Impugnacao: 40.010139694-55
Impugnante: Siderargica Terra Ltda.
IE: 001711150.00-24
Proc. S. Passivo: Alice Cristina Pereira Cota
Origem: DF/Sete Lagoas
EMENTA
CREDITO DE ICMS - APROVEITAMENTO IN’DEVID'C) -
APROVEITAMENTO A MAIOR - DESTAQUE DA -ALIQUOTA DO

IMPOSTO A MAIOR. Constatado o recebimento de mercadorias de empresa
sediada no estado do Tocantins, com o ICMS destagado a aliquota de-17%
(dezessete por cento), creditando-se deste valor. Infracéo caracterizada nos|termos
do art. 70, inciso X do RICMS/02. Exigéncias'de ICMS, da Multa de Revalidacao
capitulada no art. 56, inciso Il da Lei n® 6.763/75 e da Multa Isolada, apltulada
no art. 55, inciso XXVI da citada lei.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO |

| A autuacdo versa sobre recolhimento de ICMS a menor em razéo da
apropriacéo indevida de créditos destacados nas notas fiscais relativas a compras de
carvao vegetal do estado do Tocantins.

- Exige-se 0 ICMS, a Multa de Revalidagéo capitulada no art. 56, inciso Il e a
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 316/320, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 513/515.

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre recolhimento de ICMS a menor
em razao da apropriacdo indevida de créditos destacados nas notas fiscais relativas a
compras de carvao vegetal do estado do Tocantins.

A Impugnante apropriou-se indevidamente de 17% (dezessete por cento) de
crédito de ICMS destacado nas referidas notas fiscais, ao inves de apropriar-se do
crédito de 12% (doze por cento), que € o correto, ja que carvao vegetal é matéria prima
utilizada pelo contribuinte na industrializacéo de ferro gusa.

O Contribuinte sustenta que o Auto de Infragéo esta incorreto em razdo de
ndo ter sido respeitado o principio constitucional da ndo-cumulatividade, uma vez que
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0 destaque de ICMS nas notas fiscais de compra de carvdo vegetal, relacionadas na
planilha, com base na aliquota de 17% (dezessete por cento), foi efetivamente
recolhido em sua origem, portanto no estado do Tocantins.

Entretanto, importante analisar o art. 68 do RICMS/02, que prevé que “o
crédito correspondera ao montante do imposto corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operagao ou a prestagao”.

Verificando-se o0 RICMS do estado do Tocantins, aprovado pelo Decreto
462, de 10 de julho de 1997, 1é-se, textualmente:

Art. 26 - As aliquotas do imposto sé&o:

I - 12%: (redacdo dada pelo Decreto 997/00 de
26/07/00)

a) nas operacdes e prestacdes interestaduais;

(..2)
Dispde, também, a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, § 2°,

incisos | e XII, alinea "g", in verbis: _ -

Art. 155 Comﬁete aos' Estados e ao |Distrito
Federal instituiy impostos sobre:

{4..)

II - operacodes relativas a™ circulacéao de
mercadorias e sppre prestacdes de servicos de
transpgrte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgéao, ainda que as operagdes e as
prestacdes se iniciem no exterior;

t...)

= § 29 o imposto previsto no inciso II, atenderd ao
seguinte:

I - sera ndo cumulativo, compensando- se o due
for devido em cada operacdo relativa a circulacéo
de mercadorias ou prestagdo de servicos com o
montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal;

(...)

XII - cabe a lei complementar:

(...)

g) regular a forma como, mediante deliberag¢do dos
Estados e do Distrito Federal, isencodes,
incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos
e revogados.

(...)

Assim, a Lei Complementar n°® 24/75, em sede infraconstitucional,
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, decreta a ineficacia do crédito fiscal
atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria, cuja operacéo de saida se fizera
de algum modo beneficiada por concessdo unilateral, sem amparo em convénio
firmado pelas unidades da Federagdo. Obviamente, essa também se refere ao imposto
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ou parcela deste ndo paga na origem e constitui meio apropriado para regulamentagéo
dos ditames constitucionais. Examine-se:

Art. 1° - As isencdes do imposto sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias seréao
concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo
Distrito Federal, segundo esta Lei.

Pardgrafo Unico - O disposto neste artigo também
se aplica:

I - a reducdo da base de célculo;

IT - a devolucdo total ou parcial, direta ou
indireta, condicionada ou ndo, do tributo, .Jao
contribuinte, a responsavel ou a terceires;

ITI - a concessdo de créditos presumidos;

IV - & dquaisquer outros /[dncentivds ou| favores
fiscais ou financeiro-fiscais, concedidos _..-com
base no Imposto, de ClrculaCao de Mercadorﬁas, dos
quais resulte reducdo ‘ou ellmlnaqao, direta ou
indireta, do respectlvo onus,

V| - as prorrogagoes e as extensdes das lsengoes
vigentes nesta data ! -

Abt. 2° -ﬂ'Os convénios a | que alude o art. 1°,
serdo celebrados |em reunides para as quais tenham
sido .convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia
de representantes do Governo federal.

§ 1° -/ As reunides se realizardo com a presenca
- de /representantes da maioria das Unidades da

- Federacdo.
§ 2° - A concessdo de beneficios dependerd sempre

de decis&o unédnime dos Estados representados; a
sua revogagdo total ou parcial dependera de
aprovagdo de gquatro gquintos, pelo menos, dos
representantes presentes.

(...)
Art. 8° - A inobservancia dos dispositivos desta
Lel acarretaréa, cumulativamente:

I - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito
fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da
mercadoria;

IT - a exigibilidade do imposto ndo pago ou
devolvido e a ineficdcia da lei ou ato que
conceda remissdo do débito correspondente.

Ressalte-se que, enquanto a Lei Complementar n.° 24/75 trata da forma de
os estados concederem beneficios fiscais, a Lei Complementar n°® 87/96 aborda as
normas gerais relativas ao ICMS, previstas no inciso XII do art. 155 da Constituicdo
Federal de 1988 que, até a sua edi¢do, eram tratadas no Convénio ICMS n° 66/88.
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Verifica-se que as normas relacionadas com a concessdo de isencéo,
beneficio ou incentivo fiscal aplicam-se a todas as unidades da Federacdo, sendo
vedado a quaisquer delas, isoladamente, conceder beneficio aos contribuintes.

O RICMS/02, na trilha das disposi¢des contidas na Lei Complementar n°

24/75, estabelece:

Art. 62 - 0 imposto é ndo-cumulativo,
compensando-se o que for devido em cada operacéo
relativa a circulacdo de mercadorias ou prestacédo
de servicos de transporte, interestadual ou
intermunicipal, ou de comunicacdo com o montante
cobrado nas anteriores, por este ou por outro
Estado.

1° - N&o se considera cobrado, ainda- que
destacado em documento fiscal, o montante® |do
imposto que corresponder a vantagem econdmica
decorrente da concessédo de dncentivo ou beneficio
fiscal em desacordo com o /disposto /na alinea ‘g’
do inciso XII_-dé6 § 2% do artigo | 55 da

Constituicdo Federal.
L |

2° - A Secretaria‘'de Estado da Fazenda, mediante

. resolucdo, disciplinard a apropriacdo do crédito

do imposto relativamente as operacdes e
prestacdes f objeto do incentivo .ou do beneficio
fiscal de que trata ¢ paradgrafe anterior.

No mesmo sentido, a redégéo de seu art. 68, caput:

Art. 68- O crédito corresponderd ao montante do
imposto, corretamente cobrado e destacado no
documento fiscal relativo a operacdo ou a
prestacao.

A Resolug_élo n° 3.166/01, norma operacional que orienta a Fiscalizagéo e os
contribuintes para dar cumprimento ao citado art. 62, 8 2°, disciplina em seu art. 1° a
forma em que sera admitido o crédito, in verbis:

Art. 1° - O crédito do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicgos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo
(ICMS) correspondente a entrada de mercadoria
remetida a estabelecimento localizado em
territério mineiro, a qualquer titulo, por
estabelecimento que se beneficie de incentivos
indicados no Anexo Unico, serd admitido na mesma
proporg¢ao em que o) imposto venha sendo
efetivamente recolhido a unidade da Federacdo de
origem, na conformidade do referido Anexo.

Importante destacar que o principio da ndo cumulatividade ndo foi alterado
por resolucdo estadual, pois a referida norma estadual de cardter meramente
operacional ndo inova no mundo juridico, mas apenas orienta a Fiscalizagdo e 0s
contribuintes relativamente aos beneficios fiscais concedidos sem edicdo de convénio,
obrigatorio nos estritos termos da Constituicdo Federal e da LC n° 24/75
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Portanto, ndo podem ser acolhidas as razGes de defesa quanto ao néo

respeito ao principio constitucional da nao-cumulatividade. Verifica-se escorreito o
estorno do credito do tributo proporcional nos termos do art. 155, inciso 1V do § 2°,
CF/88 e o art. 1° da Resolucdo n° 22, do dia 19 de maio de 1989.

CF/88
Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre: (Redacdo dada

pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda
Constitucional n® 3, de 1993)

(...)

IV - resolucdo do Senado Federal, de.dniciatilva
do Presidente da Republica ou .de um terco dos
Senadores, aprovada pela maileria absolutd de seus
membros, estabelecerd as aliquotas /apliddveis as
operacbes e prestacdes, 'interestaduaisI <" de
exportacao; b

(...)

~Resolucdo,/22/89

Rrt. 1° /A aliquota, do, Imposto _.sobre Operacgdes
Relativas fa Circulacédo’ de Mercadorias e sobre
Prestacdo /de Servicos de Transporte Interestadual
e Intefmunicipal e --de” Comunicacdo, nas operacdes
e prestacdes interestaduais, serd de doze por
cento,.

(...)

Assim, verifica-se que a aliquota de 17% (dezessete por cento) para

operacOes interestaduais esta incorreta.

O Contribuinte também sustenta inexistir a recomposic¢do da conta grafica

para apuracdo do saldo devedor, tendo em vista que no periodo fiscalizado, conforme
planilhas anexas ao processo, houve varias competéncias com saldo credor, suficientes
a compensar os estornos dos 5% (cinco por cento) exigidos pela Fiscalizacdo. Alega,
ainda, que a auséncia da recomposicdo da conta-grafica viola o disposto no art. 194 do

RICMS/02.
Entretanto, com a publicacdo do Decreto n® 46.698, de 30 de dezembro de

2014, a regra mudou, conforme descrito na DIPLAF/SUFIS, em e-mail de 02/01/15 —
Fim da VFA — recomposicéo da conta gréafica, Heldo Luiz Costa:

22.023/16/3%

“Destacamos que no ultimo dia 31/12 foi publicado o
Decreto n°® 46.698, de 30/12/2014 (abaixo transcrito),
que promoveu importantes alteracoes nos artigos 194
e 195 do RICMS, com vigéncia a partir de 1° de
fevereiro de 2015. Basicamente, as alteracoes
representam o fim da recomposicao da conta grafica,
definindo que os créditos aproveitados indevidamente
devem ser exigidos integralmente em Al e que eventual
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saldo credor pode ser utilizado posteriormente, para
deducao quando do pagamento, se for o caso”.

Textualmente preceitua o Decreto, em seu art. 3° que o art. 195 do
RICMS/02 passou a vigorar com a seguinte redagéo:

Art. 195. Na hipdtese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos serdo estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei n° 6.6763,
de 1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento. |do
crédito tributario de que trata=o caput, podera
deduzir do valor do imposte exigide a pgartir do
més subsequente ao ﬁltimP periodo em| que _se
verificar saldo-~"devedor/ dentre| os |periodos
considerados ™ no Auto de Infracao, | o montante de
crédito acumulado'’em sua/conta gréfica, mediante
emissdo de nota fiiscal com lancamento a débito-do

respectivo valor.

- Por fim, consequentemente, a Multa de ‘Revalidagdo capitulada no art. 56,
inciso Il da Lei n® 6.763/75 e Multa 'lsolada capitulada no-art. 55, inciso XXVI da Lei
n°6.763/75 foram corretamente exigidas pelo- aproveitamento indevido de crédito do
imposto e a conduta a ser sancionada descrita por tal dispositivo legal é exatamente

esta, a saber:

Art; 56. Nos casos previstos no inciso III do
artigo 053, serdo os seguintes os valores das
multas:

IT - havendo acdo fiscal, a multa serd de 50%
(cinglienta por cento) do wvalor do imposto,
observadas as hipdéteses de reducgdes previstas nos
§§ 9° e 10 do art. 53.

(...)

Art. 55 - As multas para as quals se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:

(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributaria, ressalvadas as hipdbteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta

por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento. Participaram do julgamento, além
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dos signatérios, os Conselheiros Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Sergio Luiz
Pessoa.

Sala das Sessdes, 24 de maio de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Presidente

Derec Fernando Alves Martins-L.éme
Relator

GR/D | | |
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