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CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS
provenientes de documentos fiscais relativos a aquisi¢cdes de-mercadorias sujeitas
a substituicdo tributaria, destinadas a comercializacdo. EXxigéncias fiscais de
ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no-art. 56, inciso 11 ¢ Multa.Isolada
prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n° 6.763/75. Infracéo caracterizada
nos termos do art. 37, inciso | da Parte 1 do Anexo XV.do RICMS/02.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A ‘autuacdo versa sobre a apropriagdo indevida de créditos de ICMS, no
periodo de 01/01/12 a 31/12/13, originarios das operagdes préprias dos emitentes das
notas fiscais, nas aquisicGes pela Autuada de mercadorias sujeitas ao regime de
substituicdo tributaria, destinadas a comercializagao.

Exige-se o ICMS, Multa de Revalidacdo capitulada no art. 56, inciso Il e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI, ambos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por sua
representante legal, Impugnacéo as fls. 54/60, contra a qual a Fiscalizagcdo manifesta-se
as fls. 118/122.

DEcisAo

Das Preliminares

Da Arguicdo de Nulidade do Auto de Infracdo

A Impugnante requer que seja declarado nulo o Auto de Infracdo, em razéo
de vicios no lancamento, que teriam impedido o seu direito de ampla defesa.

Entretanto, razdo ndo lhe assiste, pois o Auto de Infracdo contém os
elementos necessarios e suficientes para que se determine, com seguranga, a natureza
das infragbes. As infringéncias cometidas e as penalidades aplicadas encontram-se
legalmente embasadas. Todos os requisitos foram observados, formais e materiais,
imprescindiveis para a atividade do langamento, previstos nos arts. 85 a 94 do
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Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos — RPTA,
aprovado pelo Decreto n° 44.747/08.

Induvidoso que a Autuada compreendeu e se defendeu claramente da
acusacdo fiscal, completa e irrestritamente, conforme se verifica pela Impugnacéo
apresentada, que aborda todos os aspectos relacionados com a situacdo, objeto da
autuacdo, ndo se vislumbrando, assim, nenhum prejuizo ao exercicio da ampla defesa.

Rejeita-se, pois, a arguicdo de nulidade do langamento.
Do Pedido de Pericia

A Impugnante pleiteia a produgdo de prova pericial como forma de
comprovacao de suas alegacdes, por entender ser necessaria a elucidacao de eventuals
obscuridades deste processo. :

Para tanto formula os quesitos de fls. 59.

Segundo a doutrina “em casos em que o _julgamento do méritg da causa
depende de conhecimentos técnicos de que o-magistrado ndo dispde, devera ele
recorrer ao auxilio de um especialista, o perito, que dispondo do conhecimento|técnico
necessario, transmitird ao orgédo jurisdicional seu parecer sobre o tema posto a sua
apreciacdo” (Alexandre-Freitas Camara; Li¢oes' de D. Processual Civil), ou seja,
somente devera haver pericia quando’ o exame do fato probando depender de
conhecimentos técnicos ou especiais e essa prova tiver utilidade diante dos elementos
disponiveis para exame.

Assim, a pericia, por se tratar de-prova especial, s6 pode ser admitida
quando a apuracdo do fato em litigio ndo se puder fazer pelos meios ordinarios de
convencimento.

Entretanto, € verificado que os argumentos carreados aos autos pela
Fiscalizacdo, bem como pela propria Impugnante em sua defesa, revelam-se suficientes
para-aelucidacdo da questdo. Vale citar, a proposito, decisdo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais abordando a questéo:

SE A MATERIA TRATADA NOS AUTOS VERSAR SOBRE QUESTAO
EMINENTEMENTE DE DIREITO, QUANTO AO RECONHECIMENTO OU
NAO DA PERCEPCAO DE DIFERENCA SALARIAL, DECORRENTE DA
CONVERSAO DE URYV, DESNECESSARIA A REALIZACAO DE
PROVA PERICIAL CONTABIL, A QUAL PODERA SER REALIZADA,
ACASO NECESSARIO, EM SEDE DE EXECUCAO. A PROVA
PERICIAL SOMENTE SE APRESENTA NECESSARIA QUANDO A
INFORMAGCAO DEPENDER DA OPINIAO DE ESPECIALISTA NA
MATERIA QUE ESCAPA DO UNIVERSO DE CONHECIMENTO DO
JULGADOR, HIPOTESE ESSA NAO CARACTERIZADA NO CASO
VERTIDO. ASSIM, INDEFERE-SE O PEDIDO (PROCESSO NUMERO
1.0024.05.661742-6/001(1), RELATOR: CELIO CESAR
PADUANI, TIMG)

Prescreve o art. 142, § 1°, inciso II, alinea “a” do RPTA:

Art. 142 - A prova pericial consiste em exame,
vistoria ou avaliacdo, e serd realizada quando
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deferido o pedido do requerente pela Cémara ou
quando esta a determinar, observado o seguinte:

(...)

§ 1° - Relativamente ao pedido de pericia do
requerente:

(...)

IT - serd indeferido quando o procedimento for:

a) desnecessario para a elucidacdo da questdo ou
suprido por outras provas produzidas;

Desse modo, como 0s quesitos propostos ndo demandam especialista com
conhecimentos técnicos especificos e as respostas aos questionamentos encontram-se
no conjunto probatorio constante dos autos, indefere-se o pedido de producédo-de-prava
pericial por ser desnecesséria para a compreensao das irregularidades apuradas.

Do Mérito

Conforme relatado, a autuacdo versa sobre & apropriagdo indevida de
créditos de ICMS, no periodo de 01/01/12 a, 31/12/13; originarios das operacdes
proprias dos emitentes das notas fiscais; nas aquisi¢des pela Autuada, de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, destinadas a comercializacéo.

A Impugnante alega que 0s créditos ndo foram efetivamente utilizados e
que nao houve dolo, inexistindo prejuizo ao erario.

Cantudo ha que se observar o que dispde o art. 136 do CTN:

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contrario, a
responsabilidade por infragdes da legislacéo
tributdria independe da intengdo do agente ou do
responsavel e da efetividade, natureza e extenséao
dos efeitos do ato.

Além disso, o RICMS/02, em seu art. 37, inciso | da Parte 1 do Anexo XV,
dispde de forma bastante clara o seguinte:
Art. 37. O contribuinte que receber mercadoria

com o imposto retido por substituicdo tributéria
observard o seguinte:

I - a nota fiscal de aquisigd&o seréd escriturada
no livro Registro de Entradas, utilizando a
coluna Outras, de Operacdes sem Crédito do
Imposto, e a coluna Observacdes para indicar a
expressdo “ICMS Retido por ST”, seguida do
respectivo valor;

Verifica-se dos documentos anexados aos autos, que a Autuada langou em
sua escrita fiscal os créditos de ICMS provenientes de documentos fiscais relativos a
aquisicbes de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, destinadas a
comercializacdo, e, por essa razdo, a Fiscalizacdo exigiu os valores indevidamente
aproveitados, conforme demonstrativo do crédito tributario.

A Impugnante argumenta que o procedimento adotado pela Fiscalizagéo,
para apuracdo do valor do credito tributario, ndo esta correto. Afirma que seria
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necessario efetuar o confronto débito e crédito, o que evidenciaria a inexisténcia de
qualquer diferenca a ser autuada, ja que os créditos apropriados ndo foram utilizados
por ela, pelo fato de a empresa vender apenas produtos sujeitos a substituicao tributaria.

O entendimento da Impugnante, quanto a recomposi¢do da conta gréfica,

estd alicercado nas disposicdes do art. 195 do RICMS/02, vigentes a época da
ocorréncia dos fatos geradores, como segue:

22.020/16/32

Efeitos de 15/12/2002 a 31/01/2015:

Art. 195. Com o objetivo de apurar a exatidido do
pagamento do imposto promovido pelo contribuinte,
serd efetuada verificacdo fiscal, relativa a cada
exercicio, que abrangerd as operacgdes ou as
prestacdes nele realizadas.

S 1° Considera-se exercicio o’ [ periodo
compreendido: I - entre 2 (dois).-balancos, quando
o contribuinte mantiver esefita contdbil; II -
entre 1° (primeiro) de, janeiro e 31/ (trinta e um)
de dezembro de _.cada ané, na hipétesq de |o

contribuinte manter apenas|escrita [fiscal|.
[} ) |

§ 2° Relativamente a cadd periodo,!| obsenvadas as

__normas de apuracdo | |do imposto,| ; seréo

discriminados na verificégéo fiscal o. débito e o
valor a, sér abatido sob a forma de crédito,
décorrentes das| operacdes _ou das prestacdes
realizadas ou |utilizadas pelo contribuinte,
observando-se qUE s

I - o débito constitui-se do valor do imposto
incidente sobre as operagdes ou as prestagdes
tributdveis realizadas e do estorno de crédito
indevidamente apropriado pelo contribuinte;

IT - o valor a ser abatido sob a forma de crédito
serd representado pelas dedugdes admitidas na
legislacdo tributéria, pelo pagamento do imposto
efetuado, ainda que por meio de Auto de Infracdo
(AI), ou documento equivalente, e pelo estorno de
débito indevidamente escriturado a maior;

IIT - o saldo do imposto em favor do contribuinte
serd transferido para o exercicio seguinte, sob a
forma de <crédito, podendo ser aproveitado no
periodo de apuracdo do imposto subseqiiente aquele
em que se tenha verificado, ou compensado,
observadas as normas especificas, com o débito do
contribuinte para com a Fazenda Publica Estadual;

IV - o débito encontrado no exercicio sera objeto
de demonstracdo a parte, onde serd desdobrado em
valores por periodo de apuracdo, devendo ser
exigido por meio de AI, com aplicacgdo das
penalidades cabiveis e demais acréscimos legais;

V. - na hipbétese do inciso anterior, havendo
impossibilidade:
a) de se determinar o periodo em que as

respectivas operacdes ou prestacdes tenham
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_ por ele exigido.

ocorrido, as mesmas serdo consideradas como
ocorridas no Ultimo més do exercicio;

b) de se caracterizar a sua natureza (internas,
interestaduais ou de exportacédo), serd aplicada a
aliquota vigente para as operacdes ou as
prestacdes internas sobre a base de calculo
respectiva;

VI - o pagamento do imposto de responsabilidade
do contribuinte substituto sera também
discriminado a parte;

VII - o valor do imposto exigido em AI, ou
documento equivalente, e ainda pendente de
pagamento ndo serd lancado no AI de que trata, o

inciso v deste paragrafo a créditoe do
contribuinte, mas serd deduzido do saldo’ devedor
apurado no levantamento fiscal,.. ses relativo| a

mesma irregularidade e ao mesmo periodo;

VIII - o imposto exigido ¢ pago em razdo de. AL,
ou documento equivalente, /somente Ssera levado em
consideracdd ma |verificagdo fiscal do exercicio
em que ternha/ ocorrido o, fato gerador dg tributo

S 3° A /verificacdo | fiscal serd--—-efetuada,
1med1atamente, nos i casos de -encerramento da
atividade do contrlbulnte ou-de transferéncia de
estab61601mento !

Entretanto as dlsposu;oes do art. 195 retrotranscrltas foram alteradas com

V|genC|a a contar de 01/02/15, por forca do Decreto n° 46.698, de 30.12.14, in verbis:

22.020/16/32

'3° - 0 art. 195 do RICMS passa a vigorar com
a sggu1nte redacao:

Art. 195. Na hipdétese do contribuinte do ICMS ter
escriturado créditos ilegitimos ou indevidos,
tais créditos ser&o estornados mediante exigéncia
integral em Auto de 1Infracdo, acrescidos dos
juros de mora, das multas relativas ao
aproveitamento indevido e da penalidade a que se
refere o inciso II do art. 56 da Lei N° 6.763, de
1975, a partir dos respectivos periodos de
creditamento.

§ 1° O contribuinte, por ocasido do pagamento do
crédito tributdrio de que trata o caput, podera
deduzir do valor do imposto exigido a partir do
més subsequente ao Ultimo periodo em que se
verificar saldo devedor dentre os ©periodos
considerados no Auto de Infracdo, o montante de
crédito acumulado em sua conta grafica, mediante
emissdo de nota fiscal com lancamento a débito do
respectivo valor.

§ 2° O montante do crédito acumulado, de que
trata o § 1°, fica limitado ao menor valor de
saldo credor verificado na conta grafica no
periodo compreendido entre o uUltimo periodo de
apuracdo considerado no Auto de Infracdo e o
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periodo de apuracdo anterior ao periodo do
pagamento.

§ 3° Na hipdétese de saldo igual a zero ou saldo
devedor, no periodo a que se refere o § 2°, fica
vedada a deducdo de que trata o § 1°.

§ 4° Os juros de mora sobre o imposto exigido, a
penalidade a que se refere o inciso II do art. 56
da Lei N° 6.763, de 1975, e os juros de mora a
ela correspondentes, serdo reduzidos
proporcionalmente a deducdo de que trata o § 1°.

Art. 4° - O disposto no art. 1° e no art. 3°
deste DECRETO aplica-se aos fatos geradores
ocorridos antes e apbds a sua publicagdo, nos
termos do § 1° do art. 144 do Cdédigo Tributdnio
Nacional (CTN) - Lei N° 5.172, de 25 .de/ outubro
de 1966.

Art. 5° - Este DECRETO entra em vigor nd data de
sua publicagdo, produzindo/efeitos a partir de-I°
de fevereiro de2015. I

(Grifou-se)' .

Verifica-se, portanto, que o' critério anteriormente previsto na redagéo do
art. 195 foi expurgado pelo mencionado, decreto de 2014, que ainda assegurou a sua
aplicabilidade no art. 4°, nos termos do § 1° do art. 144 do Codigo-Tributario Nacional

—CTN, que estabelece

Art. 144. O langémento reporta-se a data da
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pela /lei entdo vigente, ainda que posteriormente
modificada ou revogada.

§ 1°%~Aplica-se ao lancamento a legislacgdo que,
posteriormente a ocorréncia do fato gerador da
obrigagdo, tenha instituido novos critérios de
apuracdo ou processos de fiscalizagdo, ampliado
0os poderes de investigacdo das autoridades
administrativas, ou outorgado ao crédito maiores
garantias ou privilégios, exceto, neste Ultimo
caso, para o efeito de atribuir responsabilidade
tributdria a terceiros.

(Grifou-se) .

No caso dos autos, a Fiscalizagdo procedeu ao estorno dos créditos em
conformidade com o art. 195 do RICMS/02, que regulamenta a matéria e prevé que, na
hipétese de escrituragdo de créditos ilegitimos ou indevidos, eles deverdo ser
estornados mediante exigéncia integral em Auto de Infracdo, acrescidos de juros de
mora e as penalidades cabiveis.

Sendo assim, legitimas sdo as exigéncias do ICMS, multa de revalidacédo e
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXVI da Lei n® 6.763/75, nos seguintes

termos:

22.020/16/32

Art. 55. As multas para as quais se adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd&o as seguintes:
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(...)

XXVI - por apropriar crédito em desacordo com a
legislacdo tributédria, ressalvadas as hipdteses
previstas nos incisos anteriores - 50% (cinquenta
por cento) do valor do crédito indevidamente
apropriado;

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, & unanimidade, em rejeitar a arguicdo de nulidade por cerceamento do
direito de defesa. Ainda, em preliminar, a unanimidade, em indeferir o pedido de
pericia. No mérito, a unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do
julgamento, além das signatarias, os Conselheiros Derec Fernando Alves Martins Leme

e lvana Maria de Almeida.

P
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Sala das SessOes, 18 de maio de 2016:

Luciana Mundim'de Mattos Paixao '
Presidente / Revisora

Maria Vanessa Soares Nunes
Relatora
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