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EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE REC_OLHIMENTb/RECO].HIM ENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis; e Doacdo de Quaisquer’ Bens e Direitos (ITCD),
incidente na doagdo de'bem mdvel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados .pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusacdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 22,/inciso 11 da Lei n®14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA — DECLARACAO DE BENS E DIREITOS — ITCD
-'FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da Declaracao de Bens e
Direitos conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03. Correta a exigéncia da
penalidade prevista noart. 25 dacitada lei.

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO
Versa o presente lancamento acerca das seguintes constatacoes fiscais:

1 - falta de recolhimento do Imposto sobre Transmisséo Causa Mortis e
Doacdo de Quaisquer Bens e Direitos (ITCD) devido sobre doa¢do de numerarios
realizada pela Coobrigada para a Autuada nos exercicios de 2008 e 2009, informadas
nas DeclaracGes de Imposto de Renda Pessoa Fisica — DIRPFs, conforme informacoes
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil;

2 - falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos (DBD) a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exigéncias de ITCD e das Multas de Revalidacdo e Isolada previstas na
Lei n® 14.941/03, respectivamente, nos arts. 22, inciso 1l e 25.
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Foram eleitas para o polo passivo da obrigacdo tributaria, a donataria como
contribuinte do imposto (art. 12, inciso Il da Lei n°® 14.941/03) e a doadora na condigédo
de responsavel tributaria (art. 21, inciso Il da citada lei).

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 25/32, contra a qual a Fiscalizacdo
manifesta-se as fls. 46/49, verso e anverso.

DEcIsAo

Da Preliminar

Preambularmente, a Impugnante requer a nulidade do Auto de Infragdo
alegando a decadéncia do direito da constituicdo do crédito tributario e a vedacédo de
embasamento da cobranca na falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos - DBD.
Verifica-se que as argui¢bes se confundem com a matéria meritoria e serdo analisadas
mais adiante.

Rejeita-se, pois, as prefaciais de nufidade do lancamento.
Do Mérito

Conforme-relatado, versa’ o' presente lancamento acerca. da falta de
recolhimento .do ITCD devido sobre/doacdo de numerario nos exercicios de 2008 e
2009, € da falta de entrega da Declaracdo de Bens'e Direitos (DBD) a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais (SEF/MG).

Exigéncias de ITCD, da Multa de Revalidacdo capitulada no art. 22, inciso
Il e da Multa Isolada previstano art. 25, todos da Lei n°® 14.941/03.

- Inicialmente,-vale ressaltar o conceito de doagdo existente no ordenamento
juridico nacional. O art. 538 do Codigo Civil Brasileiro assim dispde:

Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que
uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra.

Nesse sentido, os professores Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, em seu livro Curso de Direito Civil — Direito dos Contratos — Volume 4 —
22 edicdo, Editora Podium, conceituam a doagdo como:

Remontando priscas eras, a doacao traz consigo a
ideia de pratica de uma liberalidade. Trata-se de
transferéncia gratuita de patrimonio e vantagens para
outra pessoa.

(..)

A clareza solar do dispositivo legal mostra que a
doacao € uma relacao juridica pela qual uma pessoa
fisica ou juridica (o doador ou benfeitor) assume a
obrigacdo de transferir um bem juridico ou uma
vantagem para o patrimdénio de outra pessoa (o
donatario ou beneficidrio), decorrente de sua propria
vontade e sem qualquer contraprestacao.
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(...)

Com base nessas consideracoes, afirma-se que a
doacgdo é o contrato em que uma das partes (doador) se
obriga a transferir, independentemente de remuneracdo
ou contraprestac¢do, o dominio de um bem para a outra
parte. Com a mesma preocupacao, veja-se a licao do
notavel Orlando Gomes: “doacdo é, pois, contrato pelo
qual uma das partes se obriga a transferir
gratuitamente um bem de sua propriedade para o
patrimoénio da outra, que enriquece a medida que
aquela empobrece.

O trabalho fiscal, consubstanciado na informacdo advinda de convénio.de
mutua colaboracdo entre a Receita Federal do Brasil (RFB) e SEF/MG, retrata as
doacbes de numeréario ocorridas nos exercicios de 2008 e 2009, conforme relatério do
Auto de Infracéo. : '

Assim, a Fiscalizagéo respalda as acusa¢des nas disposicdes emanadas do
inciso I11 do art. 1° da Lei n° 14.941/03, que estabelece: - '

|
Art. 1° O /Imposto’ sobre’Transmissdo Causa Mortis

e Doacdo de Quailsquer Bens ou Direitos ~ ;ITCD -
incide:

(he2)
III- na doacdo al qualguer titulo, ainda que em
adiantamento da legitima;

(...)

A Impugnante alega a impossibilidade da exigéncia fiscal em raz&o de ter
decaido o direjto da SEF/MG de exigir o crédito tributario conforme art. 173, inciso |
do CTN. R

Nos termos do paréagrafo unico do art. 23 da Lei n® 14.941/03, o marco
inicial para a atuacdo da Fiscalizacdo € a ciéncia do fato gerador, uma vez que ela so
pode langar o crédito tributario de posse dessas informacdes. Veja-se:

Art. 23.
(...)

Paridgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informagdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informagdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Em consonancia com a lei acima citada, estabeleceu o Regulamento do
ITCD (RITCD/05), aprovado pelo Decreto n® 43.981, de 03 de marco de 2005, no seu
art. 41, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n° 44.317 de 08/06/06, com
vigéncia a partir de 01/01/06:
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Art. 41. S&o indispensaveis ao lancamento do
ITCD:
I - a entrega da declaracdo de que trata o art.

31, ainda que intempestivamente;

II - o conhecimento, pela autoridade
administrativa, das informacdes relativas a
caracterizacdao do fato gerador do imposto,
necessarias a lavratura do ato administrativo,
inclusive no curso de pProcesso judicial.
Pardgrafo tUnico. O prazo para a extincdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas & caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessarias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaﬁagéo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

N&o restam duavidas, portanto; em face da Ieglslagao posta que 0 termo

inicial, para a contagem do prazo decadencial, ) primeiro dia do exercicio seguinte
aguele em que a autoridade administrativa tomou conhecimento das in ormagoes
relativas a caracterizagao do fato gerador. ! —

Importante destacar, que’ a/ partir de 1° de janeiro de 2006, a Lei n°

15.958/05, que alterou a Lei n° 14.941/03, previu expréssamente a obrigagdo de o
contribuinte antecipar-se e recolher’o imposto, ficando sujeito a posterior homologagéo
pela Fiscalizacdo, que devera ocorrer em 5 (cinco) anos, a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que se deu a apresentacdo da Declaracdo de Bens e
Direitos pelo contribuinte: Confira-se:

22.001/16/32

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminacdo dos respectivos valores em
repartigdo publica fazendadria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no art.
13.

§ 1° A declaragdo a que se refere o caput deste
artigo serd preenchida em modelo especifico
instituido mediante resolucdo do Secretdrio de
Estado de Fazenda.

§ 2° O contribuinte deve instruir sua declaracéo
com a prova de ©propriedade dos bens nela
arrolados, juntando fotocépia do altimo
lancamento do IPTU ou do ITR, conforme seja o
imével urbano ou rural.

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracéo.
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Assim, caso o contribuinte ndo cumpra a obrigacdo de pagar o imposto de
acordo com a determinacgéo contida na legislacéo tributaria, o prazo para a Fiscalizacdo
efetuar o langamento da parcela ou do ITCD ndo recolhido, serd também de 5 (cinco)
anos a contar do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que se deu a
apresentacdo da Declaracdo de Bens e Direitos ou do momento em que a Fiscalizacdo
teve acesso as informagdes necessérias a lavratura do Auto de Infrag&o.

No caso presente, a Fiscalizagcdo teve ciéncia do fato gerador no ano de
2011, em funcdo do cruzamento de informacbes obtidas junto a Receita Federal do
Brasil (fls. 11/12 dos autos).

Pautado na legislagdo vigente e considerando a falta de comprovagdo do
recolhimento do ITCD, a Fiscalizacdo lavrou corretamente o Auto de Infracdo em
16/09/15, antes de findo o periodo decadencial que, nesse caso, se estende até 31/12/16,
uma vez que o termo inicial para a contagem do prazo iniciou-se. em-01/01/12, nos
termos do ja citado art. 173, inciso | do CTN.

Tal entendimento é corroborado pela Superintendéncia de Tributacéo
(SUTRI), Orgdo da Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais ( EF/MG),
competente para orientar os contribuintes acerca'de duvidas quanto a mterp etacdo da
legislacdo tributaria, conforme se depreende 'de resposta dada -a consulta de
contribuinte, cujos excertos transcrevem-se a seguir; -

CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 030/2007 (MG de
08,/02/2007)

ITCD + DECADENCIA - O termo inicial para contagem

do prazo'em que a Fazenda Publica podera constituir o

crédito tributario referente ao ITCD € de 5 (cinco) anos

. contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele

- em ‘que o lancamento poderia ter sido efetuado com

base nas informacoées relativas a caracterizacao do fato
gerador do imposto.

(...)
CONSULTA:

1 — Qual o termo inicial para a contagem do prazo
decadencial previsto no art. 173 do CTN, em se
tratando do ITCD?

RESPOSTA:

1 e 2 — O termo inicial para contagem do prazo de S
anos em que a Fazenda Publica podera constituir o
crédito tributario referente ao ITCD é o primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia
ter sido efetuado, conforme dispdée o art. 173, I, do
CTN.

Para que o Fisco possa efetuar o lancamento do ITCD é
necessario que tome conhecimento do fato gerador, dos
bens que serao transmitidos e do contribuinte. O
conhecimento desses fatos depende, muitas vezes, da
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atuacao do contribuinte no Judiciario como, também,
na Fazenda Publica Estadual por meio da entrega da
Declaracao de Bens e Direitos.

Portanto, o marco inicial para a contagem do prazo
para a extincdo do direito da Fazenda constituir o
crédito tributario € o primeiro dia do exercicio
subsequente aquele em que o Fisco tom conhecimento
das informacdes necessarias ao lancamento.

Sendo assim, como o Fisco somente tomou
conhecimento da ocorréncia do fato gerador
atualmente, a decadéncia arguida ainda nao se
efetivou.

DOLT/SUTRI/SEF, 07 de fevereiro de 2007.

Por fim, cumpre destacar que nesse sentido, também tem decidido o

Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, conforme pode ser observado nas

decisOes transcritas a seguir, confira-se: '

22.001/16/32

EMENTA: TRIBUTARIO -/ ITCD -| DOAGAO DE
NUMERARIOS' - |AUSENCIA DE DECLARAGAO -

~LANCAMENTO - ART.'173, INCISO I, CTN = DECADENCIA
~ INOCORRENCIA. 1. ‘0 PRAZO DE DECADENCIA-DO DIREITO

DE CONSTITUIR O ITCD E CONTADO DO 1° DIA DO EXERCICIO
SEGUINTE AQUELE EM QUE PODERIA TER SIDO EFETUADO. 2.
OMITIDA'DA' AUTORIDADE-FISCAL A REALIZACAO DE DOACOES DE
NUMERARIOS, O PRAZO DECADENCIAL DE CINCO ANOS CONTA-
SE A PARTIR DO PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE AQUELE
EM QUE' SE VERIFICAM OS ELEMENTOS INDISPENSAVEIS A
EFETIVACAO DO LANCAMENTO.

(..)

COM BASE NAS INFORMAGOES PRESTADAS PELO CONTRIBUINTE
E QUE SE VIABILIZA A CONSTITUIGAO DO CREDITO TRIBUTARIO
PELA AUTORIDADE FISCAL, AS QUAIS SAO IMPRESCINDIVEIS PARA
A EFETIVAGAO DO LANGAMENTO. ASSIM, SOMENTE COM A
CIENCIA DA DOAGAO PELO FISCO E QUE SE PODERIA EFETUAR O
LANCAMENTO DO IMPOSTO, (...) SENDO INDISPENSAVEL O
CUMPRIMENTO, PELO CONTRIBUINTE, DA  OBRIGAGAO
ACESSORIA PREVISTA NO ART. 17 DA LEI ESTADUAL N°
14.941/03, OU SEJA, A APRESENTACAO DA “DECLARACAO DE
BENS COM DISCRIMINAGAO DOS RESPECTIVOS VALORES EM
REPARTICAO PUBLICA FAZENDARIA”. (RELATOR
DESEMBARGADOR EDILSON FERNANDES, PROCESSO Ne°.
1.0024.14.233826-8/001, DATA DA PUBLICAGAO 16/02/2016).
(SEM GRIFOS NO ORIGINAL).

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO
TRIBUTARIO. ITCD. LANCAMENTO. DECADENCIA.
CONFORME O DISPOSTO PELO CODIGO TRIBUTARIO
NACIONAL, ART. 173, INC. I, O TERMO INICIAL PARA A
CONTAGEM DO PRAZO DECADENCIAL E O 1° DIA DO
EXERCICIO SEGUINTE AQUELE EM QUE PODERIA TER

6
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22.001/16/32

SIDO EFETUADO. NO CASO DO ITCD, O EXERCICIO
FINANCEIRO DE REFERENCIA E AQUELE EM QUE O
FISCO ESTADUAL TOMOU CONHECIMENTO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR DO IMPOSTO, SEJA
PELA DECLARACAO DO CONTRIBUINTE OU PELO
ACESSO AS INFORMACOES CONTIDAS EM PROCESSO
JUDICIAL DE SUCESSAO (ART. 31 C/C ART. 41 DO
DECRETO ESTADUAL N. 43.981/2005). (RELATOR
DESEMBARGADORA MARIA ELZA, PROCESSO Ne.
1.0295.02.001219-7/001(1), DATA DA PUBLICACAO
18/12/2008). (SEM GRIFOS NO ORIGINAL).

EMENTA: TRIBUTARIO - ITCD - DECADENCIA — CIENCIA
INEQUIVOCA DO FATO GERADOR DO TRIBUTO PELA
FAZENDA PUBLICA NO ANO DE 2008 — LANCAMENTO
OCORRIDO NO ANO DE 2009 - ARTIGO 173, | DO CGTN
OBSERVADO - IMPROCEDENCIA-BDO PEDIDO| INICIAL -
RECURSO PROVIDO. PARA O LANCAMENTO DO ITCD E
INDISPENSAVEL @) CUMPRIMENTO, PELO
CONTRIBUINTE;, DA OBRIGACAO ACESSORIA PREVISTA
NO ARTIGO 12 DA LEI ESTADUAL Ne 12.426/96, OU SEJA,
A'APRESENTACAO DA "DECLARACAO 'DE BENS COM

~DISCRIMINAGAO DOS RESPECTIVOS VALORES EM

REPARTICAO PUBLICA FAZENDARIA" PARA POSTERIOR
"PAGAMENTO DO, ITCD NA FORMA E PRAZOS
ESTABELECIDOS".| E CERTO QUE O ARTIGO 14 DA
REFERIDA LEGISLACAO IMPOE A JUCEMG O DEVER DE
"COMUNICAR IMEDIATAMENTE A  REPARTICAO
FAZENDARIA A ENTRADA DE QUALQUER
INSTRUMENTO DE ALTERACAO CONTRATUAL", AQUI
INCLUIDA A DOACAO DE COTAS SOCIAIS EM FAVOR DO
CONTRIBUINTE. ENTRETANTO, TAL FATO, POR SI SO,
NAO DESOBRIGA O DONATARIO DO DEVER DE
APRESENTACAO, NA REPARTICAO FAZENDARIA, DA
DECLARACAO DE BENS ACIMA CITADA, SOB PENA
IMPOR A JUCEMG TODA A RESPONSABILIDADE PARA A
CONSTITUICAO DO ITCD, COM EVENTUAL DESIDIA DA
AUTARQUIA SUPRINDO EVENTUAL DESCUMPRIMENTO,
PELO PARTICULAR, DE OBRIGACAO ACESSORIA
INDISPENSAVEL PARA ARRECADACAO DE TRIBUTOS.
CONSTITUIDA A EXACAO NO PRAZO PREVISTO NO
ARTIGO 173, I, DO CTN, NAO HA QUE SE FALAR EM
DECADENCIA (APELACAO CIVEL 1.0024.12.108439-
6/001, RELATOR (A): DES.(A) EDILSON FERNANDES, 62
CAMARA CIVEL, JULGAMENTO EM 19/02/2013,
PUBLICACAO DA SUMULA EM 01/03/2013). (SEM GRIFOS
NO ORIGINAL). EMENTA: REEXAME NECESSARIO.
APELACAO CIVEL. ITCD. LANCAMENTO POR
DECLARACAO. DECADENCIA.

INOCORRENCIA. BASE DE CA!_CULO. AVALlAC;AO. o
PRAZO QUE A FAZENDA PUBLICA DISPOE PARA
EFETUAR O LANCAMENTO DO ITCD DEVE LEVAR EM

7
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CONSIDERACAO A DATA DA ENTREGA DA
DECLARACAO PELO CONTRIBUINTE, QUE E QUANDO
EFETIVAMENTE TOMA CIENCIA DA OCORRENCIA DO
FATO GERADOR DA OBRIGACAO TRIBUTARIA.

(..)

SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA NO REEXAME
NECESSARIO. PRIMEIRO RECURSO DE APELACAO
PREJUDICADO. SEGUNDO RECURSO DE APELACAO
NAO PROVIDO. (AP CIVEL/REEX NECESSARIO
1.0024.10.204204-1/001, RELATOR  (A):  DES.(A)
ALBERGARIA COSTA, 3= CAMARA CIVEL, JULGAMENTO
EM 31/01/2013, PUBLICACAO DA SUMULA EM
08/02/2013). _

Da mesma forma, encontra-se guarida em decisdo do STJ. Examine-se:

EMENTA: (..) VL. SE O /FISCO /,DISPOE DOS
DOCUMENTOS E INFORMAGOES NECESSARIOS.-AO
LANCAMENTO,-APLICA-SE A REGRA DO ART. 173, I, DO
CTN, CONTANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL A PARTIR
DE 1° DE JANEIRO, DO ANO SUBSEQUENTE /A0 DA
— OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE
CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGACGAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO'ART. 150, § 4°, DO
CTN). SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO
POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO,
E DE SE APLICAR A'REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR DA DATA EM
QUE /NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS.
- (...)*(STJ. AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12
SECAO. DECISAO: 22/08/07. DJ DE 10/09/07, P. 176.)

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e estando
corretamente demonstradas as exigéncias fiscais no lapso temporal legalmente definido
para a constituicdo do crédito tributério, legitimo o langcamento.

Ainda, uma vez que o recolhimento do imposto ndo se deu de forma
espontanea por parte da Autuada, ensejando assim a acdo fiscal, correta a exigéncia da
Multa de Revalidacao prevista no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:

Art. 22. A falta de pagamento do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempestivo acarretard a

aplicacdo de multa, calculada sobre o valor do
imposto devido, nos seguintes termos:

(...)

IT - havendo acdo fiscal, serd cobrada multa de
revalidacdo de 50% (cinquenta por cento) do valor
do imposto, observadas as seguintes reducdes

(..0)

Ja a inclus@o da Coobrigada no polo passivo da obrigacéo tributaria se deu
nos exatos termos legais, conforme art. 21, inciso I11, ambos da Lei n® 14.941/03:

22.001/16/3° 8
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Art. 21. S&o solidariamente responsidveis pelo
imposto devido pelo contribuinte:

(...)
ITII - o doador;

(..0)

Conforme j& mencionado, a Autuada ndo apresentou a DBD, portanto,

correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 25 da Lei n°® 14.941/03:

Art. 25. O contribuinte que sonegar Dbens ou
direitos, omitir ou falsear informacdes na
declaracdo ou deixar de entregad-la ficard sujeito
a multa de 20% (vinte por cento) sobre o montante
do imposto devido.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, em

preliminar, a unanimidade, em rejeitar as prefaciais arguidas. No-mérito, pelo voto'de
qualidade, em julgar procedente o lancamento. Vencidos' os Conselheiros Luciana
Mundim de Mattos Paixéo (Relatora) e Derec_Fernando Alves Martins Leme,-que|o
julgavam improcedente, por decaido o direito da Fazenda Publica de formalizar tais
exigéncias, nos termos do art. 173, inciso I'do Cadigo Tributario Nacional. Designado
relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Pela Impugnante,’ sustentou
oralmente a Dra. Catharina Gabarra’ Tavares dos Santos e, pela Fazenda Publica
Estadual,-o-Dr. Sérgio Timo Alves. Participou do julgamento, além do signatario e dos
Conselheiros vencidos, a Conselheira Ivana Maria de ' Almeida.

22.001/16/32

Sala das Sessoes, 03 de maio de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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CPF: 442.129.686-49
Proc. S. Passivo: Catharina Gabarra Tavares dos Santos/Outro(s)
Origem: DF/BH-3 - Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim ae Mattos Paix&o, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do'CC/MG.

A divergéncia-entre o voto/ vencido| e'a decisdo proferida no acordao em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos. :

Versa /0 presente lancamento acerca da imputacéo fiscal de falta de
recolhimento . do/ Imposto sobre Transmissdo Causa. Mortis e Doacdo de Quaisquer
Bens e Direitos - ITCD, incidente nas doacOes de numerario efetuadas pela
Coobrigada/doadora a donataria, /informadas nas DeclaracBes de Imposto de Renda
Pessoa Fisica - ‘DIRPF (anos calendarios de 2008 e 2009), conforme informacdes
repassadas a .Secretaria—de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG, pela
Secretaria da'Receita Federal do Brasil.

- Exigéncias do ITCD e da Multa de Revalidacéo prevista no art. 22, inciso 11
da Lei n.® 14.941/03.

E também exigida a Multa Isolada capitulada no art. 25 da Lei n.° 14.941/03
pela falta de entrega da Declaracdo de Bens e Direitos (DBD) a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologacao séo aqueles em que o
sujeito passivo presta informac@es a autoridade administrativa fazendéria, recolhendo o
tributo, antecipadamente, com base nas informacdes prestadas. Justamente por esta
iniciativa que compete ao contribuinte, o Cdédigo Tributario Nacional estabeleceu uma
regra para decadéncia mais favoravel.

Assim, nos tributos sujeitos ao lancamento por homologacdo, havendo a
antecipacdo do pagamento, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do Cdédigo Tributario
Nacional para a contagem do prazo decadencial, qual seja, cinco anos a partir do fato
gerador, in verbis:

Art. 150. O 1lancamento por homologacdo, que

ocorre quanto aos tributos cuja legislacgédo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
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pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacéao,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do
fato gerador; expirado esse ©prazo sem dque a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-
se homologado o lancamento e definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulacéo.

No caso em tela ndo houve qualquer antecipacdo do imposto devido.—

Assim, mesmo nos casos dos tributos sujeitos ao lancamento por
homologacéo inexistindo a antecipacdo do pagamento, desvia=se a contagem do prazo
decadencial da regra do 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional para @a regrado
art. 173 do mesmo Cadigo, o qual assim determina: ' '

& )
Art. 173. O diireito ' /de a @ Fazenda | Publica
~ constituir o crédito tributério extingue-se apos
5 | (cinco)/anos, contados:

I'' - do primeiro dia) do lexercicio:seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - /da’ data gem .que se tornar definitiva a
decisd&o gue houwver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

. Pardgrafo Unico. O direito a que se refere este

_ artigo’ extingue-se definitivamente com o decurso

- do ‘prazo nele previsto, contado da data em que

tenha sido iniciada a constituicdo do crédito

tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,

de qualquer medida preparatdédria indispensavel ao
lancamento.

Analisando-se o dispositivo acima transcrito percebe-se, pela leitura de seu
inciso I, que passados 05 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou seja, desde a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o Fisco decai do direito de lancar, perdendo o
direito de constituir eventual crédito tributéario.

No caso dos autos aplicando-se a regra do inciso | do art. 173 do Cddigo
Tributario Nacional, verifica-se que o langamento foi constituido pela lavratura do
Auto de Infracédo que foi recebido pelo Impugnante no exercicio de 2015.

Em relacdo ao exercicio de 2008, o prazo decadencial se iniciou,
observando-se a regra do citado inciso | do art. 173 do Cddigo Tributario Nacional, em
1° de janeiro de 2009, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2013.

Ja quanto ao exercicio de 2009, o prazo decadencial se iniciou, observando-
se a mesma regra do citado inciso | do art. 173 do Codigo Tributario Nacional, em 1°
de janeiro de 2010, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2014.
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Alega o Fisco ndo ter ocorrido decadéncia do direito de lancar,
considerando que o inicio da contagem do prazo, contra a Fazenda Publica Estadual,
da-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necessarios ao langcamento, sdo dela conhecidos, nos termos das normas estaduais.

Considerando esta tese, no presente caso a ciéncia do fato gerador teria
ocorrido em 2011 com o recebimento das informagdes advindas da Receita Federal do
Brasil.

O ITCD constitui tributo de competéncia estadual, que tem como fato
gerador as transferéncias decorrentes de heranga e doacdes.

No caso em andlise, importa observar que o Fisco recebeu as informacgoes
da Receita Federal do Brasil no exercicio de 2011, portanto, antes de expirado.o.prazo
para proceder ao lancamento em relacéo aos exercicios de 2008 e 2009.

Assim, é possivel perceber que o Fisco tinha em-maos a informacgéo no
exercicio de 2011 e apenas procedeu a lavratura do Auto de Infracdo e/sua cansequente
intimacdo a Impugnante em 2015. Ou seja,-ja fora do prazo para formalizar as
exigéncias dos exercicios de 2008 e 2009: \ :

Portanto, o Fisco teve parte do exercicio de 2011, e os exercicios/de 2012 a
2013 (em relagdo ao exercicio de 2008) e também o ano de 2014 (em relacdo ao
exercicio de 2009) para proceder ao Ian(;amento mas apenas veio-a fazé-lo em 2015
com a-lavratura do Auto de Infragdo.

A decadéncia é um instituto que visa a ‘seguranca das relacdes juridicas. Ir
contra qualquer | instituto ou mesmo ‘medida que tenha em seu bojo esta premissa é
voltar-se contra 0 préprio estado democratico de direito.

Frise-se._ndo—ser possivel aceitar a arguicdo do Fisco de que o prazo
comecaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador, pois esta situagdo
equivaleria a eternizar a possibilidade de lancamentos tributarios, contrariando o
Cddigo Tributario Nacional e, principalmente, o instituto da decadéncia que visa
determinar prazo para constituicdo do crédito tributario.

Neste sentido, decidiu o Superior Tribunal de Justica conforme decisdo
extraida da Revista Dialética de Direto Tributario n.° 209 (fls. 235/236), a saber:

AGRG NO AGRAVO EM REGIME ESPECIAL N° 243.664-RS
(2012/0218086-6)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE: RUBEN KIRSCHNER — ESPOLIO
REPR. POR: HEITOR A PAGNAN

JOSIAS WEHRMANN

P10 CERVO E OUTRO(S)
AGRAVADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORES: BRUNO VICENTE BECKER VANUZZI

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E OUTRO(S)
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 Do CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE QUAISQUER BENS
OU DIREITOS. ALEGACAO DE DECADENCIA E PRESCRICAO.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA DE FATO.
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2) A COMUNICAGAO DO FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO
NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR A DECADENCIA, POIS “A
CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA~NAO FOI
ERIGIDA COMO MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE PRECEITUA O CODIGO-TRIBUTARIO [NACIONAL,
NAO CABENDO AO INTERPRETE ASSIM ESTABELECER” (AG RG
NO RESP 577.899 PR, . TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA: DJE
DE 2008; REsP1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN.| MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012). |

Ademais, 0 Cadigo Tributario Nacional tem status de lei complementar e é
em seu-corpo que esta determinada a regra de decadéncia a ser aplicada a todos 0s
contribuintes,.impedindo quebra do principio da isonamia em funcéo do ente tributante
competente para a cobranca do tributo.

Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o direito de lancar o crédito
tributario dentro'do prazo.legalmente estipulado e tendo em maos os elementos que
permitiriam fazé-lo,-encontra-se vedado de exercer o langamento do tributo, uma vez
que extinto, nos termos do art. 156 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributério:

Vv - a prescrigdo e a decadéncia.

Assim, conclui-se que, nos termos do art. 173, inciso | do Cddigo Tributario
Nacional, devem ser excluidas do presente lancamento as exigéncias relativas aos
exercicios de 2008 e 2009, uma vez decaido o direito de a Fazenda Publica promover o
lancamento.

Em relacdo a penalidade isolada pela falta de entrega da Declaracdo de
Bens e Direitos, da mesma forma como ocorre com o0 pagamento de imposto, ja estaria
vencido o prazo para formalizar qualquer exigéncia a respeito do descumprimento de
tal obrigacao acessoria.

Note-se que este voto, em estrita obediéncia ao que determina o art. 182 da
Lei n.° 6.763/75, ndo estd negando vigéncia ao dispositivo da legislacdo que rege a
matéria, qual seja, o Codigo Tributario Nacional.

22.001/16/32 13
Disponibilizado no Diario Eletrénico em 03/06/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Negar vigéncia ao Coddigo Tributario Nacional, em matéria que e da
competéncia exclusiva de lei complementar, seria desrespeitar as funcdes dos poderes
constitucionalmente outorgados, gerando instabilidade juridica.

Pelo exposto, julgo improcedente o langamento, por decaido o direito da
Fazenda Publica de formalizar tais exigéncias, nos termos do art. 173, inciso | do
Caodigo Tributario Nacional.

Sala das Sessoes, 03 de maio de 2016.

Luciana Mundim de Mattos Paixao
Conselheira
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