CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.951/16/32 Rito: Sumaério

PTA/AI: 01.000267576-62

Impugnacéo: 40.010138306-78, 40.010139403-17 (Coob.), 40.010139402-
36 (Coob.), 40.010139404-90 (Coob.)

Impugnante: Comercial M.P.G. Campos Ltda.

IE: 112098537.00-98

Carlos Ant6nio Rodrigues (Coob.)

CPF: 287.142.706-25

Marcelo Ledo Campos Rodrigues (Coob.)

CPF: 070.242.896-51

Silvana Ledo Rodrigues (Coob.)

CPF: 484.453.126-34 | .' .
Origem: DF/Varginha | '

EMENTA

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — ADMINISTRADOR -~ CORRETA A
ELEICAO. O sécio-administrador ‘responde ‘pelos créditos correspondentes as
obrigacOes tributarias decorrentes de atos ‘praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ,ou estatutos, por forca do art. 135, inciso 111 do
CTN e art. 21,"8 2° inciso Il /da Lei n° 6.763/75. Correta a eleicdo dos socios-
administradores para o polo passivo da obrigacgéo tributéria.

RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA — SUJEITO PASSIVO — CORRETA A
ELEICAO. Restou comprovado que os atos e omissdes do Coobrigado
concorreram para o nao recolhimento do imposto e acréscimos legais devidos pela
Contribuinte. Legitima, portanto, a sua manutencdo no polo passivo da obrigacao
tributaria, em face das disposi¢cdes contidas no art. 21, inciso XIl da Lei n°
6.763/75.

OBRIGACAO ACESSORIA — EMISSAO IRREGULAR DE DOCUMENTO
FISCAL - SAIDA FICTICIA - UTILIZACAO DE DOCUMENTO FISCAL
IDEOLOGIMAMENTE FALSO. Constatado que a Autuada utilizou documentos
ideologicamente falsos e emitiu notas fiscais que ndo correspondem a uma efetiva
saida de mercadoria do seu estabelecimento. Infracéo caracterizada nos termos do
art. 39, § 4°, inciso II, alinea “a”, subalinea “a.6” da Lei n° 6.763/75 c/c art. 133A,
inciso I, alinea “f” do RICMS/02. Correta a exigéncia da Multa Isolada prevista
no art. 55, incisos 111 e XXXI da Lei n® 6.763/75.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

21.951/16/32 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 24/08/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

RELATORIO

A autuacéo versa sobre a utilizagdo de documentos ideologicamente falsos
no periodo de 01/01/10 a 24/10/14 e emissdo de documentos fiscais que nao
correspondem a uma efetiva saida de mercadorias de seu estabelecimento no periodo
de 25/10/14 a 07/04/15.

Exigéncias das Multas Isoladas previstas no art. 55, incisos Il e XXXI da
Lei n®6.7.63/75.

Inconformados, Autuada e Coobrigados apresentam, tempestivamente,
Impugnacéo as fls. 68/78.

A Fiscalizacdo reformula o crédito tributario, conforme Termo de
Rerratificacdo as fls. 133/135.

Aberta vista, os Impugnantes manifestam-se as fls.-162/174.
A Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 181/187. '

DEcIsAo

Conforme relatado, a autuacdo versa ‘sobre  a utilizagdo de-decumentos
ideologicamente falsos no periodo de 01/01/10 a 24/10/14 e emissdo documentos
fiscais” .que ndo correspondem a uma efetiva 'saida=de mercadorias de seu
estabelecimento no periodo de 25/10/14 a 07/04/15:

Exigéncias das Multas;Isoladas previstas no art. 55, incisos Il e XXXI da
Lei n®6.7.63/75.

Em acdo fiscal exploratoria realizada na empresa entre 23/02/15 e 18/03/15,
detectou-se que a maioria de suas aquisicdes eram, aparentemente, de fachada, muitas
delas de empresas com inscri¢do estadual bloqueadas pela Fiscalizacdo e com os atos
declaratdrios de inidoneidade publicados.

Em diligéncia no estabelecimento da autuada no dia 07/04/15, foram
apreendidos documentos fiscais e arquivos eletrénicos

Conforme relacdo de Atos Declaratorios (fls. 38/39) publicados no Diéario
Oficial de Minas Gerais, inumeros documentos fiscais haviam sido considerados
ideologicamente falsos.

O art. 133-A, inciso I, alinea “f” e art. 149, inciso I, ambos do RICMS/02
prescrevem.
RICMS/02
Art. 133-A - Considera-se ideologicamente falso:

I - o documento fiscal autorizado previamente
pela reparticdo fazendaria:

(...)
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f) n&o enquadrado nas hipdteses anteriores e que
contenha informacdes que n&o correspondam a real
operagdo ou prestacgao;

(...)

Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(...)

Inicialmente, os Impugnantes alegam ilegitimidade passiva dos socios e do
filho do casal.

Entretanto, razdo ndo Ihes assiste.
Os Coobrigados foram corretamente inseridos nopolo passivo da|obrigacao

tributéria tendo em vista a préatica de crimes contra.a-ordem tributaria, nos termos-do

art. 1°, incisos | e IV da Lei n® 8.137/90, in_verbis: '

& . |
Art. 1°. Constitui crime contra A ordem
tributdria /suprimir ou) |reduzir ' tributo, ou

“contribuigao social e qualqgquer acessoério,

mediante jas’ seguintes condutas:

IY - onitir informacdo, ou.-prestar declaracdo
falsa as autoridades fazendarias;

(...)

IV -/ elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou
utilizar documento que saiba ou deva saber falso
ou inexato;

(...)

Conforme 42 (quarta) alteracdo contratual, copia acostada as fls. 62/63, a

geréncia da empresa autuada compete aos sdcios-administradores Carlos Antonio
Rodrigues, CPF 287.142.706-25 e Silvana Ledo Rodrigues, CPF 484.453.126-34.

A responsabilidade tributaria dos administradores encontra-se prevista nos

arts. 135, inciso Il e 137, incisos | e Il do Cddigo Tributario Nacional (CTN) c/c art.
21, 8 2°, inciso Il da Lei n® 6.763/75. Examine-se:

21.951/16/3%

CTN:

Art. 135. S&o pessoalmente responsaveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributérias
resultantes de atos praticados com excesso de
poderes ou infracdo de lei, contrato social ou
estatutos:

(...)

III - os diretores, gerentes ou representantes de
pessoas Jjuridicas de direito privado.

(...)

Art. 137. A responsabilidade é pessoal ao agente:

3
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I - quanto as infracdes conceituadas por lei como
crimes ou contravengdes, salvo quando praticadas
no exercicio regular de administracdo, mandato,
func&o, cargo ou emprego, ou no cumprimento de
ordem expressa emitida por quem de direito;

IT - quanto as infracdes em cuja definicdo o dolo
especifico do agente seja elementar;

Lei 6.763/75:

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacédo tributéria:

(...)

§ 2° - S&o ©pessoalmente responsidveis pelos
créditos correspondentes a obrigacdes tributéarilas
resultantes de atos praticados com .excesso' |de
poderes ou infracdo de lei, contrato spocial '|ou
estatuto: : '

() 7 ]

II - o diretor, o administrador, o'sécio"éerente,
o gerente; /o Fepresehtante ou |o gdstor de
negbécios, /pelo imposto devido pela’ socigdade -que

dirige ouw dirigiu, | que dgere ou geriu, ou- de que
faz ou fez parte. ] —

Em relagdo a inclusdo, no polo 'passivo da obrigacdo tributaria do
Coobrigado Marcelo Ledo Campos Rodrigues, ‘cumpre registrar, que a Fiscalizagdo
realizou diligéncia no estabelecimento da Autuada, em 07/04/15, conforme se verifica
do Auto de Inicio de Ac¢édo Fiscal (AIAF) n° 10.000.011.808-16 (fls. 07/08).

Foram apreendidos documentos, em que constam a conta de Marcelo Leéo
Campos Rodrigues, - CPF 070.242.896-51, filho do socio-administrador, como
destinatario dos percentuais recebidos por cada transacgdo ficticia.

Diante disso, o Coobrigado foi incluido no polo passivo da obrigacao
tributaria, nos termos do art. 137, inciso Il c/c art. 21, inciso XII da Lei n°® 6.763/75, nos
seguintes termos:

Art. 21. Sdo solidariamente responsaveis pela
obrigacdo tributéria:

(...)

XII - qualquer pessoa pelo recolhimento do
imposto e acréscimos legais devidos por
contribuinte ou responséavel, quando os atos ou as
omissdes daquela concorrerem para o nao-
recolhimento do tributo por estes.

(...)

Argumentam o0s Impugnantes, que nos documentos apreendidos, consta
apenas uma relacdo de notas fiscais de vendas, emitidas pela propria Autuada para os
seus clientes, enquanto as operacgdes supostamente ficticias, referem-se as operagdes de
compras de seus fornecedores declarados inidoneos.
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Alegam que, sendo assim, ndo deveriam ser atribuidas, pessoalmente,
nenhuma conduta tipificada como crime. Principalmente ao Sr. Marcelo Ledo Campos
Rodrigues, haja vista que ndo ha relacdo entre os percentuais supostamente recebidos
por ele em decorréncia das vendas efetuadas pela Autuada e as operacGes de aquisi¢oes
alegadamente ficticias.

Entretanto, analisando-se a situacdo fatica, onde foram movimentados R$
17.000.000,00 (dezessete milhdes de reais) em documentos fiscais que néo
correspondem a efetivas entradas e saidas de mercadorias, ndo ha como alegar que 0s
socios-gerentes/administradores ndao sabiam do que ocorria na empresa, haja vista que
em determinado periodo a empresa ndo tinha funcionarios.

Além disso, os documentos constantes as fls. 44/50 comprovam que a conta
de Marcelo Ledo era utilizada para os pagamentos das transagdes.

Em analise da Impugnacdo as fls. 68/78, a Fiscalizacdo canstatou a
necessidade de esclarecer que as irregularidades apuradas sao relativas'as operacoes de
entradas e saidas ficticias. ' .

O Comunicado 010/15 — Anexo V (fls. 129 e 151), informa que no pperiodo
de 25/10/14 a 07/04/15, a Autuada emitiu’' documentos que nao correspondem a uma
efetiva movimentagéo de ‘mercadoria, /em afronta ao inciso Il do art. 55 da Lei n°
6.763/75.

. As notas fiscais de saida, declaradas inidoneas; estdo relacionadas as fls.
141/150. O Ato de Falsidade Ideologica n® 11.720.000.039 foi publicado no Diario
Oficial de Minas Gerais em 31/07/15, caderno 1, pag. 19, coluna 2, conforme se
verifica as fls. 129 e 151.

Por conseguinte, lavrou-se o Termo de Rerratificacdo de fls. 133/135, com a
alteragao da redacdo original do"Anexo | do Auto de Infracdo e reformulacdo do crédito
tributario,-conforme demonstrativo de fls. 138/140.

No que se refere a ilegalidade dos efeitos retroativos do ato declaratério,
raz&o ndo assiste a Defesa.

Defendem os Impugnantes, que os atos de inidoneidades sdo posteriores as
datas de aquisicdes e das saidas realizadas (fls. 169/172) e que, tendo em vista que as
notas fiscais constam do livro Registro de Entradas, estariam comprovadas as
aquisicoes.

Entretanto, sem razdo a Defesa.

Cabe destacar que a expedicdo de um ato declaratorio € antecedida por

diligéncias especialmente efetuadas para a verificacdo e comprovacado do cumprimento
das obrigacdes tributarias.

Ampla divulgacdo é dada aos atos expedidos pela autoridade fazendaria,
mediante a sua publica¢do no diario oficial, constando os motivos que ensejaram a
declaracéo de inidoneidade ou falsidade dos respectivos documentos.

E pacifico na doutrina que o ato administrativo que declarou a
falsidade/inidoneidade das notas fiscais surte efeito “ex tunc,” pois ndo é o ato em si
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que impregna os documentos de falsidade, uma vez que tais vicios 0os acompanham
desde sua emissao, apenas declara uma situacao que ja existia.

Segundo ensina Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, 11?2 ed.,
Editora Forense, p. 782):

O ato declaratério nao cria, nao extingue, nem altera
um direito. Ele apenas determina, faz certo, apura, ou
reconhece um direito preexistente, espancando
duvidas e incertezas. Seus efeitos recuam até a data
do ato ou fato por ele declarado ou reconhecido (ex
tunc).

Assim, o ato declaratorio tem o conddo apenas de atestar uma situagao
preexistente, ndo cria nem estabelece coisa nova, portanto, é de natureza declaratoria e
ndo normativa. A publicacdo do ato no Diario Oficial do Estado visa .apenas tornar
publico o que ja existia. :

Cabe destacar as disposi¢des contidas no-art. 135,do RICMS/02, in verbis:

Art. 135 -/0s documentos falsos, ideolocicamente
falsos ou iniddéneos fazem prova apenas a [favor do
) Fisco.

Pardgrafo unico |- ‘Constatada a falsidade ou a
inidoneidade de documento fiscal,: nos termos dos
aftigos anteriores, ‘a /acdo .fiscal independe de
ato de¢laratdrio) prévio gue o tenha considerado
falso ou /iniddneo. .

(Grifou—se) .

Ressalte-se | ainda, gue ndo houve qualquer manifestacdo de parte
interessada, visando a contestacdo do ato declaratdrio, em consonédncia com o art. 134-
A do RICMS/02, transcrito a seguir:

Art. 134-A - Declarada a falsidade de documento
fiscal, qualquer contribuinte interessado podera
recorrer dos fundamentos do ato administrativo,
no prazo de 10 (dez) dias, contado da publicacéao
do ato declaratdério, apresentando:

I - peticdo dirigida a autoridade que o expediu;
IT - prova 1inequivoca da inexisténcia dos

pressupostos para sua publicacédo.

Pardgrafo tUnico - Reconhecida a procedéncia das
alegacdes, a autoridade competente retificard ou
cancelard o ato, nos termos de resolucdo que
disciplina a matéria.

Caberia aos Impugnantes demonstrar, por meio de provas inequivocas, que
de fato, as operac¢des ocorreram, mas ndo o fizeram.

Assim, as operacdes de circulacdo de mercadorias promovidas pela Autuada
com a emissdo e utilizacdo de tais documentos foram consideradas desacobertadas de
documentos fiscais habeis, conforme disposto no art. 149, inciso |1 do RICMS/02, in
verbis:
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Art. 149 - Considera-se desacobertada, para todos
os efeitos, a prestacéo de servico ou a
movimentacdo de mercadoria:

I - com documento fiscal falso ou ideologicamente
falso;

(...)

Os Impugnantes argumentam que foram autuadas operagdes conexas, que
as multas isoladas exigidas nos percentuais de 50% (cinquenta por cento), por
aquisicdes no periodo de 01/01/10 a 24/10/14 e 40% (quarenta por cento) em razdo de
vendas no periodo de 25/10/14 a 07/04/15, estariam em duplicidade, ja que as
mercadorias sdo as mesmas.

Para respaldar tal argumento, anexam as Documentos Auxiliares-de-Nota
Fiscal Eletrobnica — DANFEs n° 005.658.344, de entrada, e n° 000.048.554, de saida,
que contém o item “bombom garoto” (fls. 167).

Citam os Ac6rddos n° 16.647/05/28.-19.172/11/2%, 21.616/14/12, -¢o
Conselho de Contribuintes de Minas Gerais (CC/MG) e pugnam pela aplicacéo do art.
211 do RICMS/02.

Contudo, razéo-néo lhes assiste:

Os,DANFEs apresentados’ as fls. 167, com evidéncia do item “bombom
garoto”; fazem prova favoravel a Fiscalizacdo, pois tanto a nota fiscal de entrada
quanto 'a de ‘'saida foram emitidas /no’ periodo em que foi cobrada a multa isolada
exclusivamente pela saida.

Em outras palavras, ndo houve autuacdo pelo uso da Nota Fiscal inidénea
de entrada n° 005.658.344, de 29/10/14, mas apenas pela emissdo propria, irregular, da
Nota Fiscal de'saida-n®000.048.554, de 02/12/14.

Essa operacdo demonstra que a empresa trocava notas fiscais, ja que ndo ha
local para armazenamento de mercadorias no estabelecimento autuado, conforme
vistoria no local (fls. 52/55) e declaracdo do socio-gerente (fls. 43).

O tempo entre as supostas entradas e saidas constante das duas notas fiscais
apresentadas teria sido de 34 (trinta e quatro) dias.

Registra-se, por oportuno, que a Ultima nota fiscal de entrada considerada
foi do dia 30/09/14 (fls. 36), enquanto a primeira nota fiscal de saida considerada foi
emitida no dia 29/10/14 (fl. 141).

No periodo de 01/10/14 a 29/10/14, a empresa recebeu R$ 786.160,00
(setecentos e oitenta e seis mil, cento e sessenta reais) em notas fiscais inidoneas, nao
consideradas nessa autuacdo, inexistindo portanto a cobranca em duplicidade das
mesmas operacaes.

Nos cinco meses restantes, a Autuada recebeu mais R$ 8.719.499,72 (oito
milhdes, setecentos e dezenove mil, quatrocentos e noventa e nove reais e setenta e
dois centavos).
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Como o proprio sécio-gerente da empresa alega néo ter estoques (fl. 43), as
saidas com notas fiscais inidéneas referentes a esses pouco mais de nove milhdes de
reais foram incluidas na autuacéo por meio do Termo de Rerratificagéo (fl. 111/135).

Cabe registrar que ndo prospera o argumento dos Impugnantes de que as
mercadorias adquiridas pela empresa nos quatro primeiros anos somente foram
vendidas nos Ultimos seis meses, ja que, conforme destacado, o sécio-gerente da
empresa alega ndo ter estoques.

Saliente-se que o0s produtos que a Autuada movimenta (ou emite notas
fiscais) s@o pereciveis, ndo identificaveis, isto é, ndo tém codigos individualizados.

Quanto aos Acoérddos do CC/MG, citados pelos Impugnantes, sdo de
matéria diversa do Auto de Infracdo em exame. :

Verifica-se que restou descaracterizada a cobranca das multas ‘em
duplicidade e a alegada conexdo, sendo inaplicavel, portanto, o-art. 211 do RICMS/02.

Por fim, os Impugnantes alegam que a-multa ndo foi aplicada em sintonia
com os principios da proporcionalidade e-razoabilidade; violando o art 150, inciso 1V
da Constituicdo da Republica.

Entretanto, verifica-se correta a capitulacao do art. 55, |n0|sos III e XXXI
da Lei 6. 763/75 para infragdes praticadas pela Autuada.

Art. 55{ /As multas para as.quails se adotardo os
critérios/a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 desta Lei sd@o as seguintes:

(o04)

ITI-/ por emitir documento fiscal que néo

- corresponda efetivamente a uma saida de

- mercadoria, a uma transmiss&do de ©propriedade

desta ou ainda a uma entrada de mercadoria no

estabelecimento - 40% (quarenta por cento) do
valor da operacgdo indicado no documento fiscal;

(...)

XXXI - por emitir ou utilizar documento fiscal
falso ou ideologicamente falso - 50% (cinquenta
por cento) do valor da prestagdo ou da operacgéo,
cumulado com estorno de crédito na hipdtese de
sua utilizacéao, salvo, nesse caso, prova
concludente de que o imposto correspondente tenha
sido integralmente pago;

(...)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributérios
Administrativos — RPTA), in verbis:
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Art. 182. N&o se incluem na competéncia do &érgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a
negativa de aplicacdo de ato normativo, inclusive
em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, a

unanimidade, em julgar procedente o langamento, conforme o Termo de Rerratificagéo
de fls. 133/135. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente a Dra. Maria
Teresa Lima Lana Esteves. Participaram do julgamento, além dos signatarios, .as
Conselheiras Ivana Maria de Almeida (Revisora) e Luciana Mundim de Mattos-Paix&o.

Cs/p

21.951/16/3%

Sala das Sessoes, 05 de abril ge 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente

Derec Fernando‘Alves Martins Leme
Relator
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