CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.927/16/32 Rito: Sumério

PTA/AL: 01.000273025-61

Impugnagao: 40.010138662-31

Impugnante: Lacerda e Dias Produtos para Piscinas Ltda. - ME
IE: 002025813.00-59

Proc. S. Passivo: Valdir Leite Queiroz/Outro(s)

Origem: DFT/Belo Horizonte

EMENTA

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS/ST. Imputacdo fiscal de falta de recolhimento-do ICMS devido por
substituicdo tributaria nas aquisic@es interestaduais de mercadorias constantes-no
Anexo XV do RICMS/02. Razbdes de: defesa insuficientes para alterar o
lancamento. Corretas as exigéncias /de ICMS/ST ‘e da respectiva Multa de
Revalidag&o prevista no art. 56, inciso 11, 8 2°, inciso Il"da Lei n.° 6.763/75.

ALIQUOTA DE ICMS - DIFERENCIAL - FALTA DE ANTECIPAGCAO DO
IMPOSTO. Imputacgdo fiscal de falta de recolhimento antecipado da diferenga
entre-as aliquotas interna e interestadual, lha aquisicdo de mercadorias para
comercializa¢ao por empresa inscrita no Simples Nacional. Corretas as exigéncias
de ICMS devido e da Multa de Revalidagdo previstas no art. 56, inciso Il da Lei
n.° 6.763/75.

SIMPLES NACIONAL"~ — /EXCLUSAO - PROCEDIMENTO FISCAL
REGULAR.: Restou configurado nos autos que a Impugnante praticou,
reiteradamente, atos elencados na Lei Complementar n.° 123/06 como
motivadores de sua exclusdo do regime do Simples Nacional. O Fisco lavrou o
Termo de Excluséo do Simples Nacional diante de tal constatacio e, nos termos
constantes do Auto de Infracéo ora analisado, intimou a Impugnante a apresentar
sua defesa. Correto o procedimento fiscal devendo a Impugnante ser excluida do
Simples Nacional por ter descumprido as regras que garantiriam sua manutengao
neste regime diferenciado.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

Da Autuacéo

Versa 0 presente lancamento acerca das seguintes imputacdes fiscais
relativas ao periodo compreendido entre 11 de setembro de 2012 e 31 de julho de 2014:

1) deixar de recolher o ICMS devido por substituicdo tributaria em virtude
de aquisicOes interestaduais de mercadorias destinadas a comercializagdo constantes
dos itens 11.1, 14.7, 14.11, 14.34, 14.65, 14.67, 14.69, 18.1.3, 18.1.4, 18.1.7, 18.1.8,
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18.1.14, 18.1.16, 18.1.47, 18.1.62, 18.1.84, 23.1.12, 23.1.17, 23.1.35, 29.1.40, 44.1.2,
44.1.8, 44.1.18, 44.1.20 e 44.1.34 do Anexo XV do RICMS/2002, nos meses de
setembro, novembro e dezembro de 2012, janeiro a dezembro de 2013 e de fevereiro a
julho de 2014;

2) deixar de recolher o ICMS devido por substituicao tributaria em virtude
de aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas a comercializagdo constantes
dos itens 14.7, 14.10, 14.11, 14.34, 14.67, 14.112, 18.1.3, 18.1.4, 18.1.7, 18.1.8, 18.1.9,
18.1.14, 18.1.34, 18.1.36, 18.1.53, 18.1.62, 18.1.74, 18.1.77, 18.1.83, 18.1.84, 18.2.15,
18.2.21, 18.2.28, 19.1.27, 19.2.1, 22.2.2, 23.1.12, 23.1.15, 23.1.17, 23.1.19, 23.1.25,
23.1.28, 23.1.29, 23.2.4, 23.2.6, 24.2.4, 29.1.35, 29.1.40, 32.2.2, 44.1.2, 44.1.3, 44.1.4,
44.1.17, 44.1.20, 44.1.24, 44.1.31, 44.1.34, 45.1.8, 45.2.3 e 45.32.3 do Anexo XV do
RICMS/02, nos meses de setembro a dezembro de 2012, janeiro a dezembro de-2013 e
de fevereiro a julho de 2014, em virtude de aquisi¢des originarias de-estados nao
signatarios de convénios;

3) deixar de recolher o ICMS relativo a complementacdo de aliquotas,-em
virtude de aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas a conjercializagéo, nos
meses de setembro a dezembro de 2012, janeiro a dezembro de 2013 e marco, abril,
maio e julho de 2014. i

Concomitantemente & lavratura do Auto de Infracdo foi entregue 0 Termo
de Exclusdo Simples Nacional (fls. 434/436) emitido conforme as-disposicGes do art.
76, inciso 1V, alineas "d" e "j", § 3%e 6°, inciso, | da Resolucdo do Comité Gestor do
Simples Nacional n.° 94/11.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST e da Multa de Revalidacao prevista nos arts.
56, incisos I, 8§ 2° e Il da Lei.n.° 6,763/75.

Da’ Impugnacao

Inconformada a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacdo as fls. 438/445, em sintese, aos argumentos
seguintes:

- em 03 de agosto de 2015 foi surpreendida com o recebimento do Termo
de Exclusdo do Simples Nacional e do Auto de Infragéo;

- a base legal da imputacdo da multa e da Exclusdo do Simples, tem como
fundamento juridico a Lei Complementar n.° 123/06 e subsidiariamente os demais
regramentos juridicos elencados na fundamentacéo do Agente do Fisco;

- a base legal do Auto de Infracdo nele citada, é o art. 13, 81°, inciso XIlII,
alinea "a" da Lei Complementar n.° 123/06 alterado pela Lei Complementar n.° 147/14;

- ocorre que conforme art. 15, inciso Il da Lei Complementar n.° 147/14,
que alterou a Lei Complementar n.° 123/06, somente entrard em vigor em 1° de janeiro
de 2016;

- portanto, todas as sancfes aplicadas, ndo tém nenhuma validade juridica,
visto que a lei complementar especifica que rege todas as demais normas inferiores
somente podera ser aplicada a partir de 1° de janeiro de 2016;
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- como as sang¢des impostas sdo referentes aos anos de 2012, 2013 e 2014,
estdo nulas por falta de previsao legal;

- cita Celso Antonio Bandeira de Melo em relacdo ao conceito de ato
administrativo para concluir que o ato juridico praticado em desconformidade com as
exigéncias legais é nulo, produzindo todos os efeitos de sua nulidade desde sua prética;

- conforme decisdes judiciais dos nossos tribunais o Regime de Substituicdo
Tributaria e a antecipacdo de ICMS para as empresas optantes do Simples Nacional €
ilegal, pois, por forca da Constituicdo, as mesmas possuem um regime especial de
tributacdo que deve prevalecer sobre qualquer regime geral,

- transcreve decisOes judiciais que entende abrigarem sua tese;

- a citada matéria € tema de discussdo no Supremo Tribunal Federal em
repercussdo geral no RE 598677, sendo que os dois primeiros votos ja foram favoraveis
ao contribuinte. :

Ao final, requer o acolhimento e provimento;de sua impugnacéo,para
declarar nulo o Auto de Infracdo e o Termo-de'Exclusdo.do ;Simples. | :

Da Manifestacao Fiscal

O Fisco, -em manifestacdo de fls. '473/477, refuta as  alegacfes da
impugnacéo, sob os seguintes argumentos, resumidamente:

-“a Impugnante foi intimada em 27 de'fevereiro de 2014 a proceder a
regularizacdo dos arquivos eletronicos e apresentar os documentos de arrecadacdo do
ICMS e, em 05 de setembro de 2014, foi colocada sob agéo fiscal como consta do Auto
de Inicio de Acao Fiscal, ndo'havendo que se falar em surpresa quanto ao recebimento
do Termo de Excluséo do Simples Nacional e do Auto de Infracéo;

.~ --a Lei Complementar n.° 123/06 tem previsdo para cobranca do ICMS
relativo--ao diferencial de aliquotas e substituicdo tributaria nas aquisi¢des
interestaduais como previsto nas alineas “a” e “h” do inciso XIII do § 1° do art. 13;

- 0 texto das alineas “a” e “h” estdo vigendo desde 01 de julho de 2007 por
forca do art. 89 da Lei Complementar n.° 123/06 e, no caso, da alinea “a”, a nova
redacdo da Lei Complementar n.° 147/14 produzira seus efeitos a partir de 01 de
janeiro de 2016 conforme inciso Il do art. 15;

- a lei nova néo revoga a Lei Complementar n.° 123/06, apenas modifica o
texto de algumas normas, a exemplo da alinea “a” do inciso XIII do § 1° do art. 13, que
tera seu novo texto produzindo efeitos a partir de 01 de janeiro do segundo ano
consecutivo ao da publicacdo da Lei Complementar n.° 147/14, portanto em 2016;

- até 14 a redacdo original continua produzindo seus efeitos e assim, as
operacdes efetuadas em 2012, 2013 e 2014 (ate julho no presente caso) estdo sob o
regramento da Lei Complementar n.° 123/06 em seu texto original;

- ademais, a Lei Complementar n.° 147/14 que alterou a Lei Complementar
n. 123/06 foi editada em 07 de agosto de 2014, portanto, apds a ocorréncia dos fatos
geradores do ICMS objeto da autuacgéo;
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- em momento algum, houve revogacdo pela nova lei complementar dos
dispositivos citados e base legal para a autuacdo e desenquadramento do Regime do
Simples Nacional;

- ndo resta davidas sobre a legalidade do lancamento efetuado, bem como a
exclusdo do Regime do Simples Nacional pelas infragdes cometidas, ndo cabendo aos
fatos a interpretacdo viciada e tendenciosa das alteragOes introduzidas pela Lei
Complementar n.° 147/14 para criar uma ficcdo de ilegalidade dos atos administrativos
vinculados;

- ndo pairam duvidas quanto a irregularidade das operagdes realizadas pela
Impugnante e exigidas em perfeito alinhamento com o principio constitucional da
legalidade insculpido no inciso 11 do art. 5° e 150, inciso | da Constituicdo Federal;

- a Constituicdo Federal tem a previsdo do regime diferenciado para as
empresas de pequeno porte e microempresas em seu art. 170, inciso /X, o qual foi
inserido através da Emenda Constitucional n.° 06/95 e somente em 14 de dezembro de
2006 foi editada a Lei Complementar n.° 123/06; '

- 0 Regime Especial de Tributacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte é o constante da Lei Complementar n.° 123/06, o qual prevé algumas
hipoteses de tributacde fora da apuracdo unificada do Simples Nacional ¢, até o
momento n&o. ha julgados relativamente a sua inconstitucionalidade a respeito da
prewsao de.complementacdo de aliquotas ou substituicdo tributaria do ICMS;

- das trés jurisprudéncias ‘que traz a Impugnante nenhuma se refere a
julgados relacionados com a Lei Complementar n.° 123/06;

- quanto ao Recurso /Extraordinario que esta em discussdo no Supremo
Trlbunal Federal em regime de repercussao geral, trata-se de um decreto editado pelo
Estado do Rio Grande do Sul~e ndo faz mencdo a Lei Complementar n.° 123/06,
portanto, ndo ha que se falar em ilegalidade;

- a Lei Complementar n.° 123/2006 esta em consonancia com a previsao
constitucional estabelecida no inciso IX do art. 170, ndo havendo, portanto, nenhuma
ofensa a Constituicdo Federal de 1988.

Ao final, pede a procedéncia do lancamento, bem como do Termo de
Excluséo do Regime do Simples Nacional.

DEcisAo

Compete a Camara a analise do presente lancamento o qual versa acerca das
seguintes imputacdes fiscais relativas ao periodo compreendido entre 11 de setembro
de 2012 e 31 de julho de 2014:

1) deixar de recolher o ICMS devido por substituicdo tributaria em virtude
de aquisicOes interestaduais de mercadorias destinadas a comercializacdo constantes
dos itens 11.1, 14.7, 14.11, 14.34, 14.65, 14.67, 14.69, 18.1.3, 18.1.4, 18.1.7, 18.1.8,
18.1.14, 18.1.16, 18.1.47, 18.1.62, 18.1.84, 23.1.12, 23.1.17, 23.1.35, 29.1.40, 44.1.2,
44.1.8, 44.1.18, 44.1.20 e 44.1.34 do Anexo XV do RICMS/2002, nos meses de
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setembro, novembro e dezembro de 2012, janeiro a dezembro de 2013 e de fevereiro a
julho de 2014;

2) deixar de recolher o ICMS devido por substituicdo tributaria em virtude
de aquisicdes interestaduais de mercadorias destinadas a comercializacdo constantes
dos itens 14.7, 14.10, 14.11, 14.34, 14.67, 14.112, 18.1.3, 18.1.4, 18.1.7, 18.1.8, 18.1.9,
18.1.14, 18.1.34, 18.1.36, 18.1.53, 18.1.62, 18.1.74, 18.1.77, 18.1.83, 18.1.84, 18.2.15,
18.2.21, 18.2.28, 19.1.27, 19.2.1, 22.2.2, 23.1.12, 23.1.15, 23.1.17, 23.1.19, 23.1.25,
23.1.28, 23.1.29, 23.2.4, 23.2.6, 24.2.4, 29.1.35, 29.1.40, 32.2.2, 44.1.2, 44.1.3, 44.1 .4,
44.1.17, 44.1.20, 44.1.24, 44.1.31, 44.1.34, 45.1.8, 45.2.3 e 45.32.3 do Anexo XV do
RICMS/02, nos meses de setembro a dezembro de 2012, janeiro a dezembro de 2013 e
de fevereiro a julho de 2014, em virtude de aquisi¢des originarias de Estados ndo
signatarios de convénios; o

3) deixar de recolher o ICMS relativo a complementacdo de-aliquotas, em
virtude de aquisi¢des interestaduais de mercadorias destinadas a comercializacdo, nos
meses de setembro a dezembro de 2012, janeiro a_dezembro de 2013 e marco, abril,
maio e julho de 2014. ' -

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST e da Multa de Revalidagéo'previs nos arts.
56, incisos I, § 2° e 1l da Lein.° 6.763/75. i

Também cabe & Camara analisar o Termo de Exclusdo. Simples Nacional
(fls. 434/435) emitido conforme as disposicGes do art. 76, inciso-1V, alineas "d" e "j", §
3% e 69, inciso | da Resolucdo do Comité Gestor do Simples Nacional n.° 94/11.

Cabe definir, de pronto, que a Impugnante pede a nulidade do Auto de
Infracdo e do Termo de Exclusdo do Simples Nacional. Contudo, as razdes por ela
expostas para sustentar sua tese de nulidade, em verdade, se confundem com o préprio
mérito das exigéncias, pelo que serdo analisadas em conjunto.

Das Imputacdes Fiscais

N&o ha nos autos discussdo sobre a incidéncia do ICMS por substituicdo
tributaria em relacéo as operagdes com as mercadorias listadas pelo item do Anexo XV
no Auto de Infracdo. Assim, diante da clareza das normas regulamentares e de nédo
haver qualquer novo elemento dos autos, parte esta decisdo da certeza de ocorréncia do
regime de substituicdo tributaria para o caso dos autos.

A partir desta premissa, considerando a impugnacéo apresentada ao Auto de
Infracdo e ao Termo de Exclusdo do Simples Nacional e para que fique clara a deciséo,
passa-se a analise dos argumentos apresentados pela Impugnante, seguindo a mesma
estrutura por ela elaborada.

A Impugnante foi intimada em 27 de fevereiro de 2014 a proceder a
regularizacdo dos arquivos eletrénicos e apresentar os documentos de arrecadacdo do
ICMS, conforme indica o Termo de Intimacédo Fiscal de fl. 02.

Em data de 05 de setembro de 2014 o Fisco deu inicio ao procedimento de
fiscalizacdo como consta do Auto de Inicio de Ac¢do Fiscal n.° 10.00000143.47 (fls.
06/07), recebido na mesma data.
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Posteriormente, referido Auto de Inicio de Acdo Fiscal foi substituido pelo
Auto de Inicio de Acdo Fiscal n.° 10.000012260.42 (fls. 03/04), datado de 22 de maio
de 2015.

Portanto, ndo ha que se falar em surpresa quanto ao recebimento do Termo
de Exclusdo do Simples Nacional n.° 16826022/13062210/280515 e do Auto de
Infracdo n.° 01.000273025.61, ora analisados, pois j& havia todo um prévio
procedimento de fiscalizagdo, devidamente documentado nos autos, que resultou na
lavratura de tais documentos.

Em relacdo aos argumentos referentes a Lei Complementar n.° 123/06, cabe
analisar o texto de tal norma.

Assim, verifica-se haver previsdo para cobranga do ICMS relativo |ao
diferencial de aliquotas e a substituicdo tributaria nas aquisicOes interestaduais
exatamente como previsto nas alineas “a” e “h” do inciso XIIl.do § 1° do art. 13, a
saber:

Art. 13. O.-~"Simples | Nacionail impli€a |o
recolhimento mensal, medidnte documento |[Gnfico de
arrecadacgdao, dos seguintes ' impostags e
contribuicgdes:

..................................................

§| 1° O /recolhimenta na forma  deste artigo néo
exclui /a /incidéncia’ dos seguintes impostos ou
contribuigdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou.‘responsavel, em relacdo aos quais
serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas/ juridicas:

XIITI - ICMS devido:

a) nas operacdes ou prestacdes sujeitas ao regime
de substituicdo tributéria;

h) nas aquisig¢des em outros Estados e no Distrito
Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto,
relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual;

O texto das alineas “a” ¢ “h” tem vigéncia desde 1° de julho de 2007 por
forca do art. 89 da Lei Complementar n.° 123/06 e, no caso da alinea “a”, a nova
redacdo da Lei Complementar n.° 147/14 produziu seus efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2016 conforme inciso Il do art. 15 desta lei, in verbis:

Art. 15. Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicacdo, exceto no que se refere:

IT - ao § 15 do art. 3°, aos §§ 12 a 14 do art.
26, ao art. 38-B, a alinea a do inciso XIII do §
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1° e aos §§ 7° e 8° do art. 13 e ao art. 21-A,
todos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, na redagdo dada pelos arts. 1°
e 2° desta Lei Complementar, e ao inciso I do
art. 16 desta Lei Complementar, que produzirdo
efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano
subsequente ao da data de publicagdo desta Lei
Complementar.

(grifos ndo constam do original)

A Lei Complementar n.° 147/14 ndo revogou a Lei Complementar n.°
123/06, mas apenas modificou o texto de alguns de seus dispositivos. E exatamente
este 0 caso da alinea “a” do inciso XIII do § 1° do art. 13, cujo novo texto produz
efeitos a partir de 1° de janeiro do segundo ano consecutivo ao da publlcagao da Lei
Complementar n.° 147/14, portanto em 2016.

Contudo, até 1° de janeiro de 2016 a redacdo original-eontinuou produzindo
seus efeitos e assim, as operacGes efetuadas em 2012, 2013 e 2014 (até julho no
presente caso) estdo sob o regramento da Le| Complementar n.° 123/06 em seu-texto
original, acima transcrito. '

A Lei Complementar n°. 147/14 que alterou a L.ei Complementar n.% 123/06
foi editada em 07 de agosto de 2014, portanto, apos a ocorréncia dos fatos geradores do
ICMS objeto da autuacéo.

Assim, a norma apllcada para fundamentar o-presente lancamento esta
correta e foi apllcada pelo Fisco respeitando o prineipio da estrita legalidade.

Cabe tambem ressaltar que a Constituicdo Federal, como sustenta a
Impugnante, tem a previsao do regime diferenciado para as empresas de pequeno porte
e microempresas em seu-art. 170, inciso IX.

A previséc_) do regime diferenciado foi concretizada com a edi¢do da Lei
Complementar n.° 123/06.

Assim, o regime especial de tributacdo das microempresas e empresas de
pequeno porte é o constante da Lei Complementar n.° 123/06, o qual prevé algumas
hipbteses de tributacdo fora da apuracé@o unificada do Simples Nacional, dentre elas a
substituicdo tributaria e a antecipagdo, também chamada de complementacdo de
aliquotas ou substituicdo, conforme estabelece seu art. 13.

A antecipacdo do imposto, repita-se pela importancia, esta descrita no art.
13 da Lei Complementar n.° 123/06, a saber:

Art. 13. @) Simples Nacional implica o
recolhimento mensal, mediante documento unico de
arrecadacéo, dos seguintes impostos e
contribuicdes:

§ 1° O recolhimento na forma deste artigo néo
exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou
contribuicgdes, devidos na qualidade de
contribuinte ou responséavel, em relacdo aos quais

21.927/16/32 7
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/04/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

serd observada a legislacdo aplicdvel as demais
pessoas juridicas:

g) nas operacdes com bens ou mercadorias sujeitas
ao regime de antecipagdo do recolhimento do
imposto, nas aquisig¢gdes em outros Estados e
Distrito Federal:

1. com encerramento da tributacdo, observado o
disposto no inciso IV do § 4° do art. 18 desta
Lei Complementar;

2. sem encerramento da tributacdo, hipétese |em
gque serd cobrada a diferenca entre.a jaliqudta
interna e a interestadual,.—"sendo vedada !! a
agregagdo de qualquer valorj;

h) nas aquisicgdes. em'outroé Estados/ e no Qistrito
Federal de béns ‘ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de dntecipacdo do recolhimerto do |imposto,
relativo & diferenga entre a aliguota intenna e|a
—interestadual; i ! )

§ 5° A/ diferenca entre alaliquota interna e a
interestadual de;que'traﬁam as alineas g e h do
inciso/ XIII do & 1° deste artigo sera calculada
tomando-se por base as aliquotas aplicdveis as
pe€ssoas/ juridicas n&do optantes pelo Simples
Nacipnal.

Segundo-a-alinea “g” admite-se a cobranca, fora do recolhimento unificado
do Simples Nacional, do ICMS devido nas operacdes com bens ou mercadorias
adquiridas de outros estados e do Distrito Federal e destinadas a industrializacdo ou
comercializacdo (“sem encerramento da tributacdo, hipdtese em que serd cobrada a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregacdo de
qualquer valor;”).

Tal previsdo de tributagdo - “antecipacdo” - esta presente no Regulamento
do ICMS, no art. 42, 8§14, também citado no Auto de Infracdo (fl. 09), que assim
dispoe:

Parte Geral - RICMS/02

Art . 42 . i e e e e e e ettt e e e

S 14. Ficam a microempresa e a empresa de
pequeno porte obrigadas a recolher, a titulo de
antecipacdo do imposto, o valor resultante da
aplicacdo do percentual relativo a diferenca
entre a aliquota interna e a interestadual e
devido na entrada de mercadoria destinada a
industrializacéo ou comercializacéao ou na
utilizacdo de servico, em operacdo ou prestacéo
oriunda de outra unidade da Federacdo, observado
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o disposto no inciso XXII do caput do art. 43
deste Regulamento.

Cabe ressaltar, que a antecipacdo do imposto aplica-se, inclusive, nas

aquisicdes de contribuinte enquadrado no Simples Nacional, hipotese em que mesmo
ndo havendo indicacdo de base de calculo e destaque do imposto, deverd ser
considerado o valor da operagéo, nos termos do art. 43 do RICMS/02:

Art. 43. Ressalvado o disposto no artigo
seguinte e em outras hipdteses previstas neste
Regulamento e no Anexo IV, a base de célculo do
imposto é:

XXII - na entrada, no estabelecimento .’|de
microempresa ou empresa de pequeno porte, |em
decorréncia de operacgédo interestadual, de
mercadoria destinada a comercializacao lou
industrializacéo, bem como na utilizacdo de

servico de transporte;’ na /forma prevista| no §-14
do art. 42 deste Regulamento, a base de rgdlculo
sobre a qual foi |cobrado Jd' imposto na origem.

XXIII - nas hipdteses pre&istas nos,§§ 19 e 14 do

art. 42, quando se' tratar de mercadoria :remetida

por contribuinte |enguadrado no Simples—Nacional,
ojvalor da /operacdo. :

Sendo assim, ha em Minas Gerais; \uma clara determinagdo para que a

microempresa e a empresa de pequeno porte’ recolham, a titulo de antecipacdo do
imposto, o valor resultante da aplicacdo do percentual relativo a diferenca entre a
aliquota interna, e a interestadual 'devida na entrada de mercadoria destinada a
industrializacdo ou comercializagdo, ou na utilizagdo de servico em operagdo ou
prestacdo oriunda de outra unidade da Federacéo.

Essa regra existe desde o inicio do regime do Simples Nacional.
O Poder Judiciario, por meio de deciséo do Superior Tribunal de Justica, ja

se manifestou sobre essa exigéncia:

21.927/16/3%

STJ-RESP 1193911/MG
RELATOR MINISTRO HERMAM BENJAMIN — SEGUNDA TURMA
DATA JULGAMENTO: 04/11/2010

TRIBUTARIO. SIMPLES  NACIONAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE  MERCADORIA. ALIQUOTA
INTERESTADUAL. ART. 13, § 1¢, XIll, “G”, DA LC 123/2002.
EXIGIBILIDADE.

1. A CONTRIBUINTE E EMPRESA OPTANTE PELO SIMPLES
NACIONAL QUE ADQUIRE MERCADORIAS ORIUNDAS DE OUTROS
ESTADOS DA FEDERAGAO. INSURGE-SE CONTRA A EXIGENCIA,
POR LEI DE SEU ESTADO, DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA
INTERESTADUAL (MENOR) E A INTERNA (MAIOR).

2. APESAR DE RECONHECER QUE O ART. 13, § 1e, XIllI, “G”, DA
LC 123/2002 DETERMINA O RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL DE
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21.927/16/3%

ALIQUOTA, A CORTE ESTADUAL ENTENDEU QUE A LEGISLACAO
LOCAL DEVERIA, NECESSARIAMENTE, PREVER A COMPENSACAO
POSTERIOR, O QUE NAO HOUVE. POR CONTA DA OMISSAO DA LEI
ESTADUAL EM REGULAR A MATERIA, A EXIGENCIA DO
DIFERENCIAL SERIA INVALIDA.

3. INEXISTE DEBATE A RESPEITO DA LEGISLAGAO LOCAL. E
INCONTROVERSO QUE A LEI MINEIRA EXIGE O DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA NA ENTRADA DA MERCADORIA EM SEU TERRITORIO E
NAO PERMITE COMPENSACAO COM 0 TRIBUTO
POSTERIORMENTE DEVIDO PELA EMPRESA OPTANTE PELO
SIMPLES NACIONAL.

4. TAMPOUCO HA DISSIDIO QUANTO A INTERPRETACAO DA
CONSTITUICGAO FEDERAL, QUE ADMITE A SISTEMATICA
SIMPLIFICADA E PREVE, COMO REGRA, O PRINCIPIO DA NAO-
CUMULATIVIDADE.

5. A DEMANDA RECURSAL REFERE-SE EXCLUSIVAMENTE A
ANALISE DO ART. 13, 8-1°, XIlI, #G”, DA LC 123/2002,-PARA
AFERIR SE A EXIGENCIA DO DIFERENCIAL DE ALl'QUO“A' E AUTO-
APLICAVEL. ' '

~.6. O DIFERENCIAL DE ALiQUOTA‘ APENAS GARANTE AO/ESTADO

DE DESTINO A/PARCELA QUE LHE CABE NA PARTILHA DO ICMS
SOBRE OPERAGOES INTERESTADUAIS. CASO NAO HOUVESSE
COBRANGCA DO DIFERENCIAL, OCORRERIA GRAVE DISTORGAO NA
SISTEMATICA NACIONAL DESSE IMPOSTO. ISSO PORQUE A
AQUISIGAO/ INTERESTADUAL DE  MERCADORIA  SERIA
SUBSTANCIALMENTE MENOS ONEROSA DO QUE A COMPRA NO
PROPRIO/ESTADO, SUJEITA A ALIQUOTA INTERNA “CHEIA”.

7. SOBRE UM INSUMO, POR EX., DO RIO DE JANEIRO DESTINADO
A MINAS GERAIS, INCIDE A ALIQUOTA INTERESTADUAL DE 12%.
SE O MESMO INSUMO FOR ADQUIRIDO NO PROPRIO ESTADO, A
ALIQUOTA INTERNA E DE 18%.

8. A COBRANCA DO DIFERENCIAL DE ALIQUOTA NAO ONERA A
OPERACAO POSTERIOR, PROMOVIDA PELA EMPRESA OPTANTE
PELO SIMPLES NACIONAL, APENAS EQUALIZA A ANTERIOR,
REALIZADA PELO FORNECEDOR, DE MODO QUE O DIFERENCIAL
DE 6%, NESSE EXEMPLO (= 18 — 12), SEJA RECOLHIDO AOS
COFRES DE MINAS GERAIS, MINORANDO OS EFEITOS DA
CHAMADA “GUERRA FISCAL”.

9. ISSO NAO VIOLA A SISTEMATICA DO SIMPLES NACIONAL, NAO
APENAS PORQUE A COBRANCA DO DIFERENCIAL E PREVISTA
EXPRESSAMENTE PELO ART. 13, § 1°, XIII, “G”, DA LC 123/2002,
MAS TAMBEM PORQUE A IMPOSSIBILIDADE DE CREDITAMENTO E
COMPENSACAO COM AS OPERACOES SUBSEQUENTES E VEDADA
EM QUALQUER HIPOTESE, E NAO APENAS NO CASO DO
DIFERENCIAL.

10. DE FATO, A LEGISLACAO MINEIRA NAO PREVE A
COMPENSACAO DO ICMS RECOLHIDO NA ENTRADA
(DIFERENCIAL DE ALIQUOTA), O QUE E INCONTROVERSO, PELA

10

Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/04/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SIMPLES RAZAO DE QUE ISSO E EXPRESSAMENTE OBSTADO
PELO ART. 23, CAPUT, DA LC 123/2002.

11. AO NEGAR EFICACIA AO DISPOSTO NO ART. 13, 8§ 1o, XIlI,
“G", DA LC 123/2002, o TJ-MG VIOLOU A LElI FEDERAL,
DESCARACTERIZANDO O PROPRIO SIMPLES NACIONAL, O QUE
IMPOE A REFORMA DO ACORDAO RECORRIDO.

12. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

Portanto, sempre que empresa optante pelo Simples Nacional adquirir em
operacdo interestadual mercadoria destinada a industrializacdo, devera fazer o
recolhimento do “ICMS antecipagdo” no caso em que a aliquota interna com os
produtos adquiridos for superior a aliquota aplicada a respectiva operacao interestadual.

Ao contrario da decisdo acima transcrita, as trés jurisprudéncias trazidas
pela Impugnante aos autos ndo se referem a julgados reIaC|onados com a Le|
Complementar n.° 123/06.

Quanto ao Recurso Extraordindrio que estd em discussdo no Supremo
Tribunal Federal em regime de repercusséo geral, trata-se de um decreto editado pelo
Estado do Rio Grande do Sul e ndo faz menc&o a Lei Complementar n.° 123/06.

Do Termo de Exclusdo do Simples Nacional’

Por fim; em relagio ao Termo de Exclusdo do Simples NaC|onaI embora a
Impugnante ndo’ tenha atacado diretamente 'a questdo, afirma que diante das
ilegalidades e inconstitucionalidades ‘da peca fiscal ndo poderia surtir efeito sua
exclusdo do Simples Nacional, requerendo a anulagéo do ato.

Tal procedlmento fiscal decorreu do fato da Fiscalizacdo ter verificado a
pratlca reiterada de infracao ao disposto na Lei Complementar n.° 123/06.

Analise-se as disposicdes da Lei Complementar n.° 123/06, com o0s
dispositivos da norma aplicaveis ao caso concreto:

Art. 2° - O tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte de que trata o art. 1° desta Lei
Complementar serda gerido ©pelas insténcias a
seguir especificadas:

I - Comité Gestor do Simples Nacional, vinculado
ao Ministério da Fazenda, composto por 4 (quatro)
representantes da Secretaria da Receita Federal
do Brasil, como representantes da Unido, 2 (dois)
dos Estados e do Distrito Federal e 2 (dois) dos
Municipios, para tratar dos aspectos tributarios;

§ 6° Ao Comité de que trata o inciso I do caput
deste artigo compete regulamentar a opg¢éao,
exclusédo, tributacdo, fiscalizacédo, arrecadacéo,

cobranca, divida ativa, recolhimento e demais
itens relativos ao regime de que trata o art. 12
desta Lei Complementar, observadas as demais

disposicdes desta Lei Complementar;
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Art. 26. As microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional ficam
obrigadas a:

I - emitir documento fiscal de venda ou prestacéo
de servico, de acordo com instrucdes expedidas
pelo Comité Gestor;

IT - manter em boa ordem e guarda os documentos
que fundamentaram a apuracdo dos 1impostos e
contribuicdes devidos e o cumprimento das
obrigacgdes acessdérias a que se refere o art. 25
desta Lei Complementar enquanto n&do decorrido o
prazo decadencial e ndo prescritas eventuais
agdes que lhes sejam pertinentes.

Art. 29. A exclusdo de oficio das |empresas
optantes pelo Simples Nacional .dar-se-& gquando:

. N e
V - tiver sidg=constatada praticd reiterada de
infracdo ao/ disposto nesta’ Lei Complementary

§ 1° Nas hipétesgs previstas nos incisos IT a XII
do caput /deste | artigo, 'a exclusdo produzira
efeitos,; a partir do préprio més em que

incorridas, impedindo; & opcdo pelo regime
diferenciado e favorecido desta Lei Complementar
pelos préoximes 3 (trés) anos-calendario
seguintes.

§ 3°-A exclusdo de oficio serada realizada na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, cabendo o
lancamento dos tributos e contribuic¢des apurados
aos respectivos entes tributantes.

§ 6° Nas hipdteses de exclusdo previstas no caput
deste artigo, a pessoa juridica serd notificada
pelo ente federativo que promoveu a exclusdo.

O Comité Gestor do Simples Nacional disciplinou a exclusdo do Simples

Nacional na Resolugdo CGSN n.° 94/11, a saber:

21.927/16/3%

Secao IX

Da Excluséo

Subsegdo I

Da Exclusdo por Comunicagdo

Art. 73. A exclusdo do Simples Nacional, mediante
comunicacdo da ME ou da EPP, dar-se-a:
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IT - obrigatoriamente, quando:

c) 1incorrer nas hipdéteses de vedacdo previstas
nos incisos II a XIV e XVI a XXV do art. 15,
hipbdétese em que a exclusdo:

§ 1° A comunicagdo prevista no caput sera
efetuada no Portal do Simples Nacional, em

aplicativo préprio
Depreende-se do art. 39 da Lei Complementar n.° 123/06 c/c art. 75, § 2° da
Resolucdo CGSN n.° 94/11, abaixo transcritos, que o contencioso administrativo
relativo a exclusdo de oficio é de competéncia do ente federativo que a efetuar,
observados os seus dispositivos legais atinentes aos processos. administrativos fiscais,
inclusive quanto a intimacao do Contribuinte, a saber:

g ]
Lei Complementar n° 123/06: | 0

Art. 39. o/contencioso administrativo relativo ao
Simples Nacional| ‘serd de  competéncia dol dérgédo
~julgador /integranté da estrutura adminlstrativa
do ente /federativo' que 'efetuar o lancamento, o
indeferimento da|opg¢do ou la exclusdo de oficio,
observados' os dispositivos -légais atinentes aos
processos/administrativos fiscais desse ente."

Reésolugdo CGSN n°® 94/11:

Art.' 75. A competéncia para excluir de oficio a
i ME ©ou~EPP do Simples Nacional é:

I - da RFB;

IT - das Secretarias de Fazenda, de Tributacdo ou
de Financas do Estado ou do Distrito Federal,
segundo a localizac&o do estabelecimento; e

ITIT - dos Municipios, tratando-se de prestacido de
servicos incluidos na sua competéncia tributéaria.

§ 1° - Serad expedido termo de exclusé&o do Simples
Nacional pelo ente federado que iniciar o
processo de exclusédo de oficio.

§ 2° - Serd dada ciéncia do termo de exclusdo a
ME ou & EPP pelo ente federado que tenha iniciado
o processo de exclusdo, segundo a sua respectiva
legislacdo, observado o disposto no art. 110.

Comprovada a realizacdo de pratica reiterada de descumprimento da
legislacdo tributaria, conforme se conclui dos elementos dos presentes autos, entende-
se como correta a exclusdo da Impugnante do regime do Simples Nacional.

Neste sentido, faz-se necessario afirmar que nédo estdo sendo exigidas no
presente langamento quaisquer parcelas relativas a exclusdo da Impugnante do Simples
Nacional.
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Nesta linha, é importante afirmar que apenas ap0s esta decisdo
administrativa, oportunidade em que o Fisco devera cumprir os demais ditames
constantes da legislacdo, tais como inscrever a exclusao no Portal do Simples Nacional,
estara a Impugnante excluida do Simples Nacional.

Destaca-se, por oportuno, que a exclusdo empreendida concedeu
regularmente o direito ao contraditério e a ampla defesa no prazo legal de 30 (trinta)
dias, pois a Impugnante foi intimada do Termo de Exclusdo (fl. 435) e do Auto de
Infracdo (fl. 437), em dois momentos distintos, impugnando a sua exclusdo na mesma
peca em que contestou o lancamento, respeitados os principios do contraditério e da
ampla defesa.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG; a
unanimidade, em julgar procedente o lancamento. E, ainda, em aprovar a exclusdo do
Simples Nacional. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Derec Fernando Alves Martins Leme e Ivana Maria de Almeida. '

Sala das Sess@es, 16 de margo de 2016.:

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Revisor

, Luciana Mundim de Mattos Paixao
= Relatora
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