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EMENTA

ITCD - DOACAO - FALTA DE REC_OLHIMENTb/RECO].HIM ENTO A
MENOR - NUMERARIO. Constatou-se a falta de recolhimento do Imposto sobre
Transmissdo Causa Mortis; e Doacdo de Quaisquer’ Bens e Direitos (ITCD),
incidente na doacdo de'bem movel (numerario), nos termos do art. 1°, inciso 111 da
Lei n° 14.941/03. Os argumentos e documentos carreados pela Defesa sdo
insuficientes para elidir a acusacdo fiscal. Exigéncias de ITCD e da Multa de
Revalidacéo capitulada no art. 22,/inciso 11 da Lei n®14.941/03.

OBRIGACAO ACESSORIA — DECLARACAO DE BENS E DIREITOS — ITCD
- FALTA DE ENTREGA. Constatada a falta de entrega da “Declaracio de Bens e
Direitos”, conforme previsto no art. 17 da Lei n° 14.941/03. Correta a exigéncia da
penalidade prevista noart. 25 dacitada Lei.

Lancamento procedente. Decisao pelo voto de qualidade.

RELATORIO
Versa o presente lancamento acerca das seguintes imputacdes fiscais:

1 - falta de recolhimento do ITCD devido sobre doacdo de numerario
realizada por Geraldo de Magalhdes Campos no exercicio de 2008, o qual foi incluido
no polo passivo da obrigacdo tributaria como Coobrigada;

2 - falta de entrega da Declaragédo de Bens e Direitos — DBD a Secretaria de
Estado de Fazenda de Minas Gerais.

Exigéncias de ITCD e das Multas de Revalidacao e Isolada previstas na Lei
n° 14.941/03, respectivamente, nos arts. 22, inciso Il e 25.

Inconformado, o Autuado apresenta, tempestivamente e por seus
procuradores regularmente constituidos, Impugnacdo as fls. 25/36, contra a qual a
Fiscalizacdo manifesta-se as fls. 69/74.

21.893/16/32 1
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 15/04/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DEciIsAo

Conforme relatado, versa o presente lancamento acerca da falta de
recolhimento do ITCD devido sobre doacdo de numerério no exercicio de 2008, bem
como da entrega da Declaracdo de Bens e Direitos — DBD a Secretaria de Estado de
Fazenda de Minas Gerais.

Exigéncias de ITCD, da Multa de Revalidagéo capitulada no art. 22, inciso
I e da Multa Isolada prevista no art. 25, todos da Lei n°® 14.941/03.

Inicialmente vale ressaltar o conceito de doacdo existente no ordenamento
juridico nacional. Disposi¢édo contida no art. 538 do Codigo Civil Brasileiro vigente a
época dos fatos, que assim prescreve:

Art. 538. Considera-se doacdo o contrato em que
uma pessoa, por liberalidade, transfere do ‘seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra.

Nesse sentido, os professores Cristiano, Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald, em seu livro Curso de Direito Civil:= Direito dos Contratos — Volume 4/ —
22 edicdo, Editora Podium, conceituam a doacdo como: .

__ Remontando /priscas eras,' a doacdo traz consigo | a

“ideia de /pratica de, uma liberalidade. Trata-se de
transferéncia gratuita'de patrimoénio.e vantagens para
outra pessoa.

(..)

A clareza solar do dispositivo legal mostra que a
doacao € uma relacao juridica pela qual uma pessoa
fisica ou juridica (o doador ou benfeitor) assume a

= obrigacdo de transferir um bem juridico ou uma
vantagem para o patriménio de outra pessoa (o
donatario ou beneficidrio), decorrente de sua propria
vontade e sem qualquer contraprestacao.

(..)

Com base nessas consideracoes, afirma-se que a
doacgdo é o contrato em que uma das partes (doador) se
obriga a transferir, independentemente de remunerac¢do
ou contraprestacdo, o dominio de um bem para a outra
parte. Com a mesma preocupacao, veja-se a licao do
notavel Orlando Gomes: “doacao €, pois, contrato pelo
qual uma das partes se obriga a transferir
gratuitamente um bem de sua propriedade para o
patrimoénio da outra, que enriquece a medida que
aquela empobrece.

O trabalho fiscal, consubstanciado na informacdo, recebida em 17/08/11,
advinda de convénio de mutua colaboracao entre a Receita Federal e a SEF/MG, retrata
a doacdo de numerario ocorrida no exercicio de 2008, conforme relatorio do Auto de
Infracéo.
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Assim, a Fiscalizacdo respalda as acusagdes nas disposi¢cdes emanadas do
inciso 11 do art. 1° da Lei n°® 14.941/03, que estabelece:

Art. 1° O Imposto sobre Transmiss&do Causa Mortis
e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD -
incide:

(...)

III- na doagcdo a qualquer titulo, ainda gque em
adiantamento da legitima;

(...)

Ainda, uma vez que o recolhimento do imposto ndo se deu de forma
espontanea por parte da Autuada, ensejando assim a acao fiscal, correta a exigéncia.da
Multa de Revalidacgéo prevista no art. 22, inciso Il da Lei n® 14.941/03, in verbis:-

Art. 22. A falta de pagamento _.do ITCD ou seu
pagamento a menor ou intempesStivo facarretard a
aplicacdo de multa, calculada sobre o walor do
imposto devido, nos-sSeguintles termos:

(...) . |

II - havendo acdo’ fiscal, |serad cobrada multa  de
—revalidacao de 50% ' (cinquenta por cento) 'do wvalor
do imposto, /observadas as seguintes reduegdes.

O Impugnante, por sua vez, alega exclusivamente a i'mpossibilidade da
exigéncia fiscal em razéo de imperado o instituto da decadéncia estampada nos art.
150, § 4°, bem como no art. 173, inciso |, ambos do CTN.

; Primordial registrar, que o Autuado ndo apresentou a Declaragdo de Bens e
Direitos - DBD, conforme previsto no art. 17 da Lei n°® 14.941/03, ficando a
Fiscalizacdo impossibilitada de constituir o crédito tributario. Veja-se:

Art. 17. O contribuinte apresentard declaracdo de
bens com discriminac&o dos respectivos valores em
reparticdo publica fazendaria e efetuard o
pagamento do ITCD no prazo estabelecido no
art.13.

(...)

§ 3° Apresentada a declaracdo a que se refere o
"caput" deste artigo e recolhido o ITCD, ainda
que intempestivamente, o pagamento ficard sujeito
a homologacédo pela autoridade fiscal no prazo de
cinco anos contados do primeiro dia do exercicio
seguinte ao da entrega da declaracédo.

§ 4° Expirado o prazo a que se refere o § 3° sem
que a Fazenda Publica se tenha pronunciado,
considera-se extinto o crédito tributério, salvo
se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacéo.

Acrescente-se, que no presente caso ndo houve pagamento do imposto. A
inexisténcia de pagamento enseja a pratica do lancamento de oficio ou revisdo de
oficio, conforme art. 149 do CTN. Nessa situacdo, aplicavel se torna a forma de
contagem de prazo disciplinada no art.173, inciso | do CTN, in verbis:
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Art. 173. O direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributdrio extingue-se apds
5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele
em que o lancamento poderia ter sido efetuado;

(...)

As informacBes e documentos necessarios ao langamento somente

tornaram-se de conhecimento da Receita Estadual a partir do recebimento do banco de
dados encaminhado pela Receita Federal do Brasil, por intermédio do Oficio n°
446/2011/SRRF06/Gabin/Semac, de 17/08/11.

Dessa forma, nos termos do paragrafo Gnico do art. 23 da Lei n° 14.941/03,

0 prazo para formalizagcdo do crédito tributario comeca a fluir para a Fazenda Publica
Estadual a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que' todos o0s
elementos necessarios ao lancamento sdo por ela conhecidos, por-meio de declaragdo

do contribuinte ou informac&o disponibilizada a Fiscalizacdo. Veja-se:

1
Art. 23. 0O servidor fazendario que!l toman i¢iéncia
do ndo-pagamento |ou do ‘pagamento a:menor do ITCD
deverd lavrar o lauto de, /infracdo ou comunicar |o

~ fato a autoridade ‘competénte no prazo de vinte|e
“~gquatro horas, sob pena de sujeitar-se a ‘processo

administrativo, ¢ivil e/ criminal pela sonegacédo
da informacéao.

Pardgrafo./ tnico, ' O ‘prazo para a extingcdo do
direito de a Fazenda Publica formalizar o crédito
tributdrio é de cinco anos contados do primeiro
dia /do/ exercicio seguinte aquele em que o
Tancamento poderia ter sido efetuado com base nas
informacdes relativas a caracterizacdo do fato
gerador do imposto, necessédrias a lavratura do
ato administrativo, obtidas na declaracdo do
contribuinte ou na informacdo disponibilizada ao
Fisco, inclusive no processo judicial.

Pautado na legislacao vigente, a Fiscalizacdo lavrou corretamente o Auto de

Infracdo em 27/07/15, antes de findo o periodo decadencial que, nesse caso, se estende
até 31/12/16, uma vez que o termo inicial para a contagem do prazo iniciou-se em
01/01/12, nos termos do ja citado art. 173, inciso | do CTN.

Nesse sentido ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ), no AR

2159/SP. Rel.: Min. Castro Meira. 12 Secdo. Decisdo: 22/08/07. DJ de 10/09/07, p. 176:
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EMENTA:

..VI. SE O FISCO DISPOE DOS DOCUMENTOS E
INFORMACOES NECESSARIOS AO LANCAMENTO,
APLICA-SE A REGRA DO ART. 173, I, DO CTN,
CONTANDO-SE O PRAZO DECADENCIAL A PARTIR DE 1o
DE JANEIRO DO ANO SUBSEQUENTE AO DA
OCORRENCIA DO FATO GERADOR (A NAO SER QUE SE
CUIDE DE TRIBUTO SUJEITO A HOMOLOGACAO, PARA
OS QUAIS HA REGRA ESPECIFICA NO ART. 150, § 4°, DO
CTN). SE, ENTRETANTO, A AUTORIDADE FISCAL NAO

4
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POSSUI OS DADOS INDISPENSAVEIS AO LANCAMENTO,
E DE SE APLICAR A REGRA DO PARAGRAFO UNICO DO
ART. 173, CORRENDO O PRAZO A PARTIR DA DATA EM
QUE NOTIFICADO O CONTRIBUINTE PARA PRESTAR
ESCLARECIMENTOS OU APRESENTAR DOCUMENTOS.
(STJ. AR 2159/SP. REL.: MIN. CASTRO MEIRA. 12 SECAO.
DECISAO:

Assim, caracterizada a infringéncia a legislacdo tributaria e estando
corretamente demonstradas as exigéncias fiscais no lapso temporal legalmente definido
para a constitui¢do do crédito tributario, legitimo foi o langamento.

Conforme ja mencionado, o Autuado ndo apresentou a DBD, portanto,
correta a exigéncia da Multa Isolada prevista no art. 25 da Lei n°® 14.941/03:

Art. 25. O contribuinte que sonegar /bens: |ou

direitos, omitir ou falsear informagcdes na

declaracdo ou deixar de entrega-la ficard sujeito

a multa de 20% (vinte por ¢ento) sobre o montante
1

do imposto devido. .

Ja a inclusdo do Coobrigado no po'lo passivo. da obriga(;éd tributéria se deu
nos exatos termos legais, conforme art. 21, inciso 111 da Lei n® 14.941/03:

“Art. 21.; Sao solidariamente responsaveis pelo
imposto devido pelo ‘contribuinte: .
(...)
III- o/doador;

(...)

Sendo assim, estdo plenamente caracterizadas as irregularidades apontadas
no Auto de Infracdo, mostrando-se as alegacOes do Impugnante insuficientes para elidir
o.trabalho fiscal.

Diante do exposto, ACORDA a 3% Camara de Julgamento do CC/MG, pelo
voto de qualidade, em julgar procedente o langcamento. Vencidos os Conselheiros
Luciana Mundim de Mattos Paixao (Relatora) e Derec Fernando Alves Martins Leme,
que o julgavam improcedente, por decaido o direito da Fazenda Publica de formalizar
tais exigéncias, nos termos do art. 173, inciso | do Cddigo Tributario Nacional.
Designado relator o Conselheiro Eduardo de Souza Assis (Revisor). Participou do
julgamento, além do signatario e dos Conselheiros vencidos, a Conselheira lvana Maria
de Almeida.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2016.

Eduardo de Souza Assis
Presidente / Relator designado
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Acérdéo: 21.893/16/32 Rito: Sumaério
PTA/AI: 15.000028009-24
Impugnacéo: 40.010138744-97
Impugnante: Rogério Prates Campos
CPF: 457.951.261-87
Coobrigado: Geraldo de Magalhaes Campos
CPF: 002.072.176-53
Proc. S. Passivo: Marcone Angelo Ferreira/Outro(s)
Origem: DFT/Belo Horizonte

Voto proferido pela Conselheira Luciana Mundim de Mattos Paixao, nos
termos do art. 53 do Regimento Interno do CC/MG.

A divergéncia entre o voto vencido-ea decisdo proferida no acgrddo em
referéncia decorre dos fundamentos a seguir expostos e reside, apenas, na aplicacdo do
disposto no art. 173, inciso | do Codigo Tributario Nacional ao caso em tela.

Versa o presente lancamento acerca das'seguintes imputacdes fiscais:

1) falta de recolhimento do Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis ou
Doagéo, de Quaisquer Bens ou Direitos— ITCD incidente sobre doagBes de numerario,
realizadas pela Coobrigado em favor do Autuado, no ano de 2008;

2) falta de entrega da Declaracéo de Bens e Direitos — DBD.

Exigéncias de ITCD e das Multas de Revalidagéo e Isolada previstas na Lei
n.° 14.941/03, respectivamente, nos art. 22, inciso Il e 25.

A verificacdo da falta de pagamento do ITCD decorreu de informacoes
repassadas a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais - SEF/MG pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, em 17 de agosto de 2011, conforme convénio
de cooperacéo firmado entre os dois 6rgaos.

Conforme descrito no Auto de Infracdo, o lancamento realizado refere-se a
fato gerador ocorrido no exercicio de 2008.

Os tributos sujeitos ao langamento por homologacao sdo aqueles em que o
sujeito passivo presta informacOes a autoridade administrativa fazendaria, recolhendo o
tributo, antecipadamente, com base nas informacGes prestadas. Justamente por esta
iniciativa que compete ao contribuinte, o Cédigo Tributario Nacional estabeleceu uma
regra para decadéncia mais favoravel.

Assim, nos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo, havendo a
antecipacdo do pagamento, aplica-se a regra do § 4° do art. 150 do Cddigo Tributario
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Nacional para a contagem do prazo decadencial, qual seja, cinco anos a partir do fato
gerador, in verbis:

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que
ocorre quanto aos tributos cuja legislacéo
atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o
pagamento sem prévio exame da autoridade

administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da
atividade assim exercida pelo obrigado,

expressamente a homologa.

§ 4° - Se a lei nédo fixar prazo a homologacéo,
serd ele de cinco anos, a contar da ocorrénciado
fato gerador; expirado esse prazo sem-— que  a

Fazenda Publica se tenha pronunciado,’ considepa-
se homologado o lancamento ..~ definitivamente
extinto o crédito, salvo se comprpvada a
ocorréncia de dolo, fraude  ou simulacgdo.

No caso em tela ndo houve qualquer antecipacéo do imposto devido.

Assim, mesmo nos casos/ dos tributos sujeitos ao lancamento -por
homologagéo inexistindo-a-antecipacdo do pagamento, desvia-se a contagem.do prazo
decadencial da regra do 8 4° do art. 150 do Codigo Tributario Nacional para a regra do
art. 173-do-mesmo Cdédigo, o qual assim /determina:

' Art. 173 O direito de a Fazenda Publica

constituir o crédito tributdrio extingue-se apods
5 (cinco) anos, contados:

. T - do/primeiro dia do exercicio seguinte aquele
_ em que/ o lancamento poderia ter sido efetuado;

IT - da data em que se tornar definitiva a
decis&o que houver anulado, por vicio formal, o
lancamento anteriormente efetuado.

Pardgrafo uUnico. O direito a que se refere este
artigo extingue-se definitivamente com o decurso
do prazo nele previsto, contado da data em que
tenha sido iniciada a constituicdo do crédito
tributédrio pela notificacdo, ao sujeito passivo,
de qualquer medida preparatdria indispensavel ao
lancamento.

Analisando-se o dispositivo acima transcrito percebe-se, pela leitura de seu
inciso I, que passados 05 (cinco) anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, ou seja, desde a
ocorréncia do fato gerador do tributo, o Fisco decai do direito de lancar, perdendo o
direito de constituir eventual crédito tributario.

No caso dos autos aplicando-se a regra do inciso | do art. 173 do Cddigo
Tributario Nacional, verifica-se que o langamento foi constituido pela lavratura do
Auto de Infracdo que foi recebido pelo Impugnante no exercicio de 2015.
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Em relacdo ao exercicio de 2008, o prazo decadencial se iniciou,
observando-se a regra do citado inciso | do art. 173 do Cadigo Tributario Nacional, em
1° de janeiro de 2009, consequentemente, se encerrando em 31 de dezembro de 2013.

Alega o Fisco ndo ter ocorrido decadéncia do direito de langar,
considerando que o inicio da contagem do prazo, contra a Fazenda Publica Estadual,
da-se a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que todos os elementos
necessarios ao langamento, sdo dela conhecidos, nos termos das normas estaduais.

Considerando esta tese, no presente caso a ciéncia do fato gerador teria
ocorrido em 17 de agosto de 2011 com o recebimento das informacGes advindas da
Receita Federal do Brasil.

O ITCD constitui tributo de competéncia estadual, que tem como_fato
gerador as transferéncias decorrentes de heranca e doacdes.

No caso em analise, importa observar que o Fisco-recebeu as informagoes
da Receita Federal do Brasil no exercicio de 2011, portanto, antes de expirado o prazo
para proceder ao lancamento em relacéo ao exercicio de, 2008. | .

Mesmo tendo em méos a informacédo no exercicio de 2011 o Fisco apenas
procedeu a lavratura do Auto de Infracdo e sua consequente intimacdo ao Impugnante
em 2015. Ou seja, ja fora do prazo para formalizar as exigéncias do exercicio de 2008.

Assim, o Fisco teve parte’do exercicio de 2011, e os exercicios de 2012 e
2013 para proceder ao lancamento, mas apenas veio a fazé-lo em 2015 com a lavratura
do‘Auto de Infracéo.

A decadéncia é um instituto que visa a seguranca das relac6es juridicas. Ir
contra qualquer ‘instituto ou' mesmo medida que tenha em seu bojo esta premissa é
voltar-se contra o proprio estado democratico de direito.

Frise-se ndo ser possivel aceitar a arguicdo do Fisco de que o prazo
comegcaria a fluir a partir da ciéncia da ocorréncia do fato gerador, pois esta situagao
equivaleria a eternizar-se a possibilidade de lancamentos tributarios, contrariando o
Cddigo Tributario Nacional e, principalmente, o instituto da decadéncia que visa
determinar prazo para constituicdo do crédito tributario.

Neste sentido, assim decidiu o Superior Tribunal de Justica conforme
decisdo extraida da Revista Dialética de Direto Tributario n.° 209 (fls. 235/236), a
saber:

AGRG NO AGRAVO EM REGIME ESPECIAL N° 243.664-RS
(2012/0218086-6)

RELATOR: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE: RUBEN KIRSCHNER — ESPOLIO
REPR. POR: HEITOR A PAGNAN

JOSIAS WEHRMANN

Pio CERVO E OUTRO(S)
AGRAVADO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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PROCURADORES: BRUNO VICENTE BECKER VANUZZI

MARIA BEATRIZ DE OLIVEIRA E
OUTRO(S)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL, AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO.
RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA OFENSA AO ART. 535 Do CPC.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE
TRANSMISSAO CAUSA MORTIS E DOACAO, DE QUAISQUER BENS
OU DIREITOS. ALEGACAO DE DECADENCIA E PRESCRICAO.
QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA DE FATO.
OBICE DA SUMULA 7/STJ.

2) A COMUNICAGCAO DO FATO GERADOR (DOAGAO) AO FISCO
NAO TEM O CONDAO DE AFASTAR_A-DECADENCIA, POIS! “A
CIRCUNSTANCIA DE O FATO GERADOR SER OU NAO DO
CONHECIMENTO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA| NAO™ FOI
ERIGIDA COMO-MARCO INICIAL DO PRAZO DECADENCIAL, NOS
TERMOS DO QUE'PRECEITUA 0,CODIGO TRIBUTARIO [NACIONAL,
NAO CABENDO AO INTERPRETE'ASSIM ESTABELECER” [(AG RG

"NO RESP 577.899 PR, TURMA, REL. MIN. CASTRO MEIRA. DJE
DE 2008; RESP 1.252.076/MG, 22 TURMA, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE DE 11.10.2012).

Ademais, o Codigo Tributario Nacional tem status de lei complementar e é
em seu corpo que estd determinada a regra de decadéncia a ser aplicada a todos os
contribuintes, impedindo quebra do principio da isonomia em fun¢do do ente tributante
competente para a cobranca do tributo.

Portanto, tendo o Fisco deixado de exercer o direito de lancar o crédito
tributario dentro do prazo legalmente estipulado e tendo em maos os elementos que
permitiriam fazé-lo, encontra-se vedado de exercer o lancamento do tributo, uma vez
que extinto, nos termos do art. 156 do Cddigo Tributario Nacional, in verbis:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

v - a prescricgdo e a decadéncia.

Assim, conclui-se que, nos termos do art. 173, inciso | do Codigo Tributario
Nacional, devem ser excluidas do presente lancamento as exigéncias relativas ao
exercicio de 2008, uma vez decaido o direito de a Fazenda Publica promover o
lancamento.

Em relacdo a penalidade isolada pela falta de entrega da Declaracdo de
Bens e Direitos, da mesma forma como ocorre com o pagamento de imposto, ja estaria
vencido o prazo para formalizar qualquer exigéncia a respeito do descumprimento de
tal obrigacao acessoria.
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Note-se que este voto, em estrita obediéncia ao que determina o art. 182 da
Lei n.° 6.763/75, ndo estd negando vigéncia ao dispositivo da legislacdo que rege a
matéria, qual seja, o Cdodigo Tributario Nacional.

Negar vigéncia ao Coédigo Tributario Nacional, em matéria que e da
competéncia exclusiva de lei complementar, seria desrespeitar as funcdes dos poderes
constitucionalmente outorgados, gerando instabilidade juridica.

Diante do exposto, julgo improcedente o langcamento, por decaido o direito
da Fazenda Publica de formalizar tais exigéncias, nos termos do art. 173, inciso | do
Cddigo Tributario Nacional.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2016.

Luciana Mundim de-Mattos Paix3o .' .
Conselheira .
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