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EMENTA

EXPORTACAO - DESCARACTERIZACAO - REMESSA COM-—FIM
ESPECIFICO DE EXPORTACAO. Constatou-se a saida de mercadorias: a0
abrigo indevido da néo incidéncia do ICMS prevista no art.-7°,inciso Il da Lei n°®
6.763/75, uma vez que ndo foram comprovadas as exportagdes; Exigéncias de
ICMS e Multa de Revalidacéo capitulada no-art. 56, inciso Il da/Lei n° 6.763/75.
Infracdo caracterizada nos termos dos arts. 243 e seguintes, todos da Parte 1 do
Anexo IX do RICMS/02.

Lancamento procedente.-Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a constatacéo de que, no periodo de junho de 2011 a
setembro de 2013, a Impugnante deixou de recolher o ICMS devido relativo a saida de
mercadorias remetidas com fim especifico de exportagdo em virtude da falta da efetiva
comprovacéo .de ‘exportacdo a tempo e modo, tendo em vista que os documentos
comprobatérios da efetivacdo das exportacbes (DDEs e RESs) apresentados foram
fraldados-por conterem informagdes falsas ou incorretas.

Exige-se ICMS e Multa de Revalidacgéo prevista no art. 56, inciso Il da Lei
n® 6.763/75.

A constatagéo teve origem em verificagéo fiscal desencadeada com base no
Oficio SIF/GEFIS n° 198/2015 referente ao Processo n° 72214864/2015 e
documentacdo complementar, da Secretaria de Estado de Fazenda do Espirito Santo,
que apurou fraude em diversos comprovantes de exportacéo.

A acusacdo fiscal foi levada a efeito por meio da analise realizada pela
Fiscalizacdo de documentos fiscais da Impugnante e da comercial exportadora TRIVIX
Comercial Importadora e Exportacdo Ltda., em confronto com informagdes extraidas
do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) da Receita Federal.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por seu
representante legal, Impugnacéo as fls. 457/476, contra a qual a Fiscalizagdo manifesta-
se as fls. 1.867/1.879.
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Em sessdo realizada em 14/12/16, acorda a 22 Camara de Julgamento do
CC/MG, em preliminar, a unanimidade, em retirar o processo de pauta, marcando-se
extrapauta para o dia 15/12/16.

DEciIsAo

Conforme relatado, a autuacéo versa sobre a constatacdo de que, no periodo
de junho de 2011 a setembro de 2013, a Impugnante deixou de recolher o ICMS devido
relativo a saida de mercadorias remetidas com fim especifico de exportacdo em virtude
da falta da efetiva comprovacédo de exportacdo a tempo e modo, tendo em vista que 0s
documentos comprobatérios da efetivacdo das exportacbes (DDEs e Res) apresentados
foram fraldados por conterem informacdes falsas ou incorretas.

A constatacdo teve origem em verificacdo fiscal desencadeada com base no
Oficio SIF/GEFIS n° 198/2015 referente ao Processo n°®=72214864/2015/ e
documentacdo complementar, da Secretaria de Estado de Fazenda do Espirito Santo,
que apurou fraude em diversos comprovantes de exportacao.’

A acusacdo fiscal foi levada a efeito por meio da analise realizada pela
Fiscalizacdo de documentos fiscais da Impugnante e da comercial exportadora TRIVIX
Comercial Importadora e Exportacdo Ltda., em confronto com informagfes-extraidas
do Sistema Integrado de Comércio Exterior (SISCOMEX) da Receita Federal.

. Sobre'o tema, tem-se que a 'desoneracéo de ICMS na exportacdo, além de
contemplar as remessas diretas para o exterior, abarca ainda as saidas realizadas com o
fim especifico de exportacao, caso dos autos.

Note -se que a nao incidéncia em questdo, inserida no art. 7°, inciso Il e § 1°,
|tem 1 da Lei n° 6.763/75, abrange as saidas de mercadorias com a finalidade exclusiva
de exportacao, ndo alcangando as etapas anteriores de sua circulagdo econdmica.

"~ Por isso, definiu expressamente o legislador ordinario que, em tais casos, 0
beneficio ndo se aplica em determinadas situacfes, tornando-se exigivel o imposto
devido pela saida da mercadoria, conforme 8 2° do art. 7° da Lei n® 6.763/75, a seguir
transcrito:

Art. 7° - O imposto ndo incide sobre:

(...)

II - a operacdo gque destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primério e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre
prestacdo de servigo para o exterior, observado o
disposto no § 2° deste artigo;

(...)

§ 2° - Na hipbétese do inciso II, tornar-se-a
exigivel o imposto devido pela saida da
mercadoria quando ndo se efetivar a exportacédo,
ocorrer sua perda ou reintrodugdo no mercado
interno, ressalvada, na ultima situacéo, a
hipbétese de retorno ao estabelecimento em razéo
do desfazimento do negbcio.
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(Grifou-se)

Tal matéria foi regulamentada no art. 5° e detalhada nos arts. 243 a 253 da

Parte 1 do Anexo IX do RICMS/02, onde se destaca o art. 5° e 249, que assim dispdem:

21.296/16/2°

RICMS/02
Art. 5° O imposto n&o incide sobre:

(...)

III - a operacdo que destine ao exterior
mercadoria, inclusive produto primério e produto
industrializado semi-elaborado, bem como sobre a
prestacdo de servigcos para o exterior, observado
o disposto nos §§ 1° a 4° deste artigo e no item
126 da Parte 1 do Anexo I;

§ 1° Observado o disposto no § 3°,/ a ndo-
incidéncia de gue trata o inciso III do caput
deste artigo alcanca: i '

I - a operacgdo que_deétineumercadoria diretamente
a depdsito em; pecinto ‘alfandegado  ou em ‘Recinto
Especial para’ Despacho Aduaneiro de Expqgrtacgéo | -
REDEX, com o fim' especifico de exportacdp, por
conta e ordem de ‘empresa comerciali exportadora,
inclusive' trading compa@y, observado._o disposto
nos arts: 243 a 253 'da Parte 1 do_Anexo IX;

II - a jsaida de produto destinado a consumo ou a
uso d¢ ‘embarcacgéo ‘ou aeronave de bandeira
estrangeira, aportadas no Pais, qualquer que seja
a finalidade do produto a bordo, desde que:

a) a /operacdo seja efetuada com amparo em
Despacho de Exportacao, devendo constar, no
documento, como natureza da operacgdo:
“fornecimento para consumo ou uso em .
(embarcacéao ou aeronave) e de bandeira
estrangeira aportada no Pais”;

b) o adquirente possua sede no exterior;

c) o pagamento pela aquisigdo do produto seja
efetuado em moeda estrangeira por meio de:

c.l) pagamento direto, mediante fechamento do
cambio em banco autorizado;

c.2) pagamento indireto, a débito da conta de
custeio mantida pelo agente ou representante do
armador adquirente do produto;

d) haja comprovacdo do embarque do produto pela
autoridade competente.

IIT - as operacdes relativas a exportacdo de
mercadoria para o exterior a que se referem as
Secdes II, IV, V e VI do Capitulo XXVI da Parte 1
do Anexo IX.

(...)

§ 3° Nas operacgdes de que tratam o inciso III do
caput deste artigo e o seu § 1°:

3
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I - observado o disposto no art. 249 da Parte 1
do Anexo IX, serad devido o imposto pela saida da
mercadoria, inclusive o relativo a prestagdo de
servigo de transporte, quando:

a) ndo se efetivar a exportacéo;

b) ocorrer a perda da mercadoria;

c) ocorrer a reintroducdo da mercadoria no
mercado interno, ressalvada, relativamente ao
imposto devido pela operacdo, a hipdtese de
retorno ao estabelecimento em razéao de

desfazimento do negdcio;
(...) (Grifou-se)
ANEXO IX

Art. 249. O estabelecimento remetente . e a empresa
comercial exportadora ficarao obrigados lao
recolhimento do imposto devido, sujeitando-se aos
acréscimos legais, inc¢lusiye multa, nos |casos-—ém
que ndo se efetivak a exportacéo: ; [

I - apés /decorrido o prazo de | 180 [cénto |e
oitenta) dias, contado Wa data do despacho- de
~admissdo /em regime aduaneiro de. exportacio,

( observado o/ dispostg nos/§§ 5° e 6°; T

IT - em/ razdo de| perda), furto;'roubo, incéndio,
calamidade, perecimento, perecimento, sinistro da
mercadoria ou qualguer outra causa;

IITI -'em virtude de reintroducdo da mercadoria no
mercado; interno, ressalvada, relativamente ao
imposto devido pela operacdo, a hipbétese de

- retorno ao estabelecimento remetente em razdo de
desfazimento do negdécio, observado o disposto no
art. 251 desta Parte.

IV - em razdo de descaracterizacdo da mercadoria
remetida, por meio de sua industrializacéo.

(...)

§ 5° O prazo estabelecido no inciso I do caput
deste artigo poderd ser prorrogado por uma vez e
por igual periodo, a critério do titular da
Delegacia Fiscal (DF) a que estiver circunscrito
o estabelecimento remetente, mediante
apresentacdo do Registro de Exportacgdo (RE).

§ 6° Salvo prova em contrario, para os efeitos do
disposto no inciso I do caput deste artigo,
considera-se admitida a mercadoria em regime
aduaneiro de exportagdo no prazo de 3 (trés)
dias, contado da data de emissdo da nota fiscal
que acobertou a operagéo.

Verifica-se que, no caso dos autos, a Autuada realizou operacdo de
“Remessas com o Fim Especifico de Exportagdo” sendo a comercial exportadora a
empresa TRIVIX, com sede no Espirito Santo.
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Conforme ja relatado, a fraude em relacdo as supostas exportacbes que
seriam efetuadas pela TRIVIX foi retratada no Processo n°® 72214864/2015 e
documentacdo complementar, da Secretaria de Estado de Fazenda do Espirito Santo,
que apurou irregularidade em diversos comprovantes de exportacéo.

Na referida documentacao (fls. 201) a Secretaria de Estado de Fazenda do
Espirito Santo noticia que “Em diligéncia realizada em contribuinte deste estado, que
remeteu mercadorias com fim especifico para exportacdo para TRIVIX, verificamos
que os comprovantes de exportacdo foram fraudados, conforme cdpia anexa, restando
provado que a exportacdo de fato ndo se efetivou” e cita dentre os estabelecimentos
remetentes a empresa Autuada.

Sobre o tema, importante transcrever a legislacdo que dispde sobreas
operacdes relativas a exportacdo de mercadoria para o exterior, em especial 0 Anexo

IX do RICMS/02.

21.296/16/2°

SECAO I - Das Disposic¢des Comuns

Art. 242-A - Para o$ efeitos déste Capituld,
entende-se como®& | :
. ] |
I - empresas /comerciais exportadoras:
—~a - as/ empresas| classifficadas ‘como . _trading

company, ;nos termos do Decreto-Lei n®-1.248, de
29 de novembro de 1972, que estiverem inscritas
como tal’ no !lcadastro de Exportadores e
Importadores da Secretaria de Comércio Exterior
do Ministério do -Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior;

b -/ as demais empresas comerciais exportadoras
que [ realizam operag¢des mercantis de exportacédo
inscritas no Sistema Integrado de Comércio
Exterior (SISCOMEX) da Receita Federal;

IT - estabelecimento remetente, o estabelecimento
situado neste Estado, industrial, produtor ou
comerciante, gque promover a saida de mercadoria
destinada diretamente a embarque de exportacdo,
transposicdo de fronteira ou a depdsito em
armazém alfandegado, entreposto aduaneiro ou em
Recinto Especial para Despacho Aduaneiro de
Exportagdo (REDEX), por conta e ordem de empresa
comercial exportadora, com o fim especifico de
exportacdo;

IIT - remessa com o fim especifico de exportacéo,
a saida de mercadoria destinada diretamente a
embarque de exportac¢do, transposicdo de fronteira
ou a depdbdsito em armazém alfandegado, entreposto
aduaneiro ou em Recinto Especial para Despacho

Aduaneiro de Exportacdo (REDEX), por conta e
ordem de empresa comercial exportadora, para ser
exportada no mesmo estado, ressalvado o seu

simples acondicionamento ou reacondicionamento;

(...)
SECAO II - Da Exportacdo
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Art. 242-E - O -estabelecimento remetente fica
obrigado ao recolhimento do imposto devido, bem
como do relativo a prestacdo de servigco de
transporte, sujeitando-se aos acréscimos legais,
inclusive multa, nos casos em que ndo se efetivar
a exportacdo apds decorrido o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data da saida da
mercadoria, observado o disposto no art. 253-D
desta Parte.

Da anélise dos dispositivos retromencionados depreende-se que tanto o
estabelecimento da empresa remetente (Autuada) quanto a comercial exportadora
(TRIVIX) séo responsaveis pelo pagamento do ICMS, entdo devido em funcdo da
comprovacao de que ndo se efetivaram as exportacdes, conforme se ira demonstrar.

No caso dos autos, constatada a ndo comprovacdo das exportacoes das
mercadorias, uma vez que o0s documentos apresentados que. comprovariam a
efetividade das exportacdes foram fraudados, a operacdo de remessa de mercadoria
com fim especifico de exportacdo foi descaracterizada, sendo considerada uma
operacdo de venda interestadual e, como tal;-sujeita a incidéncia do ICMS. | °

O trabalho de auditoria executado' pela Fiscalizacdo | compreendeu o
levantamento das notas fiscais emitidas'com CFOP 6501 pela Autuada para TRIVIX e
conferéncia no SISCOMEX EXPORTAGAO dos Despachos de Exportagdo (DDES) e
dos Registros de’ Exportacdo (RES) informados. no; Memorando de Exportacdo
apresentado pela Impugnante. |

No tocante & alegacdo da Impugnante que impugna todos os documentos
emitidos pela Fazenda do Espirito;Santo e pela Fazenda de Minas Gerais, apresentados
nos Anexos 3 e 4 do Al, necessario salientar, que estes documentos foram conferidos
pela Fiscalizagdo no site'do SISCOMEX, com base em informacGes prestadas pela
prépria Impugnante e a comercial exportadora TRIVIX.

A Impugnante estd sendo autuada justamente porque os dados desses
documentos ndo se referem as operacdes de remessa com fim especifico de exportacdo
que a Impugnante alega ter realizado por intermédio da comercial exportadora
TRIVIX.

O SISCOMEX - Sistema Integrado de Comercio Exterior, criado pelo
Decreto n° 660, de 25 de setembro de 1992, € o sistema informatizado que integra as
atividades de registro, acompanhamento e controle de comércio exterior, realizadas
pela Secretaria de Comércio Exterior (SECEX) do Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior (MDIC), pela Secretaria da Receita Federal (SRF) e pelo
Banco Central do Brasil (BACEN), 6rgdos "gestores" do sistema.

Participam, ainda, do SISCOMEX, como 6rgdos "anuentes”, no caso de
algumas operacdes especificas, 0 Ministério das Rela¢des Exteriores, 0 Ministério da
Defesa, o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, o Ministério da Salde, o
Departamento da Policia Federal, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, e outros.
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Por intermedio do SISCOMEX, as operagdes de exportacdo séo registradas
e, em seguida, analisadas "on line" pelos 6rgaos "gestores” do sistema (SECEX, SFR e
BACEN).

A Instrucdo Normativa SRF N° 20, de 17 de fevereiro de 1998 disciplina os
procedimentos de fornecimento de dados cadastrais e econdmico-fiscais da Secretaria
da Receita Federal - SRF, a outros 6rgédos e entidades da Fazenda Publica da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que detenham competéncia para
cobrar e fiscalizar impostos, taxas e contribuicdes instituidas pelo Poder Publico.

O fornecimento de dados do SISCOMEX esté condicionado a celebracdo de
convénio entre a SRF e 0 6rgdo ou a entidade solicitante, observado modelo aprovado
por ato especifico.

O estado de Minas Gerais celebrou convénio de cooperagéo técnica com a
Secretaria da Receita Federal em outubro de 1998, desde entdo-os Auditores Fiscais
tém acesso ao SISCOMEX para verificacdo do cumprimento das obrigacoes acessorias
e efetividade das operacdes de comércio exterior. '

As operacBes de exportacdo’ sdo submetidas'a um controle fiscal pela
autoridade aduaneira e os documentos que comprovam que a mercadoria foi exportada
sdo 0 RE — extrato do-Registro de Exportacdo averbado vinculado a um DDE das
mercadorias embarcadas.

. Cabe ao exportador comprovar a efetividade da-operacao apresentando ao
Fisco 0s documentos comprobatorios da exportacdo, como determina a legislacéo citada
anteriormente.

No caso em questdo a/Impugnante apresentou cépia de DDEs e REs, muitas
vezes ilegiveis, que apesar de conterem informacdes da comercial exportadora TRIVIX
se revelaram  falsos  quando ‘confrontados com os documentos consultados no
SISCOMEX.

As notas fiscais eletronicas emitidas pela TRIVIX em nome do importador
por si s6 ndo comprovam a efetividade da operacdo exportacao, também declaracGes de
recebimento da mercadoria no verso do DANFE, ndo sdo elementos suficientes para
comprovacdo do embarque da mercadoria exportada. S&o as Legislacdes Federal e
Estadual que determinam quais 0s procedimentos e documentos que comprovam a
efetividade da operacéo de exportacao.

Irrelevante o apontamento feito pela Autuada sobre a alegacdo de boa-fe. A
responsabilidade por infracGes tributaria é objetiva, conforme dispde o art. 136 do
Caodigo Tributario Nacional (CTN):

Art. 136. Salvo disposicdo de lei em contréario, a
responsabilidade por infracdes da legislacéo
tributdria independe da intengd&o do agente ou do

responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

Nessa premissa, a alegacdo de boa-fé da Autuada ndo a exime de sua
responsabilidade, ndo podendo o Fisco se ater a questdes subjetivas para nortear seu
trabalho que, por imposicéo legal, é plenamente vinculado.
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A multa de revalidacdo foi exigida na forma da legislacdo tributaria
estadual, sendo cobrada conforme a natureza da infracdo cometida.

Para Aliomar Baleeiro (Direito Tributario Brasileiro, atualizado por Misabel
Derzi, 11% ed., p. 759), as penalidades compreendem as infracOes, relativas ao
descumprimento do dever de pagar o tributo tempestivamente e as infragcBes apuradas
em autuacles, de qualquer natureza (multas moratorias ou de revalidacdo) e as
infracOes aos deveres de fazer ou ndo fazer, chamados acessorios (as quais se cominam
multas especificas).

Nao resta duvida de que as sancodes tributarias nao
podem ser insignificantes, de modo que percam seu
aspecto repressivo ou preventivo de coibicao de ilicito.
(...)."(DERZI, Misabel Abreu Machado. Notas-ao-livro
Direito tributario brasileiro, de Aliomar Baleeiro."11.
ed., Rio de Janeiro: Forense, 2002,-p- 863).

As penalidades sao postas para desencorajar .o
inadimplemento das obrigacdes tributarias (CALMON,
Sacha, in Curso deDireito Tributario Brasileiro, 1990,
p. 696).

Dessa forma;~a multa de’ revalidacao tem ' a finalidade de garantir a
integralidade da obrigacdo tributaria contra a pratica de ilicitos e ndo se confunde com
a multa-moratdria-nem com a compensatoria ou mesmo com a multa isolada.

Entende-se inaplicavel ao caso dos’autos, o cancelamento ou reducdo do
valor da multa aplicada, uma vez que da infra¢do praticada resultou falta de pagamento
do ICMS e ha'expressa vedacdo de aplicacdo do mesmo quando a imposi¢cdo da
penalidade prevista no inciso XXV do art. 55 e inciso Il do art.56 da Lei n® 6.763/75,
em obediéncia expressaao art. 53,-§ 5°, itens 3 e 5, da citada lei, in verbis:

§ 5° - O disposto no § 3° ndo se aplica aos
casos:

(...)

3) em que a infracgdo tenha sido praticada com
dolo ou dela tenha resultado falta de
pagamento do tributo.

5) de aproveitamento indevido de crédito;

(Destacou-se)

Quanto as assertivas de ilegalidade e inconstitucionalidade trazidas pela
Defesa, inclusive quanto ao pretenso efeito confiscatorio da multa, cumpre registrar
que ndo cabe ao Conselho de Contribuintes negar aplicacdo a dispositivos de lei, por
forca de sua limitacdo de competéncia constante do art. 182 da Lei n° 6.763/75 (e art.
110, inciso | do Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios
Administrativos — RPTA), in verbis:

Art. 182. N&o se incluem na competéncia do oérgéo
julgador:

I - a declaracdo de inconstitucionalidade ou a

negativa de aplicagdo de ato normativo, inclusive
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em relacdo a consulta a que for atribuido este
efeito pelo Secretdrio de Estado de Fazenda, nos
termos do § 2° do art. 146;

(...)
Assim, caracterizada a infringéncia a legislacéo tributaria, crédito tributario

regularmente formalizado e, ndo tendo a Autuada apresentado prova capaz de elidir o
trabalho fiscal, corretas as exigéncias fiscais.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langamento. Participaram do julgamento, além do
signatario, os Conselheiros Marco Tulio da Silva (Revisor), Marcelo Nogueira de
Morais e Maria de Lourdes Medeiros.

Sala das Sessoes, 15 de dezembro de2016.

Sauro Henriq'ue de Almeida
Presidente / Relator
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