CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Acérdéo: 21.280/16/28 Rito: Ordinario

PTA/AI: 01.000421274-14

Impugnagao: 40.010140590-29

Impugnante: Mult Industria de Materiais de Seguranca Ltda
IE: 001003584.02-50

Proc. S. Passivo: Cristiano Pessoa Sousa/Outro(s)

Origem: DFT/Comeércio Exterior/BH

EMENTA

IMPORTACAO - IMPORTACAO INDIRETA - FALTA DE RECOLHIMENTO
DO ICMS. Constatada a importacéo de mercadoria do exterior, por contribuinte
localizado em outra unidade da Federagdo, com 0-objetivo prévio de destina-la-ao
estabelecimento da Autuada em Minas Gerais, sem o, recolhimento do ‘imposto
devido. Infracdo caracterizada nos temos do disposto no art. 155, § 2°, inciso 1X,
alinea "a" da Constituicdo Federal, no art.. 11, inciso I, alinea "'d" /da Lei
Complementar n° 87/96 e no art. 33,8 1.°, item'1, alinea "'i*", subalinea "i.1.3" da
Lei n° 6.763/75. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidagao capitulada no art. 56,
inciso-1lda Lei n® 6.763/75 e Multa Isolada prevista no.art. 55, inciso XXXIV da
mesma lei. Infracéo plenamente caracterizada. '

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - FALTA'DE RECOLHIMENTO DE ICMS/ST
<~ IMPORTACAO INDIRETA. Constatada a falta de recolhimento de ICMS/ST,
devido pela Autuada na entrada de mercadorias, decorrente de importacéo de
mercadoria «do exterior, por -contribuinte localizado em outra unidade da
Federacao, com o objetivo prévio de destina-la ao estabelecimento da Autuada em
Minas Gerais, onde ocorreu a sua entrada fisica. Exigéncias de ICMS/ST e Multa
de Revalidacéo capitulada no art. 56, inciso 11 e § 2°, inciso I, da Lei n® 6763/75.

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO — IMPORTACAO.
Constatado o aproveitamento indevido de créditos de ICMS destacados em notas
fiscais, emitidas por empresa estabelecida em outra unidade da Federacéo,
utilizadas para acobertar entrada de mercadoria importada do exterior,
previamente destinada ao estabelecimento mineiro autuado, onde ocorreu a sua
entrada fisica. Exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il da Lei n° 6.763/75 e Multa Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI da
mesma lei. Infracdo caracterizada.

Lancamento procedente. Decisdo unanime.

RELATORIO

A autuacdo versa sobre a falta de recolhimento de ICMS, ICMS/ST e o
aproveitamento indevido de créditos, no periodo de junho de 2014 a setembro de 2015,
em decorréncia da importacdo indireta de mercadorias, por intermédio de interpostas
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empresas, estabelecidas nos estados de Rondbnia e Santa Catarina, na modalidade
importagdo “por conta e ordem de terceiros”, com o objetivo de prévia destinacao ao
estabelecimento mineiro, sem o recolhimento do imposto devido para o estado de
Minas Gerais.

Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa de Revalidacdo prevista no art. 56,
inciso Il e art. 56, inciso 1l, § 2°, item I, além das Multas Isoladas previstas no art. 55,
inciso XXVI e XXXIV, todos da Lei n°® 6.763/75.

Inconformada, a Autuada apresenta, tempestivamente e por procurador
regularmente constituido, Impugnacao as fls. 973/995, acompanhada dos documentos
as fls. 996/1017, contra a qual a Fiscalizacdo, em manifestacdo de fls. 1023/1036,
refuta as alegacGes da Defesa.

A Assessoria do CC/MG, em parecer de fls. 1039/1052, opina pela
procedéncia do langcamento.

DEciIsAo

Os fundamentos expostos no parecer, da Assessoria do CC/MG| foram os
mesmos utilizados pela Cadmara para sustentar sua decisdo e, por essarazao, passam a
compor o presente Acordéo, salvo pequenas alteragdes.

Conforme relatado, a autuacgao versa sobre as segumtes |rregular|dades no
periodo de junho,de 2014 a setembro de 2015:

- falta de recolhimento de ICMS e{CMS/ST em decorréncia da importacio
indireta de mercadorias, por intermédio de interposta empresa, o estabelecimento
Midas Importacao e Exportacdo Ltda, estabelecida no estado de Rondbnia e no estado
de Santa Catarina, na modalidade importagdo “por conta e ordem de terceiros”, com o
objetivo de ‘prévia destinacdo ao estabelecimento mineiro, sem o recolhimento do
imposto devido para o estado de Minas Gerais. Exigéncias de ICMS, ICMS/ST, Multa
de Revalidacdo prevista no art. 56, inciso Il e art. 56, inciso Il, 8 2°, item I, além da
Multa Isolada prevista no art. 55, inciso XXXIV, ambos da Lei n°® 6.763/75.

- aproveitamento indevido de crédito de ICMS destacado em notas fiscais
emitidas pelo estabelecimento Midas Importacéo e Exportacdo Ltda, situado no estado
de Rondbonia e Santa Catarina, simulando operacdo interestadual. Trata-se de
importacdo de mercadorias do exterior por conta e ordem do Sujeito Passivo.
Exigéncias de ICMS, a Multa de Revalidagéo prevista no art. 56, inciso Il e a Multa
Isolada capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n® 6763/75.

Instruem o presente langamento, dentre outros, os seguintes documentos:
AIAF n° 10.000015046.46 (fls. 07), Auto de Infracdo (fls. 20/24), Relatério Fiscal
(fls. 25/30) e os anexos 1 a 12 (fls. 31/971).

Com base na documentacdo acostada aos autos, verifica que a Autuada
promoveu importacdes indiretas na modalidade “por conta e ordem de terceiros”, sem o
devido recolhimento do ICMS, das mercadorias constantes nas DIs relacionadas no
Anexo 1 (fls. 31/34), conforme faz prova os seguintes documentos e verificacdes
realizadas pela Fiscalizacdo:
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- informacédo descrita claramente nos dados complementares das referidas
declaragbes: “Importacdo por conta e ordem de terceiros, em conformidade com a
Instrucdo Normativa 225 de 18 de outubro de 2002. Adquirente: Mult Inddstria de
Materiais de Seguranca Ltda, CNPJ/MF: 71.045.892/0003-57";

- consulta ao Sistema da Receita Federal — SISCOMEX IMPORTACAO —
conforme Anexo 9 (fls. 60/875), constando: “Adquirente da Mercadoria:
Mult Inddstria de Materiais de Seguranca Ltda, CNPJ/MF: 71.045.892/0003-57";

- Guias para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem comprovacdo do
recolhimento do ICMS (GLME), também acostadas ao Anexo 9, onde constam o
contribuinte mineiro, ora Autuada, como “adquirente”;

- notas fiscais emitidas pela empresa “Midas” para acobertar o envio-das
mercadorias para a empresa mineira (Anexo 2, fls. 35/40), onde observa-sé no campo
“Dados Adicionais — Informag¢des Complementares” os numeros: das' referidas DIs
(conforme Anexo 1);

- Contrato de Prestacdo de Servigos-de Importago por Conta e Qrdem de
Terceiros e Outras Avencas, que entre si fazem Midas Importacdo e Exporta¢do e Mult
Industria de Materiais de Seguranca Ltda —/Anexo 12, fls.,966/970.

Na peca de defesa apresentada, a Impugnante, por sua vez, ndo_nega que as
importagdes s¢ deram na modalidade;“por conta e ordem de terceiro” e entende que o
que se-discute no'presente caso € para qual estado é devide o TCMS, o do importador
ou.0 do adquirente. Defende que’ o imposto’ é devido ao estado onde se situa o
importador, pois é esse, e ndo o,adquirente; 0 destinatario juridico da mercadoria,
sendo, ainda, o responsavel pelo /desembaraco das mercadorias advindas do exterior.
Cita legislacbes, doutrinas e/ jurisprudéncias que entende corroborarem seu
entendimento. =

N&o obstante os argumentos apresentados pela Impugnante, observa-se que
a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, na parte final da alinea “a” do inciso IX do
§ 2° de seu art. 155, que o ICMS cabe ao estado onde estiver situado o domicilio ou o
estabelecimento do destinatario do bem ou mercadoria importados, a saber:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito
Federal instituir impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto previsto no inciso II atenderd ao

seguinte:

(...)

IX - incidird também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria
importados do exterior por ©pessoa fisica ou
juridica, ainda que nao seja contribuinte

habitual do imposto, qualquer que seja a sua
finalidade, assim como sobre o servico prestado
no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde
estiver situado o domicilio ou o estabelecimento
do destinatdrio da mercadoria, bem ou servico;
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J& nos termos do art. 146 da Constituicdo Federal, compete a lei

complementar, dentre outras matérias, dispor sobre conflitos de competéncia entre os
entes tributantes, bem como definir o fato gerador, a base de calculo e o contribuinte
dos impostos nela discriminados. Confira-se:

Art.146 - Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em
matéria tributdria, entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

(...)

ITIT - estabelecer normas geralis em matéria de
legislacdo tributéria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espéciesy; ‘bem
como, em relacdo aos impostos discriminados nesta
Constituicdo, a dos respectivos _.fatos g radores,
bases de cédlculo e contribuintes;

Tem-se, assim, que a definicdo de contribuintes do imposto € matéria-sob

reserva de lei complementar, regra geral “confirmada; e refor(;ada pela’ |propria
Constituicdo Federal ao dispor especificamente sobre o ICMS em seu art. (155, § 2°,

inciso XII, alinea

, com a seguinte redagao:

Art. 155. /Compete’ aos!/ Estados e ao - Distrito
Federal Angtituin impostos sobre:

(...)

§ 2° O imposto .previsto no inciso II atenderd ao
seguinte’

(v..)
XII/— «cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

Assim é que, ao tratar da materia, a Lei Complementar n.° 87/96 definiu

como contribuinte do imposto o estabelecimento ao qual se destinar fisicamente a
mercadoria importada, e ndo necessariamente aquele que efetuar, juridicamente, a
importacdo. E o que se depreende da analise de seu art. 4° c/c o art. 11, in verbis:

21.280/16/2°

Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou
juridica, que realize, com habitualidade ou em

volume que caracterize intuito comercial,
operacdes de circulacéao de mercadoria ou
prestacdes de servicgos de transporte

interestadual e intermunicipal e de comunicacéo,
ainda que as operacgdes e as prestacdes se iniciem
no exterior.

(...)

Art. 11 - O local da operacao ou da prestacédo,
para os efeitos da cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)
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d) importado do exterior, o do estabelecimento
onde ocorrer a entrada fisica;

Seguindo esse entendimento, o legislador mineiro assim definiu na Lei n°

6.763/75 e no RICMS/02:

21.280/16/2°

Lei n® 6763/75

Art. 33 - O imposto e seus acréscimos seréo
recolhidos no local da operacdo ou da prestacéo,
observadas as normas estabelecidas pela

Secretaria de Estado de Fazenda.

§ 1° - Considera-se local da operagcdo ou da
prestacdo, para os efeitos de pagamento do
imposto:

1) tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

i - importados do exterior:/~

i.1 - o do estabelecimento |

i.1.1 - que, /direta ou iﬁairetamenke, proﬁover a
importacédo; i | [

(4. ;

i.1.3 -/destinatario da mercadoria ou do bem,
quando / a/ importagdo, promovida por outro
estabeLécimento,jiainda gue situado em outra
unidade da Federagéo, esteja previamente

vinculada ao objetivo de destind-lo aquele;

RICMS/02

Art. 61. O local da operacdo ou da prestacéo,
para os efeitos de cobranga do imposto e
definicdo do estabelecimento responséavel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem:

(...)

d) importados do exterior:

d.l) o do estabelecimento que, direta ou
indiretamente, promover a importacgdo, desde qgue
com e} fim de consumo, imobilizacéo,

comercializacdo ou industrializacdo pelo préprio
estabelecimento;

(...)

d.3) o do estabelecimento destinatario da
mercadoria ou do bem, quando a 1importacéo
promovida por outro estabelecimento, ainda que
situado em outra unidade da Federacdo, esteja
previamente vinculada ao objetivo de destind-lo
aquele, ressalvada a hipétese prevista na
subalinea “d.l1”;
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Da anédlise dos supracitados dispositivos depreende-se que tanto a
Constituicdo Federal quanto a lei complementar define como destinatario da
mercadoria, para o fim de determinacdo da sujeicdo ativa da obrigacdo relativa ao
ICMS incidente na importacdo, o seu real importador, isto €, aquele estabelecimento a
quem a mercadoria realmente se destinar, pouco importando o estado em que tenha
sido realizado o desembaracgo aduaneiro.

Nesse sentido, o critério da destinacdo fisica ndo diz respeito ao local onde
se da a nacionalizacdo da mercadoria, assim entendido aquele onde deva entrar
fisicamente no pais para o fim de processamento do seu regular desembaraco
aduaneiro, mas aquele em que situado o domicilio ou o estabelecimento de quem
efetivamente promova a sua integracdo ao ciclo econdmico nacional, isto é, quem
promover, direta ou indiretamente, a importacdo do bem ou mercadoria, com.o-fim de
consumo, imobilizacdo, comercializagdo ou industrializag&o.

O desembaraco aduaneiro, relativamente ao ICMS, apenas| marca o0
momento (e o local) da ocorréncia do fato gerador, mas nédo a SUJelgac ativa.-da
obrigacao decorrente da operacdo de importagéo: i

Verifica-se, portanto, que o fator determinante do entendlmento nada tem a
ver com o local de desembaraco, mas com a condicdo de que se reveste o destinatario
juridico do bem ou mercadoria, ou seja, aquele que tenha efetivamente-praticado o
negocio mercantil com o fornecedor ‘estrangeiro, contraindo toedos os direitos e
obrigacOes decorrentes da compra € venda internacional;~tais como a avenca (e o
pagamento) do preco e demais condi¢bes do negocio € entrega do bem ou mercadoria.

Assim, para caracterizar-se como destinatario juridico do bem ou
mercadoria objeto da importacdo nao basta meramente figurar como importador nos
documentos aduaneiros-relativos & operacdo. E preciso satisfazer, efetivamente, tais
condigdes ourequisitos.

__ " Neste sentido, cita-se, exemplificativamente, decisdo STF proferida no RE
n° 268586-1/SP (DJ de 18/1/05), em que, apreciando caso similar, considerou sujeito
ativo da obrigacdo o estado, em cujo territorio se situava o estabelecimento real
destinatario das mercadorias importadas, ndo obstante figurasse como “importador”, na
documentacdo aduaneira, outro estabelecimento seu, situado em outro estado da
Federacdo, onde desfrutava de vantagens fiscais que ndo tinha naquele.

Registre-se, a proposito, que nédo se trata de decisao isolada aquela do RE n°
268586-1/SP, fato este corroborado pelo recente despacho que negou seguimento ao
RE 447930/MG (julgamento em 16/10/08 e publicagdo em 05/11/08), cuja transcrigdo
se faz a seqguir:

DECISAO. IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE
MERCADORIAS E SERVICOS — IMPORTACAO DE BENS —
TITULARIDADE DO TRIBUTO — ALINEA “A” DO INCISO IX
DO § 2° DO ARTIGO 155 DA CONSTITUICAO FEDERAL —
ESTABELECIMENTO JURIDICO DO IMPORTADOR -
PRECEDENTE DA TURMA —~ RECURSO
EXTRAORDINARIO — NEGATIVA DE SEGUIMENTO. 1.
AFASTO O SOBRESTAMENTO ANTERIORMENTE DETERMINADO. 2.

21.280/16/22 6
Disponibilizado no Diério Eletrénico em 23/12/2016 - Cépia WEB




CONSELHO DE CONTRIBUINTES DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DISCUTE-SE, NA ESPECIE, QUEM E O SUJEITO ATIVO NA RELACAO
TRIBUTARIA DO IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS
E SERVICOS — ICMS, QUANDO DA IMPORTACAO DE BEM. 3. POR
MEIO DO ACORDAO DE FOLHA 249 A 255, QUE IMPLICOU O NAO-
ACOLHIMENTO DO APELO, O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO
DE MINAS GERAIS SOBERANAMENTE FIXOU OS PARAMETROS
OBJETIVOS, INCONTROVERSOS A ESSA ALTURA, SOBRE A
OPERACAO EM ANALISE. A CORTE ASSEVEROU QUE FOI A
RECORRENTE, DESTINATARIA DO BEM, E NAO A SOCIEDADE
IMPORTADORA, QUEM ARCOU COM TODOS 0OS CUSTOS DA
IMPORTACAO, TENDO EFETIVAMENTE RECEBIDO A MERCADORIA
(FOLHA 251). EM SESSAO REALIZADA EM 24 DE MAIO DE 2005, A
PRIMEIRA TURMA, A UNANIMIDADE DE VOTOS, CONCLUIU O
JULGAMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO N° 268.586-1/SP,
DA MINHA RELATORIA. EIS O TEOR DA EMENTA DO /ACORDAO,
PUBLICADO NO DIARIO DA JUSTICA DA=UNIAO EM 18'|DE
NOVEMBRO DE 2005: ICMS — MERCADORIA IMPORTADA —
INTERMEDIACAO — TITULARIDADE DO TRIBUTO.-O
IMPOSTO SOBRE.CJRCULACAO DE MERCADORIAS E|SERVICOS
CABE AO ESTADO |EM QUE /LOCALIZADO O PORTO DE
DESEMBARQUE 'E O/ DESTINATARIO DA MERCADORI|A, NAO

- PREVALECENDO A FORMA SOBRE O CONTEUDO, NO  QUE

PROCEDIDA" A' IMPORTAGAO POR' TERCEIRO CONSIGNATARIO
SITUADO EM/ OUTRO| ESTADO E BENEFICIARIO DE SISTEMA
TRIBUTARIO MAIS FAVORAVEL. O QUE DECIDIDO PELA CORTE DE
ORIGEM /SE/ ENCONTRA. EM'HARMONIA COM A INTERPRETAGAO
DO SUPREMO. 4. ANTE O QUADRO, NEGO SEGUIMENTO AO
EXTRAORDINARIO. 5. PUBLIQUEM. BRASILIA, 16 DE OUTUBRO DE
2008, MINISTRO MARCO AURELIO, RELATOR. (GRIFOU-SE)

Frise-se qge.,vquando do'julgamento do citado RE 268586-1/SP, considerou-

se que o0 . negocio juridico da importagdo foi efetivamente praticado pelo
estabelecimento paulista, tendo o pretenso “importador juridico” atuado como mero
intermediario, com o fim especifico de auferir vantagens fiscais, restando assim
caracterizada a simulacdo da suposta operacdo interestadual subsequente a importacao,
pelo que o eminente Min. Marco Aurélio, relator, deixou expressamente consignado
em seu voto-condutor a célebre desaprovacao a evasao fiscal, nos seguintes termos:

21.280/16/2°

POUCAS VEZES DEFRONTEI-ME COM PROCESSO A REVELAR
DRIBLE MAIOR AO FISCO. O ACORDO COMERCIAL FUNDAP,
FORMALIZADO ENTRE A IMPORTADORA E A ORA RECORRENTE, E
PRODIGO NA CONSTRUCAO DE FICCOES JURIDICAS PARA
CHEGAR-SE A MITIGACAO DO ONUS TRIBUTARIO, ISSO EM VISTA
DO FATO DE A IMPORTADORA ENCONTRAR-SE CADASTRADA NO
SISTEMA FUNDAP, TENDO JUS, POR ISSO, A VANTAGENS
FISCAIS. NO ACORDO, PREVIU-SE QUE A IMPORTADORA
FIGURARIA NAS IMPORTACOES DELE OBJETO COMO
CONSIGNATARIA, O QUE IMPLICA DIZER QUE NAO ATUARIA COMO
SENHORA, EM SI, DE IMPORTAGCAO DE MERCADORIAS PARA
POSTERIOR VENDA, MAS COMO INTERMEDIARIA, VINDO A SER
REEMBOLSADA DE TUDO O QUE DESPENDESSE, INCLUSIVE
TRIBUTOS, FRETES, ARMAZENAGEM, DESEMBARAGCO ADUANEIRO

7
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E DEMAIS DESPESAS PERTINENTES A IMPORTAGAO, FICANDO A
CARGO DA ORA RECORRENTE A DEFINICAO DAS MERCADORIAS,
ALFIM, TABULAR O NEGOCIO JURIDICO NO EXTERIOR, COM
FIXAGAO DE PREGO. (...) A TODA EVIDENCIA, TEM-SE QUADRO
ESCANCARADO DE SIMULAGAO.

No presente caso observa-se que o contrato de fls. 966/970, firmado entre a
Autuada e a Midas ¢ denominado de “Contrato de Prestagdo de Servicos de Importagéo
por Conta e Ordem de Terceiros e Outras Avengas”.

A importacdo por conta e ordem de terceiro € um servigo prestado por uma
empresa — a importadora —, a qual promove, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importacdo de mercadorias adquiridas por outra empresa — a adquirente —, em razdo de
contrato previamente firmado, que pode compreender ainda a prestacdo de outros
servigos relacionados com a transagdo comercial, como a realizacdo de cotacdo de
precos e a intermediacdo comercial (art. 1° da IN SRF n°® 225/02 e art. 12, § 1°, inciso |
da IN SRF n° 247/02).

Assim, na importagdo por conta e.ordem, .embora a atuagdo da.empresa
importadora possa abranger desde a simples'execucao do despacho de importacao até a
intermediacdo da negociagdo no exterior; contratacdo 'do transporte, seguro, entre
outros, o importador de-fato é a adquirente, a mandante da importagdo, aquela que
efetivamente faz vir a/mercadoria de’'outro pais, em razao da compra internacional;
embora,-nesse caso, 0 faca por via de interposta pessoa — a importadora por conta e
ordem —, que € uma mera mandataria da adquirente.

A 'Instrugéo Normativa'SRF n° 225/02 que rege a importacdo por conta e
ordem de terceiros, assim conceitua a atividade:

Art. 1° O controle aduaneiro relativo a atuacédo
de /pessoa Jjuridica importadora gque opere por
conta e ordem de terceiros serd exercido conforme
o estabelecido nesta Instrucdo Normativa.

Paridgrafo unico. Entende-se por importador por
conta e ordem de terceiro a pessoa juridica que
promover, em seu nome, o despacho aduaneiro de
importacdo de mercadoria adquirida por outra, em
razdo de contrato previamente firmado, que poderé
compreender, ainda, a prestacao de outros
servicos relacionados com a transacdo comercial,
como a realizagcdo de cotagcdo de pregcos e a
intermediacdo comercial.

Assim, ndo restam ddvidas que se trata de uma operacdo de importagédo
indireta realizada por contribuinte mineiro, por meio de interposta empresa situada em
outra unidade da Federacdo (Rondb6nia e Santa Catarina), sendo o ICMS devido ao
estado de Minas Gerais. A empresa Midas Importacdo e Exportacdo Ltda, no caso dos
autos, figurou como importadora apenas formalmente, tendo atuado como mera
prestadora de servicos & Mult Industria de Materiais de Seguranca Ltda, sendo esta
ultima a adquirente e quem verdadeiramente promoveu a importacdo das mercadorias
com o fim de integréa-las ao ciclo econémico. Mesmo que a importadora por conta e
ordem efetue os pagamentos ao fornecedor estrangeiro, antecipados ou ndo, ndo se
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caracteriza uma operacdo por sua conta prépria, mas, sim, entre o exportador
estrangeiro e a empresa adquirente, pois dela se originam os recursos financeiros.

O contrato firmado entre as partes é bastante claro nesse sentido:

Constitui objeto do presente contrato a prestacao de
servicos de importacdo por conta e ordem da
“ADQUIRENTE” para aquisicao destes bens ou
mercadorias a ser entregue a esta apos a importacao e
nacionalizacdo das mesmas, cabendo ao
“IMPORTADOR?”, tdo somente a prestacdo dos servicos
de importacao, por sua natureza e constituicao.

Ademais, a Fiscalizacdo observa, ainda, que no contrato estdo expressas, as
obrigacdes da adquirente, contribuinte mineira que se responsabiliza por:

5.6 — Responder pelo pagamento de quaisquer onus,
seja ele vinculado ao exportader ou a nivel nacional,
gerado por eventuais devolucdoes de mercadorias (a
qualquer titulo), bem como c¢om relacdo a pendéncias
provenientes de armazenagem, fretes, demurrage e
outas aqui /nao nominadas, além de tributos, taxas|e

_afins decorrentes das operacoes de comércio exterior
advindas do presente'contrato;

57 — Resguardar o' “IMPORTADOR” de qualquer
procedimento, seja de que natureza for, que possa ser
contra;o mesmo ;movido, em decorréncia de fatos o
atos que (...) figure como Agente ou Responsavel,
assumindo todas as despesas que vierem a incidir tais
como impostos, taxas, contribuicoes, multas, sancoes
administrativas e outras afetas;

Comprova-se, ainda da analise do referido contrato, que a Midas é detentora
de “beneficio fiscal naquele estado, o que se traduz em um imposto a recolher

significativamente menor:

Declara o “IMPORTADOR”, por sua vez, que &
amparado por regime especial de importacao,
concedido pelas secretarias da fazenda do Estado de
Santa Catarina e do Estado de Rondoénia (...) tendo,
portanto, amparo legal para, respeitadas normas e
regulamentos  vigentes, realizar operacdoes de
importacao e nacionalizacdo de mercadorias que serao
adquiridas pela empresa “ADQUIRENTE”, por sua
conta e ordem, conforme regulam as instrucoes
normativas n° 225 e n°® 247, da Secretaria da Receita
Federal, bem como as Leis n°® 10.833/2003 e
10.865/2004(...).

A Fiscalizacdo constata, ainda, que o beneficio fiscal da Midas se encontra
também estampado nas informacBes complementares descritas nas Declaraces de
Importagdo (DI) e nas Guias para Liberacdo de Mercadoria Estrangeira sem
Comprovacdo do Recolhimento do ICMS (GLME).

21.280/16/2°
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Torna-se, assim, evidente que as mercadorias jamais seguiram para 0S
estados de Rondonia ou Santa Catarina e que os documentos fiscais foram emitidos
visando apenas a obtencéo do beneficio fiscal concedido por aqueles estados e simular
uma operacéo legal, que na verdade nunca ocorreu.

Quanto a exigéncia do ICMS/ST, a Fiscalizacdo verifica que, conforme
descrito nas DlIs, dentre os produtos importados, alguns foram adquiridos com a
finalidade de revenda e, portanto, enquadram-se na sistematica da substituicdo
tributaria prevista no item 18 da Parte 2 do Anexo XV do RICMS/02. Assim, exige-se
0 ICMS/ST conforme calculos demonstrados em fls.49/52. Registra-se que a
Impugnante ndo discute esta exigéncia em sua peca de defesa.

Portanto, corretas as exigéncias fiscais de ICMS, ICMS/ST e Multa de
Revalidacgdo prevista no art. 56, inciso Il e art. 56, inciso |1, 8 2°, item 1. :

Cumpre mencionar que esta matéria esteve em analise do CC/MG ‘em
diversos PTAs com aprovacdo das exigéncias fiscais, como se pode verificar nos
Acordaos 22.006/16/3?, 21.414/13/1% e 20.907/12/12 !

No tocante & Multa Isolada, éxige o.Fisco a penalidade capitulada no art.
55, inciso XXXV da Lei n° 6.763/75, que assim dispoe:

Art. 55 4 As multas para as quais se. adotardo os
critérios a que se referem os incisos II a IV do
art. 53 /desta Leil sdo as seguintes:

(...)

XXXIV /= por promover importagdo de mercadoria do
exterdor mediante simulacéo de operacgdo
interestadual promovida por interposta empresa
localizada em outro Estado - 40% (quarenta por
cento) do valor da operacgéo.

Conforme j& mencionado, resultou evidenciado que se trata, in casu, de
importacdo realizada pela Autuada, tendo por objeto mercadoria destinada ao seu
estabelecimento, situado neste estado. O mero cotejo deste fato com a documentacéo
fiscal originalmente emitida, demonstra a discrepancia entre a realidade e a operacédo
que a Impugnante e a empresa Midas retrataram perante o Fisco nos documentos fiscais
em questdo, ficando clara a intencdo de simular uma operacdo legal, que na verdade
nunca ocorreu.

Portanto, o tipo penal afigura-se plenamente caracterizado no lancamento
em apreco, eis que a situagdo descrita nos documentos e na escrita fiscal da Recorrente,
com base na qual sdo registrados os elementos que fundamentam a tributacéo,
definitivamente ndo corresponde a realidade dos fatos.

Como visto, as notas fiscais emitidas indicam a realizacdo de uma operacao
interestadual (supostamente originada em Rond6nia ou Santa Catarina e destinada a
Minas Gerais), por interposta empresa (Midas Importacdo e Exportacdo), quando, na
realidade, cuida-se de uma importacéo efetivamente realizada por contribuinte mineiro,
ora autuado, conforme reconhecido, de modo expresso, na propria peca de defesa
apresentada pela Impugnante e conforme se verifica do contrato celebrado entre as
partes, conforme ja exposto.
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Logo, resta demonstrada a discrepancia entre a realidade e a situacéo
apresentada ao Fisco no @mbito de notas fiscais emitidas com o fito de documentar uma
operacdo interestadual inexistente. Tal procedimento, além de importar na supressao do
tributo devido a Minas Gerais, caracteriza a simulacdo a que se refere o art. 55, inciso
XXXI1V, da Lei n.° 6.763/75, portanto, correta a exigéncia procedida pela Fiscalizagéo.

Em relacdo a segunda irregularidade, trata-se de aproveitamento indevido
de créditos de ICMS destacado nas notas fiscais relacionadas no Anexo 2 (fls. 36/40),
relativo as simuladas operacGes interestaduais, entre a Midas e a Autuada, conforme
apurado no Anexo 7 (fls. 53/57).

A Impugnante considera que as operagdes foram corretamente executadas e
requer que seja indeferida a autuacdo e, ainda, que lhe seja reposto o crédito
aproveitado. =

Entretanto, por se tratar de opera¢des vinculadas a irregularidade anterior,
restando caracterizada a importacdo indireta sem o recolhimento do ICMS para o
estado de Minas Gerais, 0 estorno dos créditos mostra-se legitimo, diante da falta de
recolhimento do ICMS incidente na importac&o, e a simulagéo das referidas operacées
interestaduais. | '

Corretas, portanto, as exigéncias de ICMS, Multa de Revalidacéo prevista
no art. 56, inciso I e /Multa Isolada/ capitulada no art. 55, inciso XXVI, da Lei n°
6763/75: '

Destaca-se decisdes recentes neste ‘sentido ‘conforme julgamentos dos
Acoérdéos n° 21.414/13/1% e 22.006/16/3?. Veja-se:

ACORDAO: 22.006/16/32 RITO: SUMARIO
" PTAIAI; 01.000345488-05

IMPUGNAGCAO: 40.010139208-47

IMPUGNANTE: JR LOGISTICALTDA |E: 223416601.00-43

ORIGEM: DF/DIVINOPOLIS

EMENTA

CREDITO DE ICMS — APROVEITAMENTO INDEVIDO —
IMPORTACAOQ - CONSTATADO O APROVEITAMENTO INDEVIDO
DE CREDITOS DE ICMS DESTACADOS EM NOTAS FISCAIS,
EMITIDAS POR EMPRESA ESTABELECIDA EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERAGCAO, UTILIZADAS PARA ACOBERTAR ENTRADA DE
MERCADORIA IMPORTADA DO EXTERIOR, PREVIAMENTE
DESTINADA AO ESTABELECIMENTO MINEIRO AUTUADO, ONDE
OCORREU A SUA ENTRADA FiSICA. EXIGENCIAS DE ICMS E
MULTA DE REVALIDACAO PREVISTA NO ART. 56, INCISO |l DA LEI
N° 6.763/75. INFRACAO CARACTERIZADA NOS TERMOS DO ART.
67, 8 1° DO RICMS/02.

IMPORTACAO — IMPORTACAO INDIRETA — FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS. CONSTATADA A IMPORTACAO DE
MERCADORIA DO EXTERIOR, POR CONTRIBUINTE LOCALIZADO EM
OUTRA UNIDADE DA FEDERAGCAO, COM O OBJETIVO PREVIO DE
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DESTINA-LA AO ESTABELECIMENTO DA AUTUADA EM MINAS
GERAIS, SEM O RECOLHIMENTO DO IMPOSTO DEVIDO,
DESCUMPRINDO O DISPOSTO NO ART. 155, § 2°, INCISO IX,
ALINEA "A" DA CONSTITUICAO FEDERAL, NO ART. 11, INCISO I,
ALINEA "D" DA LEI COMPLEMENTAR N° 87/96 E NO ART. 33, § 1.0,
ITEM 1, ALINEA "I", SUBALINEA "I.1.3" DA LEI N° 6.763/75.
EXIGENCIAS DE ICMS, DA MULTA DE REVALIDAGAO CAPITULADA
NO ART. 56, INCISO |l DA LEI N° 6.763/75 E DA MULTA ISOLADA
PREVISTA NO ART. 55, INCISO XXXIV DA REFERIDA LEI.

A Impugnante defende, ainda, que importou a mercadoria para posterior
revenda ou processo de industrializacdo e, portanto, entende que a operacdo estd
submetida a aliquota de 4% (quatro por cento) prevista na Resolucdo n° 13/2012 do
Senado Federal e nédo a de 18% (dezoito por cento) como previsto no Relatorio Fiscal.

Importante trazer o dispositivo legal citado pela Impugnante:

Resolucdo n°® 13 de 2012

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes
Relativas a.-Circulagdo de Mercadbrias &| sobre
Prestacdo de Servicos deé Transporte Interestadual
e Intermunicipal| ‘e de ‘Comunicacdo (ICMS), nas

-.operacgdes/ interestaduais/ com bens ‘e mercadorias

importados do exterior.
O| Senado Federal |resolve:

Art. 12 A aliquota '‘do Tmposto sobre Operacgdes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestdcdo de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas
operacgdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior, serd de 4% (quatro por
cento) .

Entretanto, como bem argumenta a Fiscalizagcdo, ndo se trata de uma
operacao interestadual com mercadoria importada, pois 0s documentos foram emitidos
pela pessoa juridica importadora contratada, ndo para caracterizar uma operagdo de
compra e venda, mas sim, de simples remessa de mercadoria ao seu real proprietario.

Por se tratar de uma operacdo de importacao indireta — por conta e ordem de
terceiros, a legislacdo tributaria é clara ao disciplinar que essa se equivale a uma

operacdo interna. Veja-se:

21.280/16/2°

RICMS/02
Art. 42. As aliquotas do imposto s&o:
I - nas operacdes e prestacdes internas:

(...)

d.2) bens e mercadorias importados do exterior,
observado o disposto no § 28;

§ 2° Para o efeito de aplicagcdo de aliquota,
consideram-se operagdes ou prestacdes internas:
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I - a entrada, real ou simbdélica, de mercadoria
ou bem importados do exterior por pessoa fisica
ou juridica; (grifou-se)

Assim, conforme conclui a Fiscaliza¢do, a remessa das mercadorias para a
adquirente mineira ndo constitui novo fato gerador do imposto, pois apenas representa
atividade-meio da prépria prestacdo do servico contratado de intermediagdo. Correta,
portanto, a aplicacdo da aliquota interna procedida pela Fiscalizacéo.

Cumpre ainda destacar que ndo ha que se falar que as multas aplicadas
possuem carater confiscatério, desproporcional e ferem ao principio da capacidade
contributiva, em se tratando de multa que esta prevista na legislacdo estadual, efetivada
nos exatos termos da Lei n® 6.763/75, a qual se encontra o Conselho de Contribuintes
adstrito em seu julgamento, a teor do art. 182 da mencionada lei (e art. 110, inciso I do
Regulamento do Processo e dos Procedimentos Tributarios Administrativos = RPTA):

Art. 182. N&o se incluem na competéncia |do érgéao
julgador:

I - a declaracédo-—-de incoﬁstitucionalida@e ou |a

negativa de~dplicacédo de dto normativo, inclusive

em relacdo; a' consulta a/que for atribulido este

efeito pelo Secretario de Estado de Fazenda, nos
~termos do,/$§ 2° do art. 146;

Por fim, registra-se que /ndo ha previsdo legal para as alegacOes da
Impugnante de que deve o estado de Minas Gerais' buscar o-ressarcimento junto aos
estados' que receberam os impostos pagos, caso, primeiramente, o Poder Judiciario
entenda que seu ppleito é legitimo.

Diante de todo 0 exposto, observa-se que as infragdes cometidas pela
Impugnante restaram devidamente ' comprovadas, o langamento foi realizado com a
plena observancia da legislacéo tributéria e, ndo tendo sido apresentado nenhuma prova
capaz de elidir o feito fiscal, legitimo se torna o lancamento em exame.

Diante do exposto, ACORDA a 22 Camara de Julgamento do CC/MG, a
unanimidade, em julgar procedente o langcamento, nos termos do parecer da Assessoria
do CC/MG. Pela Fazenda Publica Estadual, sustentou oralmente o Dr. Bruno
Rodrigues de Faria. Participaram do julgamento, além dos signatarios, os Conselheiros
Marcelo Nogueira de Morais e Luiz Claudio dos Santos.

Sala das Sessdes, 07 de dezembro de 2016.

Marco Tulio da Silva
Presidente / Revisor

Bernardo Motta Moreira
Relator
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